CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.782/15/1@ Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000219367-98
Impugnacao: 40.010136686-41
Impugnante: Solucdes em Aco Usiminas S.A.
IE: 001211378.01-27
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA
DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO' -

ISENCAO — OPERACAO SUBSEQUENTE — ZONA FRANCA DE MANAUS.
Constatado o encerramento do diferimento do ICMS, conforme disposto no.art.
15, inciso | do RICMS/02, em decorréncia da remessa das mercadorias, em
operacdo subsequente, para a Zona Franca'de Manaus, ao abrigo da isencao.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,.inciso Il da Lei
n° 6.763/75. '

CREDITO DE ICMS - 'APROVEITAMENTO INDEVIDO - ISENCAO -
OPERACAO SUBSEQUENTE — ZONA FRANCA DE-MANAUS. Constatado o
aproveitamento indevido de crédito de /ACMS originado de aquisicdo de
mercadorias destinadas a Zona' Franca de Manaus ao abrigo da isencdo nos
termos do item 50 da Parte'1 do Anexo | do RICMS/02. Infracéo caracterizada
nos termos do art. 31, inciso | da Lei n° 6.763/75 e art. 71, inciso | do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/01/10 a 31/12/13, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1) falta de recolhimento do imposto diferido, em razdo da ocorréncia de
operacdes subsequentes amparadas pela isencdo prevista no item 50 do Anexo | do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75;

2) aproveitamento indevido de creditos relacionados a operacOes
subsequentes amparadas pela isencdo prevista no item 50 do Anexo | do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, todos da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 39/52, e requer a procedéncia da
impugnacao.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 99/104, refuta as alegacdes da
Defesa, e requer ao final procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 114/123, opina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram.0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes de estilo.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagio versa sobre o/ recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de 01/01/10 a /31/12/13, em decorréncia das |seguintes
irregularidades: '

1) falta de tecolhimento do imposto diferido; em razdo da ocorréncia de
operagOes subsequentes amparadas pela isengdo prevista no item-50 do Anexo I do
RICMS/02; - -

2) | aproveitamento indevido de créditos relacionados a operagOes
subsequentes amparadas pela isengao prevista no item 50 do Anexo | do RICMS/02;
' O Contribuinte -realiza ' saidas destinadas a Zona Franca de Manaus,
amparadas pela isencdo previstano-item 50 do Anexo | do RICMS/02:
ANEXO I
PARTE 1
DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

281 da Parte 1 do Anexo IX, com destino a estabelecimento de
contribuinte do imposto localizado nos seguintes
Municipios:

a) Brasiléia, Epitacioldndia ou Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre; Macapa& ou Santana, no Estado do Amapé;
Tabatinga, no Estado do Amazonas; Guajaramirim, no
Estado de Ronddénia, e Bonfim ou Boa Vista, no Estado de
Roraima, para comercializacdo ou industrializacdo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

b - Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente Figueiredo,
no Estado do Amazonas, para comercializacéo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus.

50 |Saida de produto industrializado de origem nacional, |Indeter
observadas as condic¢cdes estabelecidas nos artigos 268 a| minada
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O citado Regulamento do ICMS prevé em seu Anexo 1X, nos dispositivos
que tratam das operacdes relativas as saidas de produtos industrializados com destino
as Areas de Livre Comércio e a Zona Franca de Manaus, a manutencio dos créditos
relativos as entradas de matéria-prima, material secundario e de embalagem
empregados na fabricacdo dos produtos nos seguintes termos:

RICMS/02
Anexo IX:
Art. 269 - N&o serd exigido o estorno do crédito
relativo a entrada de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na

fabricacdo dos produtos cuja saida se der com
destino a estabelecimento de contribuinte 4do
imposto localizado nos Municipios de Manaus,- Rio
Preto da Eva e Presidente Figueiredo,” no Estado
do Amazonas, salvo se:

I - o valor da matéria-prima de origem animal ou
vegetal for superior aop dispendido/com g mio=de-
obra empregada’ na sua indugtrializacdo;

IT - o remetente for estabelecimenﬁo comercgial ou
diferente /[do,/ fabricante. ¥ (grifou-se).

Depreende da legislacio retrotranscrita, que a manutencéo de eréditos de
ICMS nas.operacoes tratadas, contempla apenas 0 estabelecimento industrial,
fabricante das mercadorias.

Assim em relacédo as saidas promoyidas pela Autuada com o CFOP 6.110 —
Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, destinada a Zona Franca de
Manaus e as Areas de Livre’Comércio, ndo podem ser mantidos os créditos, visto que
as mercadorias foram adquiridas de terceiros, sendo devido, portanto, o estorno dos
créditos aproveitados, como também o encerramento do diferimento, conforme o caso.

Veja-se 0 que determina o RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

I - a operagdo dgque ensejar a entrada de
mercadoria ou de bem ou a prestacdo que ensejar o
recebimento de servico estiverem beneficiadas por

isencgdo ou ndo-incidéncia, ressalvadas as
disposicdes em contrario previstas neste
Regulamento;

IT - a operacao subsequente com a mesma

mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo-incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento; (grifou-se)

Quanto ao diferimento, este se encerra quando a operagao posterior com a
mercadoria recebida com diferimento for isenta ou néo tributada, nos termos do art. 12
do RICMS/02:

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:
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I - a operacdo com a mercadoria recebida com o
imposto diferido, ou com outra dela resultante,
promovida pelo adquirente ou destinatéario

daquela, ndo estiver alcancada pelo diferimento,
for isenta ou ndo for tributada; (grifou-se)

Assim o imposto diferido deve ser recolhido pelo adquirente da mercadoria
quando esta for objeto de operacdo posterior isenta ou ndo tributada, como previsto no
art. 15, inciso | do RICMS/02:

Art. 15 - O adquirente ou o destinatario da
mercadoria deverdo recolher o imposto diferido,
inclusive o relativo ao servigco de transporte, em
documento de arrecadacdo distinto, sem direito ao
aproveiltamento do valor correspondente cQmo
crédito do imposto, nas hipdbdteses de: o

I - a mercadoria, adgquirida ou recebida para
comercializacéo ou emprego-"_em jrocesso ‘de
industrializacdao, ser objeto de operacgdo

posterior isenta ou-~hdo tributada  pelo |imposto,
no mesmo estado ou apds industrializagéo,
ressalvado /o dispesto no, § 2° deste|l artigp;

O procedimento fiscal para apuracdo dos créditos a serem ‘estornados, bem
como do imposto a ser recolhido em razéo do encerramento do diferimento foi assim
tratado: ! !

- levantamento da saida de todos os p'rodutos com destino a Zona Franca de
Manaus (ZFM), por meio dos arquivos eletronicos-Sintegra e Sped (planilha 1);

- levantamento das entradas adquiridas para comercializacdo, anteriores as
saidas para a Zona Franca de Manaus, até no minimo o total de tais saidas, tanto as
tributadas quanto as diferidas, com a apuracdo por produto, com as quantidades que
encerraram o diferimento e as quantidades a terem os créditos estornados (planilha 2);

- apuracdo do preco unitario da entrada mais recente, com base na planilha
2, para as saidas para a ZFM com entradas diferidas (planilha 3), de acordo com o
disposto na alinea “a” do inciso IV do art. 43 do RICMS/02;

- para as saidas para a ZFM com entradas com aproveitamento de crédito,
com base na planilha 2, foi apurado o valor do crédito a ser estornado proporcional as
entradas tributadas (planilha 4). Foi elaborada a planilha 5 com o célculo do ICMS a
ser estornado, e a multa isolada;

- foi apurado ainda o valor do ICMS a ser recolhido em razdo do
encerramento do diferimento (planilha 6).

Todas as planilhas com as respectivas apuragdes constam do CD de fls. 29
dos autos.

A Fiscalizacdo procedeu a recomposicdo da conta grafica (fls. 22/23), com
0 estorno do valor do imposto indevidamente apropriado, que resultou na exigéncia do
ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea
“b” da Lei n° 6.763/75.

21.782/15/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/03/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No tocante a falta de recolhimento do imposto diferido,
Fiscalizacdo o ICMS e a Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il
6.763/75.

exigiu a
da Lein®

O crédito tributario foi demonstrado na planilha de fls. 25/27 dos autos.

A par da clareza das normas regulamentares mineiras, a pretensdo da

Impugnante é a de equiparar as vendas para contribuintes sediados na Zona

Franca de

Manaus as exportacdes de mercadorias, e, em consequéncia, tornar inaplicavel o

disposto no art. 269, inciso Il do Anexo 1X do RICMS/02.

Todavia, o foro administrativo ndo é o apropriado para tal discussdo, visto
ndo caber ao 6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade ou negativa de
aplicacdo de ato normativo, a teor do disposto no art. 110 do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n®

44.747/08 e do art. 182 da Lei n° 6.763/75.

Cabe destacar que a pretendida equiparacao da remessa para a Zo
de Manaus a uma exportacdo, dando-lhe, gs—efeitos da imunidade con

estabelecida para esta Gltima, ndo é albergada pela legislacdo posta, a conferir:

na Franca
stitucional

Constituigdo Federal

“Art. 155 Compete' aos  Estados e ao _-Distrito
Federal instituir impostos sobre:..
(...)
II - operacdes Irelativas a circulacédo de

mercadorias e Fsobre prestacdes de servigcos de

transporte interestadual e intermunicip

al e de

¢omunicacéo, ainda que as operagdes e  as

prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao

seguinte:

(...)

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo

determinacdo em contrario da legislacédo:

(...)

b) acarretard a anulacdo do crédito rel

ativo as

operacgdes anteriores. (grifou-se)

Lei Complementar n° 87/96

Art. 19. O imposto é ndo cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo re

lativa a

circulacéo de mercadorias ou prestacéo de
servigos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicag¢do com O
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou p
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a dgue se

montante
or outro

refere o

artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
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21.782/15/12

cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o dé&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestagdo” |de
servicos a ele feita:

(I

II - para comercializagdo ou /prestlacdo de
servico, quando & ! saila ou | a prestacéo
subsequente .-1&6 ", forem tributadas| ou estiverem
isentas dg dmposto, exg¢eto as !destinadas ao
exterior. f 1l 1 :

§ 4° - Deliberacdo 'dos Estados, na forma-do art.
28 poderd dispor| que ndo se aplique, no todo ou
em parte,) a vedacdo, prevista no paragrafo
anterior.;(Grifoq%se)z o

Lei n°/6.763/75 /

Art. 8°+ As isencgdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
preyvista na legislacdo federal.

(...)

Art. 31 - N&o implicard crédito para compensacao
com o imposto devido nas operagcdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IT - o imposto relativo a operacdo e a prestacdo,
quando a operacdo ou prestacdo subsequente, com a
mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na produg¢do, na geragdo ou
na extracdo, estiverem beneficiadas por isencdao
ou ndo incidéncia, exceto, observado o disposto
no § 3° do artigo 32, quando destinado a
exportacdo para o exterior.

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgao
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstédncia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico.
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subsequentes, amparadas pela isencao.

21.782/15/12

A regra geral,

RICMS/02

Art. 70 - Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

IT - a operacdo com mesma mercadoria ou com outra
dela resultante deva ocorrer com isencdo ou néo
incidéncia, ressalvado o disposto no inciso III
do caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
regulamento.

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:

(...)

I - vierem a ser objeto de operacdo suksequehte
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo' e /no artigo 74 deste
Regulamento. - b [

7

portanto, é /0 ‘estorno do credlto em ‘casos de saidas

Cabe destacar, que para que a Autuada pudesse manter os creditos pelas
entradas,-haveria de ter legislacdo espeC|f|ca quelassim autorlzasse

O Convénio ICMS n° 65/88 que cuida especmcamente da matéria relativa
ao Ian(;amento preve in verbis:

CONVENIO ICM n° 65/88

Isenta do ICM as remessas de
produtos industrializados de origem nacional para
comercializacéo ou industrializacéo na Zona
Franca de Manaus, nas condic¢des que especifica.

O Ministro da Fazenda e os Secretdrios de Fazenda
ou Financas dos Estados e do Distrito Federal, na
52% Reunido Ordinadria do Conselho de Politica
Fazenddria, realizada em Brasilia, DF, no dia 6
de dezembro de 1988, tendo em vista o disposto na
Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO

Cladusula primeira - Ficam isentas do imposto as
saidas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializacdo ou industrializacdo
na Zona Franca de Manaus, desde que o
estabelecimento destinatario tenha domicilio no
Municipio de Manaus.

§1° Excluem-se do disposto nesta cléausula os
seguintes produtos: armas e municdes, perfumes,
fumo, bebidas alcodlicas e automdveis de
passageiros.
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Verifica-se da analise da Clausula terceira, que o termo.-utilizado
estabelecimento industrial, e que a manutencdo dos créditos.-é- relativa | apenas
matérias-primas, materiais secundarios e materiais de embalagem, de forma que

§2° Para efeito de fruicdo do beneficio previsto
nesta clusula, o estabelecimento remetente
deverd abater do pregco da mercadoria o vwvalor
equivalente ao imposto que seria devido se né&o
houvesse a isencdo indicado expressamente na nota
fiscal.

(...)

Cléausula terceira - Fica assegurado ao
estabelecimento industrial que promover a saida
mencionada na clausula primeira a manutencdo dos
créditos relativos as matérias-primas, materiais
secundidrios e materiais de embalagens utilizados
na producdo dos bens objeto dagquela isencdo.
(grifou-se)

© o

acordo entre os Estados limita-se a permitir--a ‘manutencdo do crédito—pelo
estabelecimento industrial, e somente quando”ele for o, proprio remetente do produto
para a Zona Franca de Manaus. !

Portanto, correto o estorno de crédito, a mUIta de revalidagdo e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea {‘b"'da Lei n® 6.763/75, cuja tipificagdo

é a sequinte:

Art. 55. / As multas patra as quais se adotardo os
critérios a que . se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

t...)

XIII = por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdao ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isenc¢do ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

(...)

Discorre, ainda, a Impugnante sobre os efeitos confiscatorios das multas
aplicadas e a necessidade de reducéo a valores razodveis com aplicacédo da equidade.

Entretanto, ndo Ihe assiste razéo.

Como leciona o Professor Paulo Roberto Coimbra Silva (2007, p. 61):

21.782/15/12

“Atuando preventivamente, a sancdo tem a virtude de
desestimular o rompimento da ordem juridica,
mediante a intimidacdo de seus possiveis infratores a
se sujeitarem aos seus indesejaveis efeitos. Nesse
sentido, deve gerar na consciéncia dos destinatarios da
norma a conviccao da inconveniéncia de sua infracao”.

8
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Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, uma vez gque esta possui carater
punitivo e repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo em absoluto carater de
confisco, tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido,
de modo a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa transcreve-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDA(;AO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSHTUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O “SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA| PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO /CONTRIBUINTE-DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. '2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO: INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E; DEBITOS' TRIBUTARIOS DO ESTADO [DE MINAS

— GERAIS, PAGOS COM ATRASO,  EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL /N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL' No 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS /CRITERIOS ADOTADOS .NA-CORREGCAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO' INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL Ne 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa ' da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n®
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGAGCAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZA(;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;AO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SRe. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Além do mais, no que tange a eventual efeito confiscatdrio das penalidades,
cumpre registrar que o langamento encontra-se lavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras as quais se encontra o Conselho de
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Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do disposto no inciso | do art. 110 do
RPTA.

Assim, ndo ha que se falar em reducdo de multas com aplicacdo da
equidade, que somente sera utilizada na auséncia de disposicdo expressa na legislacao
tributéria, a teor do que dispde o art. 108 do Cadigo Tributario Nacional (CTN).

No caso dos autos, ha previsdo expressa no art. 53, § 5° da Lei n°® 6.763/75,
0 beneficio ndo pode ser aplicado, porque a infracdo resultou em aproveitamento
indevido de crédito, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigagdo
acesséria pode ser reduzida ow canhcelada por
decisdo do 6rgdo Jjulgador .administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pe€lo voto de qualidade.e
que seja observado o idisposto nos §$§ S b°
deste artiget | °

|
(...) .
§ 5° O digposto nlo § 3° nio se aplica aos.casos:
(v. ) -

3. em gue a infracdo /'temha” sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. .

(s.0)

5. de aproveitamento indevido de crédito;

Diante do-exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros
Marcelo Nogueira de Morais (Relator) e Antdnio César Ribeiro, que o julgavam
improcedente. Designado relator o Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor). Pelo
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Eduardo Lopes de Almeida Campos e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Joseé Antdonio Santos Rodrigues. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Anténio César Ribeiro e Marcelo
Nogueira de Morais.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator designado
T
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Acérdéo: 21.782/15/1@ Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000219367-98
Impugnacéo: 40.010136686-41
Impugnante: Solugdes em Aco Usiminas S/A

IE: 001211378.01-27
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdao proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo-versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/01/10 a 31/12/13, em deco_rréncia de: :

¢ 1) falta de recolhimento/do imposto diferido,~em razdo da ocorréncia de
operacdes subseguentes amparadas’ pela isencdo prevista no item 50 do Anexo | do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11
da Lei n° 6.763/75.

2) . aproveitamento /indevido de créditos relacionados a operages
subsequentes amparadas pela isencdo prevista no item 50 do Anexo | do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagio prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no inciso XIllIl, alinea “b” do art. 55, todos da Lei n°® 6.763/75.

O cerne da celeuma instalada no presente processo trata-se da equiparagédo
do envio de mercadorias para a Zona Franca de Manaus, com uma exportacao
brasileira para o estrangeiro.

O Decreto n° 288/67, que regula a Zona Franca de Manaus, equipara 0

envio de mercadorias a Zona Franca de Manaus, com exportacdo brasileira para o
estrangeiro, inteligéncia do art. 4°, in verbis:

Art 4° A exportacdo de mercadorias de origem

nacional para consumo ou industrializag¢do na Zona

Franca de Manaus, ou reexportacao para ¢}

estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais,

constantes da legislacdo em vigor, equivalente a
uma exportacgdo brasileira para o estrangeiro.

Segundo o disposto no decreto supracitado, resta patente que o legislador
determinou um procedimento especial, no que tange os efeitos fiscais, para a remessa
de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca
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de Manaus. Com este mandamento, estas remessas sdo equivalentes a uma exportacao

brasileira para o estrangeiro.

O Superior Tribunal de Justica, em reiteradas decisdes vem aplicando o

disposto no Decreto n° 288/67, manifestando no sentido de que a remessa de
mercadorias de origem nacional para a Zona Franca de Manaus equivale a uma
exportacao para o estrangeiro:

21.782/15/12

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL AO FRETE
PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM.
LEGITIMIDADE ATIVA. SAIDA DE MERCADORIAS DOS
PORTOS NACIONAIS PARA ZONA FRANCA DE MANAUS.
ISENCAO.

1. A REMESSA DE MERCADORIAS DE ORIGEM NACIONAL PARA A ZONA
FRANCA DE_MANAUS EQUIVALE A UMA EXPORTACAO PARA| O
ESTRANGEIRO, NAO SE JUSTIFICANDO A EXIGENCIA DE COBRANGCA DO
ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO-DA MARINHA MERCANTE -
AFRMM, EM FACE DO PREVISTO NO/ART. 4°, DO DECRETO-LEI N °
288/67 E ART. 54 DA LEI N°-5.025/66; COLIGADA AO DECRETO-LEI'N °©
1.142/70. I ! f

2. O ARTIGO 4°, DO DEGRETO-LE} N O 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE
1967, DETERMINA QUE 'A'EXPORTACAO DE MERCADORIAS| DE ORIGEM

““NACIONAL PARA CONSUMO 0OU INDUSTRIALIZAGAO NA-ZONAFRANCA DE

MANAUS, OU REEXPORTAGAO PARA O ESTRANGEIRO, SERA PARA TODOS
O$ EFEITQS FISCAIS, | CONSTANTES DA LEGISLACAO EM VIGOR,
EQUIVALENTE A UMA EXRORTAGAQ BRASILEIRA PARA O ESTRANGEIRO".

3. POR SEU TURNO, A LEI N 5.025, DE 10 DE JUNHO DE 1966, ASSIM
DETERMINOU NO ARTIGO 54: “ART.54 - COM EXCECAO DO IMPOSTO DE
EXPORTAGCAO, REGULADO POR LEI ESPECIAL, FICAM EXTINTOS TODOS 0OS
IMPOSTOS, TAXAS, QUOTAS, EMOLUMENTOS E CONTRIBUICOES QUE
INCIDEM ESPECIFICAMENTE SOBRE QUALQUER MERCADORIA DESTINADA
A EXPORTAGCAO DESPACHADA EM QUALQUER DIA, HORA E VIA. § 1° - AS
ISENCOES PREVISTAS NESTE ARTIGO ABRANGEM, TAMBEM, NA
EXPORTAGAOQ: A) OS REGISTROS, CONTRATOS, GUIAS, CERTIFICADOS,
LICENGAS, DECLARAGCOES E OUTROS PAPEIS; B) AS CONTRIBUICOES E
TAXAS ESPECIFICAS DE CARATER ADICIONAL, SOBRE OPERACOES
PORTUARIAS, FRETES E TRANSPORTES; (...)"

4. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSOLIDOU A JURISPRUDENCIA NO
SENTIDO DE QUE "0 AFRMM ERA, EM FACE DO DISPOSTO NO INCISO |
DO §2°, DO ARTIGO 21 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 01/69, UMA
NOVA ESPECIE DO GENERO TRIBUTO (CONTRIBUIGAO PARAFISCAL
ESPECIFICA, DESTINADA A INCREMENTAR O DESENVOLVIMENTO DA
INICIATIVA PRIVADA). SENDO TRIBUTO, E ESTANDO A REMESSA DE
MERCADORIAS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS EQUIPARADA, PARA
TODOS OS EFEITOS FISCAIS, A EXPORTAGAO (QUE NAO ESTA SUJEITA AO
AFRMM, MAS, APENAS, AO IMPOSTO DE EXPORTAGCAO), O REFERIDO
ADICIONAL NAO INCIDE SOBRE ESSA REMESSA, NOS TERMOS DO ARTIGO
4o, DO DECRETO-LEI 288/67, COMBINADO COM O ARTIGO 54 DA LEI
5025/64 E COM O ARTIGO 3°, § 5°, LETRA "D" DO DECRETO-LEI
1.142/70" - EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RE N° 89413-RJ,
JULGADO EM 09.05.1979, RELATOR MINISTRO MOREIRA ALVES.

5. PRECEDENTES DO STF: RE 94553, RELATOR(A): MIN. NERI DA
SILVEIRA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 13/04/1982, DJ 02-12-
1983 PP-19038 EMENT VOL-01319-03 PP-00627 RTJ VOL-
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00108-03 PP-01141; RE 91584, RELATOR(A): MIN. MOREIRA
ALVES, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 02/10/1979, DJ 07-12-
1979 PP-09212 EMENT VOL-01156-03 PP-00917; RE 91481,
RELATOR(A): MIN. CORDEIRO GUERRA, SEGUNDA TURMA,
JULGADO EM 21/09/1979, DJ 15-10-1979 PP-07659 EMENT VOL-
01148-03 PP-01135; RE 87206 EMBARGOS, RELATOR(A): MIN.
CORDEIRO GUERRA, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM
29/06/1979, EMENT VOL-01141-02 PP-00423; RE 87193,
RELATOR(A): MIN. SOARES MUNOZ, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
26/09/1978, DJ 16-10-1978 PP-08022 EMENT VOL-01111-02 PP-
00605 RTJ VOL-00090-01 PP-00229;RE 93210, RELATOR(A): MIN.
RAFAEL MAYER, PRIMEIRA TURMA, JuLGADO EM 09/06/1981, DJ
03-07-1981 PP-06650 EMENT VOL-01219-03 PP-00836.

6. O ARMADOR RECEBE DO CONTRIBUINTE OS VALORES RELATIVOS;AOQ
FRETE E AO ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA-MARINHA
MERCANTE - AFRMM, FICANDO RESPONSAVEL PELO REPASSE |DA
EXACAO AO FISCO NA CONDICAO DE FIEL DEPOSITARIO DA QUANTIA
RECEBIDA, POR ISSO QUE NAO E O-"CONTRIBUINTE DO TRIBUTO,
CONFORME A REDAGAO DOS ARTIGOS 3° E 15°, bO DECRETO-LEIL-N°
1.142/70, MANTIDO PELO DECRETO-LEI N° 1.801/80. . RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO. (RESP 1012494 / SP RECURSO|ESPECIAL
2007/0283101+1. DATA DA PUBLICAGAO/FONTE DJE 18/11/2010).

O Tribunal de-Justica de Minas Gerais, também ja enfrentou 'o. tema’e

proferiu a seguinte decis&o:

21.782/15/12

REMESSA /| OFICIAL E| APELACAO | CIiVEL VOLUNTARIA. ACAO
DECLARATORIA. INTERESSE DE AGIR"PRESENTE. ICMS SOBRE FRETES
CONTRATADOS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESTINADAS A
EXPORTACAO E A ZONA FRANCA DE MANAUS. LEI COMPLEMENTAR N°
87, DE;1996, ATO COMPLEMENTAR N° 35, DE 1967, DECRETO-LEI N°
288, DE 1969 E DECRETO ESTADUAL N° 43.080, DE 2002. NAo
INCIDENGIA. SENTENCA CONFIRMADA.

1. O INTERESSE DE AGIR POR MEIO DE AGAO DECLARATORIA CONSISTE
NA CONCRETA NECESSIDADE DE ELIMINAR OU RESOLVER A INCERTEZA
DO DIREITO OU DA RELAGAO JURIDICA. PRESENTE A NECESSIDADE
RESTA CARACTERIZADO O INTERESSE DE AGIR.

2. A LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 1996, ESTABELECE NORMAS GERAIS
SOBRE O ICMS APLICAVEIS A TODOS 0OS ESTADOS E AO DISTRITO
FEDERAL E, EM SEU ART. 3°, || CONCEDE ISENCAO DO ICMS SOBRE
OPERACAO COM MERCADORIAS DESTINADAS A EXPORTACAO.

3. POR FORCA DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 7°, § 2, |, DO ATO
COMPLEMENTAR Ne 35, DE 1967, E NO ART. 4° DO DECRETO-LEI N°
288, DE 1969, AS MERCADORIAS REMETIDAS PARA A ZONA FRANCA DE
MANAUS SE EQUIVALEM A EXPORTACAO PARA O EXTERIOR.

4. O ITEM 126, DO ANEXO |, DO REGULAMENTO DO ICMS, APROVADO
PELO DECRETO ESTADUAL N° 43.080, DE 2002, PREVE A NAO
INCIDENCIA DO ICMS PARA 0OS SERVICOS DE TRANSPORTE DE
MERCADORIAS DESTINADAS AO EXTERIOR E A ZONA FRANCA DE
MANAUS.

5. REMESSA OFICIAL E APELACAO CIiVEL VOLUNTARIA CONHECIDAS.

7. SENTENGA QUE ACOLHEU A PRETENSAO INICIAL CONFIRMADA EM
REEXAME, PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO E REJEITADA UMA
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PRELIMINAR. (AP CIVEL/REEX NECESSARIO 1.0024.08.247653-2/003.
DATA DA PUBLICAGAO DA SUMULA 19/11/2012)

Denota-se que a legislacdo prevé que a remessa de mercadorias para a Zona

Franca de Manaus equiparasse a exportacdo brasileira para o exterior. Por decorréncia
l0gica, é possivel fazer uma vincula¢do do caso em anélise com o disposto no art. 155,
X, “a” da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ com o art. 3° da
Lei Complementar n° 87/96, com o que ndo é devido tributo nestas operacdes, vejamos:

~LC 87/96:

CR/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

X - n&o incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias- pdra
o exterior, nem sobre servigcos ©prestados.| a
destinatarios no exterior, assegurada || a
manutencdo e o aproveitaménto do/ montante do

imposto cobrado nas operacoes e prestacoes
anteriores; | i

Art. 3°. O impostjo ndo incide sobre:

(L..)

IT. operacdes e. prestacdes que destinem ao
exterior mercadotrias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados

sémielaborados, ou servigos;

(...

Pardagrafo uUnico. Equipara-se as operagdes de que
trata o inciso II a saida de mercadoria realizada
com o fim especifico de exportagdo para o
exterior, destinada a:

I. - empresa comercial exportadora, inclusive
tradings ou outro estabelecimento da mesma
empresa;

IT. - armazém alfandegado ou entreposto
aduaneiro.

Por todo o exposto, julgo improcedente o langcamento, uma vez que ndo ha

incidéncia do ICMS sobre a circulagdo de mercadorias com destino a Zona Franca de
Manaus, face a sua equiparacdo a uma exportacdo de mercadorias.

21.782/15/12

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2015.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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