CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.318/14/CE Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000203577-19
Recurso de Revisdo: 40.060136342-96
Recorrente: YPF Brasil Comércio de Derivados dedRt Ltda
IE: 001494245.01-10
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Coobrigado: Rossetti Equipamentos Rodoviarios Ltda
IE: 067671791.00-29
Proc. S. Passivo: Luis Marcelo Introcaso Capanearhd®a/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA |
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -/ FALTA DE, RETENCAO [E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST ~ 'COMBUSTIVEIS/ LUBRIFICANT ES/

SIMILARES. Constatado que a Recorrente, estabelecad em outra-unidade da

Federacao, contribuinte substituto tributario por forca do Convénio ICMS n°

110/07, remeteu a contribuinte mineiro, lubrificanes-derivados de petrdleo néo
destinados a comercializagdo ou a industrializacddo préprio produto, sem a

retencdo e o recolhimento do ICMS/ST. Inobservancido disposto no art. 2°, § 1°,
inciso Il da Lei Complementar,;n®87/96 c/c art. 5°8 1°, item 4 da Lei n° 6.763/75.
In6cua a demonstracdo de que a mercadoria autuada @ilizada no processo

industrial da‘destinataria, haja-vista a incontestanexisténcia da industrializacédo

do préprio produto, conforme previsdo legal. Correas as exigéncias de ICMS/ST
e Multa-de Revalidagcédo prevista no art. 56, incistl c/c § 2°, inciso | da Lei n°®

6.763/75. Mantida a deciséo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e naoopido pelo voto de
gualidade.

RELATORIO

A autuacdo decorre da falta de retencdo e recothamge ICMS/ST, no
periodo de julho a agosto de 2010, em relacédo ragssas de oOleos lubrificantes
derivados de petroleo realizadas pela AutuadaRe@rrentepara contribuinte deste
Estado, que também compde o polo passivo da oBogaiputaria na condicdo de
coobrigado.

Exige-se 0 ICMS/ST e a Multa de Revalidacdo de 1Q68m por cento)
prevista no art. 56, inciso Il ¢/c o disposto naiso | do § 2° da Lei n°® 6.763/75.

A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubsiano@m Acordao n°
21.558/14/12, pelo voto de qualidade, julgou preogslo langcamento.
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Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaenermor intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso dwis@o de fls. 183/204,
requerendo, ao final, seu conhecimento e provimento

DEciIsAo

Da Preliminar

Superadas as condi¢des de admissibilidade camsulaal art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdiids Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma wez @ decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, € cabivel o preseeterso de Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar, que nos termos dd.&&.do RPTA o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Céamara Especial dvammento /da matéria nele
versada. |

| [
E considerando que a decis@o tomada, por esta Cabsperial ndo se
contrapde a fundamentacdo do acordao recorridéa-s#oos mesmos fundamentos da
deciséo “a quo”, com.as-adequacdes de estilo.

A Recaorrente pleiteia a nulidade do langamentorgomaento de que néo se
observou a disposicao contida no art. 89, inciscdVRPTA, ao ndo descrever de
forma clara' e/ precisa o fato que motivou. a ‘emisdéoAuto de Infracdo e as
circunstancias em que o ato foi praticado.

| Acrescenta que ndo/esta claro nos autos porqueealigacdo entendeu que
0 destinatario da mercadoria ndo comercializa e mgira as mercadorias adquiridas
na industrializacao do préprio-produto.

- Para melhor compreenséo da matéria discutida,cteresse excertos do
relatério do Auto de Infracéo (fl. 07 verbis

Mediante analise das notas fiscais eletronicas de
saidas emitidas pelo sujeito passivo principal no
periodo de 07/2010 a 06/2013 para destinatarios
situados em Minas Gerais, constatou-se a falta de
destaque, retencao e de recolhimento do ICMS devido
por substituicao tributaria sobre as vendas de Oleos
lubrificantes derivados de petrdoleo discriminadas em
relatério anexo, destinadas ao contribuinte mineiro
ROSSETTI EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS LTDA,
inscricao estadual n°® 067671791.00-29, que nao
comercializa tal mercadoria e nem a utiliza na
industrializacdo do proprio produto, conforme
comprova documentacdo acostada a presente

autuacao.
Dessa forma, exige-se o ICMS e a multa de revalidacao
aplicavel.
(--2)
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Documentos anexos:

1- Demonstrativo de calculo do ICMS/ST devido sobre
vendas de lubrificantes derivados de petréoleo nao
destinados a comercializacao ou a industrializacao
do proprio produto;

2- Copias dos DANFEs das notas fiscais relacionadas
no demonstrativo do item anterior;

3- Relatorio estatistico das vendas efetuadas pelo
contribuinte Rossetti Equipamentos Rodoviarios
Ltda no periodo de 07/2010 a 08/2011;

4- Copia de consultas aos sistemas cadastrais da
SEF /MG, da Receita Federal e a internet

Da leitura do texto retrotranscrito, depreende+se @ cerne da acusacao
fiscal refere-se a falta de destaque, retencadocehimento do ICMS |devido por
substituicdo tributaria sobre vendas de Oleos-fiohrites derivados de petroleo
destinados a Coobrigada, que por sua-vez nao catiwactal mercadoria e nem a
utiliza na industrializacédo do proprio produto: -

Verifica-se também que ;0s anexos do Auto de Inﬁa@amonstram as
irregularidades descritas no relatério fiscal.

As operacOes objeto da autuacao encontram-seasstaol demonstrativo
anexado a fl. 13, que relaciona as notas fiscatsoglicas e os respectivos dados dos
produtos fornecidos pela Recorrente.

Os 'Documentos Auxiliares da Nota Fiscal EletrébnicaDANFES,
relacionados no referido 'demonstrativo, cujas &giacontram-se acostadas as fls.
14/21, permitem a_constatagdo da falta de destdquéCMS devido a titulo de
substituicao tributaria.

O relatério estatistico das vendas efetuadas petibri@jada no periodo
fiscalizado (fls. 22/52) comprova a afirmacédo dackliizacdo de que os Oleos
lubrificantes adquiridos sé&o utilizados na indadizacéo de outros produtos.

Tal fato também se confirma pelas copias dos e@dralas consultas
cadastrais efetuadas nos sistemas da Fazenda &stathuReceita Federal (fls. 53/54),
nas quais se verifica que a atividade econdmiceipal da Coobrigada é a fabricacao
de maquinas, equipamentos e aparelhos para trémspetevacdo de cargas, pegas e
acessorios, cédigo CNAE 2822-4/02. E também asuttassextraidas daternet (fls.
55/56) demonstram esse fato.

Portanto, as documentagfes acostadas aos aut@ndpatente em quais
fatos se baseou a Fiscalizacdo para lavrar a d@d@ng analise.

Ademais, ha de se mencionar que a propria literdddda norma que
embasa o langamento permite o entendimento inecuido objeto da autuacéo.

Logo, ao contrario do que afirma a Recorrentetadaipeca fiscal contém
descricéo clara e precisa do fato que motivou @&uatura e das circunstancias em que
o ato foi praticado, bem como a citagdo expressadipositivos legais infringidos e
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da respectiva penalidade, atendendo, pois, aosispo art. 142 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e no art. 89 do RPTA.

Assim, diante dos fatos expostos, afasta-se a @@guide nulidade do
langcamento.

Como ja mencionado, o cerne da acusacdo fiscatersée a falta de
destaque, retencdo e recolhimento do ICMS devidospbstituicdo tributaria nas
vendas de Oleos lubrificantes derivados de petrobdetivadas pela Recorrente,
contribuinte substituto tributério por forca do @énio 110/07, & Coobrigada, que por
sua vez, ndo comercializa tal mercadoria e neniizauba industrializacdo do proprio
produto.

Destaca-se, que em nenhum momento a Fiscalizagamaaiue a
adquirente das mercadorias ndo as utiliza em seesgso industrial, mas sim, que ela
nao comercializa essas mercadorias na forma comadifuiridas e, também, néo as
utiliza na producéo do proprio produto, ou sejapdubrificante derivado de petroleo.

Portanto, ndo procedem as_alegacoes defensoriagiglea Fiscalizacio
considerou que as mercadorias, objeto da autuéga@mn utilizadas pela adquirente
como material de uso e consumo.

Por esse ‘motivo, ndo é relevante para o deslindqudatdo o fato de
constar nas-notas fiscais' em referéncia 0 CFOP46(88nda-de combustivel ou
lubrificante, adquiridos ou recebidos de terceirdgstinados a industrializacéo
subsequente), pois nédo é esse o/objeto da corgi@vi@rs presentes autos.

Ao contrario do que entende a Recorrente, o fata debrificante ser
utilizado no seu processo industrial ndo excluicdéncia do ICMS/ST, visto que n&o
foi empregado na industrializa¢éo do proprio produt

Tal assertiva advém das normas legais explicitadsegyuir que garantem &
aquisicao interestadual de lubrificantes um trataméibutario diferenciado.

A imunidade nas operacOes interestaduais relacgsnads derivados de
petréleo consta na alinea “b”, inciso X do art. 1a5CF/88:

Art. 155 — compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il — Operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e prestacdes
se iniciem no exterior;

(..)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il, atendera
ao seguinte:

(...)
X — Na&o incidira:
(..

4.318/14/CE 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/10/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

b) Sobre operacdes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liqguidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica,;

No inciso XllI, alineas “b” e “h” do 8§ 2° a Consiitdo Federal (CF/88)
delegou a lei complementar a definicdo das norreksivas ao regime de tributacao
por substituigdo tributaria, bem como os combuitigdubrificantes sobre os quais se
aplicaria tal sistematica de tributacéo, hipétasegee ficaria afastada a aplicacdo da
imunidade prevista na alinea “b” do inciso X:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

b) dispor sobre substituicdo tributéaria;

(..)

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre

0S quais 0 imposto incidira urha Unica yez,
qualguer que seja a sua-finalidade, hipétese /lem
que nao se aplicara o-disposto no inciso x, b; | :

Por sua vez, o § 4° do referido art. 155 determina nas operacdes/ com
lubrificantes e combustiveis derivados de |petr@etCMS cabera ao estado 'onde
ocorrer 0 cConsumo: —

§/4° - Na hipotese do inciso Xll, H, observar-se-
a o seguinte; | I

| - nas /operacdes.—-com o0s lubrificantes e
combustiveis derivados de petr6leo, o imposto
cabera ao estado onde ocorrer o consumo;

_ A Lei‘Complementar n® 87/96 prevé expressamenteidéncia do ICMS
sobre a entrada, no territdrio do estado destioatatecorrente de operacdes
interestaduais de petréleo, inclusive lubrificanéesombustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando ndo destinados a comeggaliz ou a industrializacéo,
cabendo o imposto ao estado onde estiver localiaatmuirente. Veja-se:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(..)

§ 1° - O imposto incide também:

(..)

lll - sobre a entrada, no territério do estado
destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacéo ou a
industrializacao, decorrentes  de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao estado onde
estiver localizado o adquirente.

(.)

Art. 3° - 0 imposto ndo incide sobre:

(..)
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Il - operacdes interestaduais relativas a

energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a

industrializacdo ou a comercializacéo;

(..)

Art. 7° - Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributaria, inclui-se, também, como

fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adquirente ou em
outro por ele indicado.

(..)

Art. 9° - A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos estados
interessados.

Autorizado pela norma posta no art. 9° retrotrattgas Convénjo ICMS.n°
110/07 atribui ao remetente a responsabilidade pela ratere; recolhimentol do
imposto devido, na condigdo de substituto tribotaria situacdo ora| examinada.
Confira-se: '

~Clausula primeira - Ficam, os Estados e o Distrito-
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir ~ ao / remetente | de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou' ndo de petroleo, a
seguir / relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -; situado em outra unidade da Federacéo, a
condigdo ' de sujeito passivo por substituicdo
tributaria;, relativamente ao ICMS incidente sobre
as operacdes com esses produtos, a partir da
operacdo que o0 remetente estiver realizando, até
a ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade
federada onde estiver localizado o destinatario:

(...)
V - 6leos lubrificantes, 2710.19.3;

(..)

§ 1° - O disposto nesta cldusula também se
aplica:

(.)

IV - na entrada no territorio da unidade federada
destinatdria de combustiveis e lubrificantes
derivados de petréleo, quando ndo destinados a
sua industrializacdo ou a sua comercializagédo
pelo destinatario.

Nessa mesma direcdo caminhou a Lei n° 6.763/7%0c0a se verifica da
norma insita no item 4 do § 1° do seu artirbferbis
Art. 5° - O imposto sobre operagdes relativas a

circulacdo de mercadorias e sobre prestacBes de
Servicos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicacédo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulagéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

(.)

4) A entrada, em territério mineiro, decorrente

de operacdo interestadual, de petroleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializagao ou a
industrializac&o do préprio produto;

(..)

No mesmo sentido, a matéria foi regulamentada re Ralo Anexo XV do
RICMS/02, a saber:

Art. 1° Ocorre a-substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do'imposto devido:

By

HI - Pelo ‘adquirente’ ou ' destinatario da~——
mercadoria ficar sob ‘a responsabilidade do
alienante / ou do remetente,’ nas hipoteses de
entrada ou recebimento em, operacao interestadual
de:

()

. b) petréleo, de lubrificante e combustivel
— liquido ou gasoso dele derivados ou de energia
- elétrica, quando nao destinados a comercializacao
ou a industrializacdo do préprio produto, ainda
que o0 adquirente ou destinatario nao seja
inscrito como contribuinte deste estado;

(..)

Dessa forma, o Fisco Estadual, por meio da Instrid@mativa SLT n°
01/03 e do Parecer DOET/SLT n° 034/02, apenas pi@Eu os dispositivos
retromencionados no sentido de que a industrigzagomo no caso em exame, deve
ser entendida como a operacdo em que os prodwtslgo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,eeemergia elétrica) sejam
empregados como matéria-prima, da qual resultdagasses mesmos produtos.

Frisa-se que tais Iinstrumentos objetivam tdo soeneotientar a
Fiscalizacdo, os contribuintes e os profissionais gtuam na area juridico-tributaria
quanto a correta interpretacdo dos dispositivogideglacionados a matéria, evitando-
se assim interpretacdes extensivas do termo "indlizicao” como a que pretende a
Recorrente.

Para a Recorrente os dispositivos do Convénio 1GM310/07, da Lei
Estadual n° 6.763/75 e do RICMS/02 caracterizam wiadagdo ao principio
constitucional da legalidade, na medida em que iamph previsdo legal, ao inserir a
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obrigatoriedade de que a industrializacdo foss@rdprio produto e, nesse sentido,
invoca jurisprudéncia que entende aplicavel ao.caso

Ocorre, no entanto, que ndo se pode apenas et@rditeralmente os
dispositivos supracitados da Lei Complementar M9@8em harmoniza-los com as
demais normas e principios constitucionais.

Com essa lbgica, analisando sistematicamente ooslism da Lei
Complementar n° 87/96, que determina a ndo incidéha imposto nas operacdes
interestaduais que destinem lubrificantes a comkézacdo ou a industrializacdo e
considerando-se o dispositivo constitucional quabetece que o imposto relativo a
tais operacfes cabera ao estado em que ocorrersamo, resta inconteste que a base
do sistema de tributacéo reside no proprio prodbéso contrario, o beneficio que era
para o estado destinatario passaria a ser do loointe, que iria adquirir o-produto sem
a tributacdo, o que implicaria afronta ao princiga isonomia previsto no art. 150,
inciso Il da Constituicdo Federal. '

Em outras palavras, significa dizer que ja empresa gdquirisse o
lubrificante fora do estado seria favorecida enmimento  daquelas que adquirissem o
produto internamente, o que nao se pode admiis,PECMS € um imposto neutro.

Constata-se; portanto, que 'a tese' defendida petarieate, se acatada,
implicaria também ofensa ao disposto no art. 15€E@8, que vedaabs Estados, ao
Distrito-Federal’ e aos Municipios 'estabelecer dfega tributaria entre bens e
servicos, de:qualquer natureza, em razédo de sueepliéncia ou destifipposto que o
lubrificante adquirido em outro estado da Federag@mseria tributado, diversamente
do adquirido internamente.

Nesse contexto, e para que seja respeitadars legidda norma, no caso
de industrializacao, so seria/ afastado o recolhine€lo ICMS/ST no momento da
entrada da mercadoria no territério mineiro, casbeo lubrificante fosse utilizado na
industrializacdo do préprio produto, pois dessaméorresultaria em um novo
lubrificante derivado de petrdleo, que estari@iswja tributacdo do ICMS, a partir da
comercializacdo desse novo produto pelo indudaiaicante.

Nesse sentido ja se manifestou em diversas opddades o Conselho de
Contribuintes/MG, como, por exemplo, nos Acordadsl®.349/09/22, 18.692/10/23,
20.139/13/22 e 20.684/12/13.

Em relacdo a esse Ultimo acordao, registra-se ggirges excertos que
abordam com propriedade a matéria:

ACORDAO: 20.684/12/12
(...)

EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO ICMS/ST -

COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/SIMILARES. CONSTADO
QUE A AUTUADA, ESTABELECIDA EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO, = REMETEU, A  CONTRIBUINTE  MINEIRO,
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LUBRIFICANTES DERIVADOS DE PETROLEO NAO DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO
PRODUTO, SEM A RETENGCAO E O RECOLHIMENTO DO ICMS/ST.
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 2° § 1° ITEM Ill DA LC
N°® 87/96 c/c ART. 5% & 1° ITEM 4 DA LEI N° 6.763/75.
EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA
NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2°, INCISO | E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
EXCLUSAO DA MULTA ISOLADA POR INAPLICAVEL A ESPECIE.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Naquela ocasido, sob a relatoria do Conselheiraé\Badrros de Moura, a
deciséo destaca:

“PARA ILUSTRAR, EM UMA SITUAGAO HIPOTETICA EM.QUE DUAS
INDUSTRIAS, IDENTICAS E VIZINHAS, NECESSITEM " DE
LUBRIFICANTES PARA APLICAR EM QUALQUER ‘PONTO DE SUA
ATIVIDADE INDUSTRIAL, PERSISTINDO A ; INTERPRETAGAO
PRETENDIDA PELAS IMPUGNANTES, AQUELA 'QUE COMPRASSE
LUBRIFICANTE __DE " INDUSTRIAL/DISTRIBUIDOR SITUADO NO
MESMO ESTADO TERIA UM CUSTO MAIOR DOl QUE AQUELA QUE
RECEBESSE O PRODUTO DE REMETENTE SITUADO [EM OUTRA
~UNIDADE DA' FEDERAGAO. '

ISTO PORQUE/O INDUSTRIAL/DISTRIBUIDOR-SEDIADO EM OUTRO
ESTADO DA FEDERAQAO 'REMETERIA-OS LUBRIFICANTES SEM
RETENCAO DO ICMS/ST, ENQUANTO QUE O SEU CONCORRENTE
SITUADQ NESTE ESTADO IRIA REMETE-LOS DEVIDAMENTE
GRAVADOS PELO ICMS/ST.

CONSIDERANDO QUE AS DECISOES EMPRESARIAIS SAO

*__~ TOMADAS USANDO COMO PARAMETRO O CUSTO DE AQUISICAO

- DAS“MERCADORIAS, TORNA-SE REAL A POSSIBILIDADE DE QUE

EMPRESAS ADQUIRENTES DE LUBRIFICANTES DERIVADOS DE

PETROLEO COMPRASSEM APENAS DE FORNECEDOR SITUADO EM

OUTRO ESTADO, DE MODO QUE JAMAIS HAVERIA A INCIDENCIA

DO TRIBUTO, MACULANDO TODO O SISTEMA TRIBUTARIO,

FERINDO A ISONOMIA E CONSAGRANDO UM DESEQUILIBRIO DE
MERCADO NAO PRETENDIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL.

NESSE CONTEXTO E, PARA QUE SEJA RESPEITADO A MENS LEGIS
DA NORMA, A UNICA SITUACAO PLAUSIVEL DE EXCLUSAO DE
TRIBUTACAO E A DE QUE A INDUSTRIALIZACAO SEJA A DO
PROPRIO PRODUTO, POIS DESTA FORMA RESULTARIA EM UM
NOVO LUBRIFICANTE DERIVADO DE PETROLEO QUE ESTARIA
SUJEITO A TRIBUTACAO DO ICMS, A PARTIR DA
COMERCIALIZACAO DESTE NOVO PRODUTO PELO INDUSTRIAL
FABRICANTE.”

Sobre a né&o incidéncia tributaria nas operacdesrestaduais com
combustiveis e lubrificantes derivados de petraeasta no referido Parecer DOET n°
034/02 o segquinte:

"Concluindo o julgamento de recurso extraordinario (v.
Informativo 177), o Tribunal, por maioria, decidiu que é

4.318/14/CE 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/10/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.318/14/CE

legitima a incidéncia do ICMS sobre operacao de compra de
combustivel, em outro Estado, por empresa, para uso
proprio. Considerou-se que a imunidade tributaria prevista
no art. 155, § 2°, X, b, da CF - que exclui da incidéncia do
ICMS as operacdbes que destinem a outros Estados
combustiveis derivados de petréleo - nao beneficia o
consumidor, mas sim o Estado destinatario, ao qual cabe
todo o ICMS incidente sobre o produto. Salientou-se ainda
que objetivo da norma € beneficiar os Estados consumidores
em detrimento dos Estados produtores, dada a
circunstancia de ser grande o numero daqueles e poucos o
numero destes, cuja compensacédo se da de acordo com o
art. 20, § 1° da CF. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava
provimento ao recurso do contribuinte, por entender que o
art. 155, § 2°, X, b, da CF, dispde que néo incidira-o ICMS
sobre operacdes que destinem petréleo a outros Estados,
inclusive lubrificantes, e combustiveis_liquidos e gasosos
dele : derivados."
RE 198.088-SP, relator Min. Ilmar Galvao, 17/05/2000,
Informativo STF n.° 1897/2000. (Grifou-se). |

Também, restou consignado ho Parecer, ao tratatildzcao do produto
no processo industrial, as conclusdes a sequir: '

Deste modo, 'em face'do acima exposto e-retomando a
questao /inicial que ' suscitou o .presente Parecer,
afigura-se resolvido o primeiro questionamento na
medida’'em que fica estabelecida a incidéncia do ICMS
sobre os referidos produtos, por ocasido da entrada
decorrente de operacdo interestadual, quando néo
destinados a comercializacado ou a sua propria
industrializacdo. Neste ponto, a bem de um melhor
entendimento da matéria, cumpre registrar um
esclarecimento adicional relativamente ao alcance do
termo ‘"industrializacdo", conforme utilizado no
presente contexto.

Trata-se aqui, como dito, da industrializaciao do
proprio produto, nao se referindo, portanto, a sua
utilizacdo como insumo em processos industriais
dos quais resultem outras mercadorias distintas.
Logo, caso se configure esta ultima situacédo, havera a
subsuncao do fato a hipétese normativa mencionada,
ou seja, estara atendido o pressuposto legal para a
ocorréncia do fato gerador na correspondente entrada
dos combustiveis no territorio do Estado adquirente.
Poder-se-ia argumentar, a proposito, no sentido da
desnecessidade da tributacdo pela entrada dos
produtos uma vez que seriam estes tributados, ainda
que indiretamente, quando da saida das mercadorias
resultantes da industrializacao. Ocorre, no entanto,
que tal interpretacdo traz em si a questionavel
premissa de que estas mercadorias serdo nao soO
tributadas, como, mais que isso, o serdo nas mesmas
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condicdes aplicaveis ao petroleo e seus derivados.
Desconsidera-se, assim, a possibilidade de que venha
a ocorrer, por exemplo, uma isencao ou qualquer outro
beneficio fiscal que implique, de modo total ou parcial
(ainda que indiretamente), na desoneracao dos
combustiveis, o que, consoante tivemos ocasido de
demonstrar acima, absolutamente nado se coaduna
com nosso ordenamento constitucional.

Por outro lado, a ocorréncia da tributacdo em virtude
da entrada dos produtos, além de realizar fato gerador
regularmente previsto em lei, assegura o cumprimento
incondicional da norma constitucional, posto que evita
sua submissdo a incidéncia futura do tributo .em
operacoes com mercadorias deles distintas. Tendo em
vista os valores maiores a serem resguardados pela
regra constitucional, ndo se pode conceber| que sua
efetividade esteja subordinada a outros| fatores,
mormente a eventualidade do tratamento tributario
dispensado &s citadas mercadorias. Vale recordar, em
acréscimo, que, observadas as disposicoes

—_regulamentares atinentes ' & matéria, €& dado ao
estabelecimento industrial adquirente creditar-se do
ICMS relativo & ' presente operacao. (Grifos
acrescentados).

A Recorrente invoca as disposi¢cOes'do art. 18sanky, Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, para tambény sustentar a improcedéta langamento.

Sem' razdo a -Recorrente. Novamente, reporta-se @xepaDOET n°
034/02 que enfrentoa-questao em espeque relativdispensa de recolhimento do
ICMS/ST:

Nao ha, no entanto, como poderia parecer num
primeiro momento, qualquer o6bice a vigéncia
harmonica e concomitante de ambos os dispositivos,
consoante pretendemos demonstrar a seguir.

A razao desta assertiva reside no fato de que as
referidas normas destinam-se a regular situacoes
completamente  distintas, embora os  tracos
caracteristicos de tal distincdo encontrem-se, por
assim dizer, '"velados", por forca da polissemia
verificada quanto ao termo ‘"industrializacao",
especialmente em face da sua interpretacdo no ambito
do instituto em questao.

Assim sendo, abordando inicialmente a razao que
norteou a exclusao da substituicao tributaria nas
operacoes destinadas a industrializacdo, esclarecemos
que a norma em comento encontra seu fundamento
numa circunstancia muito especifica, qual seja,
somente em se tratando de substituicao tributaria
relativa as subsequentes saidas do produto
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(substituicao tributaria progressiva), nao se aplicando,
outrossim, as suas modalidades ditas regressiva e/ou
concomitante. Tal € explicado a partir da necessidade
de se evitar que uma mercadoria, ja tributada por
substituicao até o seu consumo final, venha a sofrer
nova tributacdo (ainda que indiretamente) em
decorréncia da subsequente saida do produto dela
resultante. Tendo em conta, precisamente, a
impropriedade representada por esta dupla incidéncia
do imposto, em termos da logica da substituicao
tributaria, concebeu-se a exclusdo da aplicacdo do
instituto quando da ocorréncia de operacoes
destinadas a industrializacao.

Vale lembrar, por oportuno, que sendo desconhecida
tal destinacao e ja tendo havido o recolhimento por ST,
o RICMS/96 (Parte Geral, .artigo 27) autoriza o
creditamento do imposto por parte do estabelecimento
industrial adquirente, como forma de se prevenir a dita
impropriedade. Vé-se, portanto, que descabe cogitar da
aplicacao do artigo' 372, §/2°, item 5 (Anexo IX) em

—.relacdo & tributagao de fatos geradores cuja
exteriorizacdo nao|decorra/de uma operacao-de saida
da mercadoria. |

Na situacdo objeto, do' presénte trabalho, entretanto,
estamos diante de um fato gerador que se reputa
perfeito tao-somente pela entrada do produto no
territorio do Estado. Inexiste, deste modo, o risco
acima descrito, uma vez que a tributacao prévia, neste

~ caso, restringiu-se Unica e exclusivamente a operacao
decorrente de tal entrada. Observe-se, inclusive, que,
consoante detalhado anteriormente, na situacdo ora
considerada, nem = mesmo havera  operacao
subsequente com a mercadoria. Nesta circunstancia,
afastada a possibilidade da dupla incidéncia do
imposto, ainda que utilizados num processo industrial,
aos combustiveis em questdo nao se aplica a
mencionada regra regulamentar, visto nao se tratar da
"industrializacdo” capaz de frustrar a légica do
instituto da substituicao tributaria.

Portanto, no tocante a dispensa de recolhimenttCME/ST prevista no
art. 18, inciso IV, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/@2rifica-se que a regra aplica-se
aos casos de substituicdo tributaria pura, ou sejaeles em que a responsabilidade
pela retencdo € atribuida ao remetente da mereadem operacdes regularmente
tributadas pelo imposto estadual.

Lembra-se, por oportuno, que a regra geral so engithndo ndo houver
regra especial para uma determinada hipotese. Egvoaofiito entre regra geral e regra
especial (entre regra e excecao, na pratica), ecérqrevalece. Significa dizer, a regra
geral aplica-se na omissao da regra especificamde for compativel com esta.
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In casy entende-se que a especificidade da norma jastcem face da
diferenca singular quanto a néo incidéncia na origdributacao total no destino.

Importante mencionar, o posicionamento da Fisagliaaencontra amparo
na jurisprudéncia, conforme se vé a seguir:

ACORDAO TJMG 1.0024.05.685218-9/001 — RELATOR:
DESEMBARGADOR ARMANDO FREIRE, DJ 07/11/2008

[.]

DEPREENDE-SE, POIS, QUE DESCABEM AS TESES QUE
BUSQUEM PERPETUAR A NAO INCIDENCIA DO ICMS A
OPERACOES SUBSEQUENTES AQUELA AMPARADA
PELO BENEFICIO, AO PRESSUPOSTO DE QUE ESSE
PROTEJA O PRODUTO EM SI, EM SUA TRAMITACAO, OU
QUE SUSCITEM, PARA TANTO, RAZOES DE ORDEM
SUBJETIVA, RELACIONADAS AQ.CONTRIBUINTE, COMO
SE FOSSEM, UM OU OUTRO, AFETADOS PELA
BENESSE CONSTITUCIONAL. /! |

ASSIM  CONSIDERANDO, /| NAO |TEND TAIS
CARACTERISTICAS ‘A IMUNIDADE DE 'QUE TRATA O
— ART. 155,/8 '2°, X, "B, DA CF/88, OU, EM ' MELHOR
EXPRESSAO, SEGUNDO ' CONSISTENTE -DPOUTRINA
PATRIA, QUE A TEM COMO "NAO INCIDENCIA DO ICMS",
TAMBEM VERSADA NO ART.- 3¢ Ill, LC 87/96, NAO
VISANDO 'ESSA Q 'CONTRIBUINTE E, TAMPOUCO, O
PRODUTO, E, SIM, O ESTADO CONSUMIDOR, NAO HA
PORQUE EXCLUIR, TAO-SO POR SUA QUALIFICACAO, O
DISTRIBUIDOR DE PETROLEO DE IMPOSICAO QUE LHE
VENHA' A SER FEITA QUANTO AO REGIME DE
- SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA, EM  OPERACOES
FUTURAS DE CIRCULACAO DAQUELA MERCADORIA,
OBRIGACAO PELA QUAL TAMBEM RESPONDEM, EM
TESE, AQUELES QUE SAO DESIGNADOS COMO
COOBRIGADOS (CONV. 105/92, RICMS/91, ART. 673, § 5°,
6° E 7°), CUMPRIDOS OS PRESSUPOSTOS LEGAIS PARA
TANTO (...)".

REITERANDO VENIA, CONSIDERO QUE SE EQUIVOCOU
O DOUTO MAGISTRADO AO CONSIDERAR QUE O
PRONUNCIAMENTO DO PLENO DO STF NAO TERIA
ABRANGIDO A HIPOTESE DOS AUTOS, POR SE TRATAR
DE INDUSTRIALIZACAO E NAO CONSUMO.

ISTO PORQUE ENTENDO QUE A PREVISAO DA LC 87/96,
ACERCA DA NAO-INCIDENCIA DO ICMS DEVE SER
INTERPRETADA RESTRITIVAMENTE, UMA VEZ QUE SE
TRATA DE HIPOTESE EXCEPCIONAL. DESTA FORMA,
NAO HA SE CONSIDERAR o TERMO
INDUSTRIALIZACAO COMO TODO E QUALQUER
PROCESSO INDUSTRIAL, MAS APENAS OPERACAO EM
QUE OS PRODUTOS (OLEO COMBUSTIVEL E ENERGIA
ELETRICA) SEJAM EMPREGADOS COMO MATERIA-
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PRIMA E DA QUAL RESULTE, AINDA, ESTES MESMOS
PRODUTOS. AFINAL, O CONSUMO INTEGRAL DOS
REFERIDOS PRODUTOS NA QUALIDADE DE INSUMOS
NA PRODUCAO DOS BENS QUE COMERCIALIZA TORNA
A APELADA CONSUMIDORA FINAL DOS MESMOS,
AFASTANDO O BENEFICIO PREVISTO NO ARTIGO 155,
§2°, X, "B", DA CF/88.

NAO DESCONHECO O EXTENSO TRABALHO TECNICO
CONSTANTE DOS AUTOS DA PRESENTE ACAO
ORDINARIA, ESPECIFICAMENTE AS FL. 388/476.
CONTUDO, EMBORA CONSTE DO REFERIDO LAUDO
PERICIAL QUE "O OLEO COMBUSTIVEL E A ENERGIA
ELETRICA FORAM CLASSIFICADOS TECNICAMENTE
COMO INSUMOS, POIS SAO ESSENCIAIS AO PROCESSO
DE INDUSTRIALIZACAO DO ALUMINIO EMPREGADO
PELA AUTORA, OU SEJA, A AUSENCIA DE QUALQUER
UM DELES INTERROMPE TAL PROCESSO E IMPEDE
QUE SE CHEGUE |AO PRODUTO FINAL", CONSIDERO
QUE APENAS AS OPERAGCOES DE AQUISIGAO

~INTERESTADUAL DE'OLEO COMBUSTIVEL E ENERGIA

ELETRICA QUE SE DESTINAM A INDUSTRIALIZACAO
OU COMERCIALIZACAO /| DO PROPRIO PRODUTO
(ENERGIA 'OU OLEO COMBUSTIVEL) DETERMINAM A
NAO-INCIDENCIA.

EM QUTRAS PALAVRAS, SERIA NECESSARIO QUE A
OPERACAO DE INDUSTRIALIZACAO, NO CASO,
RESULTASSE NA CONTINUIDADE DO CICLO DO OLEO
COMBUSTIVEL OU DA ENERGIA ELETRICA,
DIRECIONADO AO CONSUMO PARA QUE A EMPRESA
APELADA SE BENEFICIASSE COM A NAO-INCIDENCIA
DO ICMS.

ASSIM, TANTO O OLEO COMBUSTIVEL COMO A
ENERGIA ELETRICA UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO DE NOVO PRODUTO DEVEM SER
TRIBUTADOS, NOS MOLDES DA EXACAO FISCAL
CONTESTADA PELA RECORRIDA.

IMPORTA RESSALTAR QUE O FATO DE O ESTADO DE
MINAS GERAIS TER ALTERADO A REDACAO DO
ARTIGO 5¢, IV, DO RICMS/2002 ATRAVES DO DECRETO
N. 43.785/2004, E ESPECIALMENTE DE O ARTIGO 28, DA
LEI ESTADUAL N. 14.699/2003 DISPOR FAZENDO
CONSTAR DA REDACAO DA LElI N. 6763/1975 A
EXPRESSAO "DO PROPRIO PRODUTO" NAO INDUZ A
CONCLUSAO DE QUE APENAS A PARTIR DA DATA DA
PUBLICACAO DAS REFERIDAS NORMAS PODER-SE-IA
FALAR QUE NESTA HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA.

14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/10/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.318/14/CE

TAIS PREVISOES APENAS VIERAM ESCLARECER
DISPOSICAO LEGAL JA CONSTANTE DA LC 87/96,
CUJA INTERPRETACAO TRAZIA DIVERGENCIAS.
DISPOSICAO, INCLUSIVE, QUE AO CONTRARIO DO QUE
IMPINGE A RECORRIDA, EM MOMENTO ALGUM
PERMITIU A INTERPRETACAO ABRANGENTE, DE
FORMA A ABARCAR TODO E QUALQUER TIPO DE
PROCESSO PRODUTIVO, UMA VEZ QUE A EXPRESSAO
"INDUSTRIALIZACAQO" E DELIMITADA AO CICLO DO
PRODUTO. AFINAL, QUANDO O PRODUTO SE
CONSOME INTEGRALMENTE, NAO HA FALAR EM
INDUSTRIALIZACAO DO MESMO, REINICIANDO-SE
NOVO CICLO, COM EXACOES FISCAIS PERTINENTES
AO PRODUTO DA INDUSTRIALIZACAO,
COMPLETAMENTE DISSOCIADO DO QUE DIZIA
RESPEITO AO OLEO COMBUSTIVEL E°A [ENERGIA
ELETRICA. '

ASSIM, NAO PROCEDE, TAMBEM, A PRETENSAO
SUBSIDIARIA.-(GRIFOU-SE) . '

~“ACORDAO 1.0287.04.018723-2/001, RELATOR

DESEMBARGADOR MAURO SOARES DE FREITAS, DJ
20/10/2008

[.]

ASSIM, MENCIONANDO A DECISAO DO EXCELSO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, FOI EDITADA A
INSTRUCAO NORMATIVA Ne. 01, DE 03 DE JUNHO DE
2003, PELA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE
MINAS GERAIS, ONDE SE LE, EM SUAS
CONSIDERACOES INICIAIS, "QUE UMA
INTERPRETACAO EXTENSIVA DO TERMO
'INDUSTRIALIZAGAO, (...) DE MODO A ALCANGCAR TODO
E QUALQUER PROCESSO INDUSTRIAL DE QUE FACAM
PARTE O PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES, OS
COMBUSTIVEIS  LIQUIDOS E GASOSOS DELE
DERIVADOS E A ENERGIA ELETRICA, IMPLICARIA
INDEVIDA SUBORDINACAO DO  MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL A EVENTUALIDADE DA TRIBUTAGAO
DAS MERCADORIAS RESULTANTES DE TAL
PROCESSO, QUANDO  DISTINTAS  DAQUELES
PRODUTOS".

DESSA FORMA, NAO IMPORTA SE A IN/SLT Ne. 01/2003
OU O ART. 5° DA LEI Ne. 6.763/75, COM A REDACAO QUE
LHE DEU A LEI Ne. 14.699/2003, FORAM EDITADOS
POSTERIORMENTE AO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE ENSEJOU A AUTUACAO FISCAL RELATADA
NESTES AUTOS, VEZ QUE OS MESMOS TROUXERAM,
APENAS, UM ESCLARECIMENTO ACERCA DA
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INTERPRETACAO ADEQUADA DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS JA MENCIONADOS.

NESSE CONTEXTO, CUMPRE ANOTAR QUE A
PRETENSAO DA APELANTE, DE APLICACAO DO ART.
146 DO CTN, DESMERECE GUARIDA, PORQUANTO NAO
HOUVE A COMPROVACAO DE QUE O CRITERIO
DEFENDIDO FORA ANTERIORMENTE ADOTADO EM
SEU FAVOR, UMA VEZ QUE AS COPIAS DAS
CONSULTAS APRESENTADAS, F. 61/65, SAO DE
OUTROS CONTRIBUINTES. DESCUROU-SE, PORTANTO,
DE SEU ONUS PROCESSUAL, PREVISTO NO ART. 333, |
DO CPC.

ADEMAIS, TANTO AQUELES DOCUMENTOS, QUANTO O
TERMO DE RE-RATIFICACAO DE F. 51, TRATAM DO
DIREITO AO CREDITAMENTO DO.-ICMS PAGO 'NA
AQUISICAO DE OLEO COMBUSTIVEL E |OUTROS
DERIVADOS DE PETROLEO, RECOLHIDOS PELOS
REMETENTES A~ TITULQ DE |SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA; O QUE SO. EVIDENCIA' O DEVER DA
APELANTE,, DE RECOLHER O TRIBUTO, SENDO

— INTERESSE _ EXCLUS[VO- DA  ADQUIRENTE A
APROPRIACAO DO CREDITO A QUE ENTENDE FAZER

JUS.

COMO VISTO, DESPICIENDA TODA A DISCUSSAO
ACERCA DA DIFERENCA ENTRE CONSUMO FINAL E
INDUSTRIALIZACAO ARTICULADA PELA RECORRENTE,
SENDO /CERTO QUE A UNICA HIPOTESE A SER
BENEFICIADA PELA REGRA DE NAO-INCIDENCIA
PREVISTA NA LC Ne. 87/1996 E REPRODUZIDA NA LEI
ESTADUAL Ne. 6.763/75 E A DA AQUISICAO DE
PETROLEO E DERIVADOS PARA INDUSTRIALIZACAO
DO PROPRIO PRODUTO, ATIVIDADE ESSA DE QUE
RESULTE, POR OBVIO, PRODUTOS DERIVADOS DE
PETROLEO, O QUE NAO OCORRE, IN CASU. ASSIM
RESTA ATENDIDO O ESPIRITO DA LEI.

LADO OUTRO, NO QUE TANGE AO PEDIDO DE DECOTE
DAS MULTAS, JUROS E CORRECAO MONETARIA,
IMPOSSIVEL A APLICACAO DO ART. 100 DO CTN, NOS
MOLDES EM QUE REQUER A APELANTE, POIS, COMO
DITO, A INTRODUGCAO DO COMPLEMENTO AO ART. 5,
81°, ITEM 4 DA LEI ESTADUAL Ne. 6.763/75 DEU-SE POR
UMA QUESTAO DE HERMENEUTICA, NAO SE
TRATANDO DE UMA ALTERACAO DO DISPOSITIVO
INFRACONSTITUCIONAL.

FORTE EM TAIS ARGUMENTOS, NEGA-SE PROVIMENTO
AO APELO, RESTANDO IMACULADA A R. DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU.

CUSTAS RECURSAIS, PELA APELANTE.
E COMO VOTO. (GRIFOU-SE)
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TIMG — PROC. N° 1.0024.05.685218-9/002(1); RELATOR
DESEMBARGADOR GERALDO AUGUSTO; PUB.:
24/07/2009

EMBARGOS INFRINGENTES - TRIBUTARIO - ICMS -
ENERGIA ELETRICA E OLEO COMBUSTIVEL
ORIGINADOS DE OUTRO ESTADO - UTILIZAGAO NA
FABRICACAO DO ALUMINIO - ENQUADRAMENTO NA
HIPOTESE DE INCIDENCIA. SE AS MERCADORIAS
(ENERGIA ELETRICA E OLEO COMBUSTIVEL) SAO
UTILIZADAS PARA REALIZACAO DO PROCEDIMENTO
DE  INDUSTRIALIZACAO DO  ALUMINIO, NAO
PARTICIPANDO DO PRODUTO FINAL, MAS, SIM,
CONSUMIDOS VISANDO A POSSIBILITAR A PRODUGCAO
DAQUELE, TAO SOMENTE COMO MEIO PARA ATINGI-
LO, HA QUE SE RECONHECER A INCIDENCIA DO ICMS,
PELO ENQUADRAMENTO NA HIPOTESE LEGAL.

REJEITARAM OS EMBARGOS, VENCIDO O SEGUNDO
VOGAL. ' '

~“TIMG — PROC. N° 1.0287.04.016961-0/001(1); RELATOR
DESEMBARGADOR WANDER  MAROTTA, PUB.:
05/06/2008

DIREITO /TRIBUTARIO' - ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DERIVADOS DE PETROLEO - PRECO DE
VENDA / AO CONSUMIDOR FINAL. .SEGUNDO
ENTENDIMENTO DO STF, A IMUNIDADE OU HIPOTESE
DE NAO-INCIDENCIA CONTEMPLADA NA ALINEA "B

- DONC. X DO § 2.° DO ART. 155, DA CF, RESTRINGE-SE
AO ESTADO DE ORIGEM, NAO ALCANCANDO O ESTADO
DE DESTINO DA MERCADORIA, NO QUAL SAO
TRIBUTADAS TODAS AS OPERACOES QUE COMPOEM
O CICLO ECONOMICO POR QUE PASSAM OS
PRODUTOS, INDEPENDENTEMENTE DE SE TRATAR DE
CONSUMIDOR FINAL OU INTERMEDIARIO. (RE 227.466-
AGR - RELATOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE; RE
272.127-AGR - RELATORA MINISTRA ELLEN GRACIE; E
RE 201.703 - RELATOR MINISTRO MOREIRA ALVES). E
LEGITIMA A EXIGENCIA ANTECIPADA DO ICMS SOBRE
DERIVADOS DE PETROLEO, PELO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, JA RECONHECIDO PELO
COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
AMPARADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL. NEGARAM
PROVIMENTO.

Questiona a Recorrenteinstituto da substituicdo tributaria no casoaita
nos autos, alegando a inexisténcia de operacaequdrste. Acrescentagsse sentid
que a aplicacdo da substituicdo tributéaria sobigpasacdes em analise nao teria e
pratico, devido ao principio da ndo cumulatividagleem razdo do cabimento
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restituicdo do ICMS, se acaso o fato gerador presunéo ocorresse.

Contudqg a substituicdo tributaria nas remessas de coinbBis
lubrificantes derivados de petréleo e energia ieBtem operacéo interestadulifiere
da outra modalidade de substituicdo, porquantoasa tle responsabilidade atribu
nao em razdo das em@cdes subsequentes, mas, sim, em decorrénamidancia d
tributo em favor do estado de destino dos prodigimssumo).

Em relacdo a alegacédo de que a multa aplicada @ 16em por cent:
afronta o principio constitucional do ndo configcgor esse motivaleveria o Auto d
Infracdo ser cancelado, ou, ao menos, ocorrerug@edda referida penalidade, cun
mencionaro disposto no inciso | do art. 110 do RPTA, queavad CC/MG apreci:

questdes relativas a ilegalidade ou a negativa plieagdo de lei, decreto ou a
normativo. a

A aplicacdo de multa com base no valor do-imposio| recolhidi
tempestivamente no todo ou em parte esta previsiaaiso Il do art. 53 da Lei
6.763/75)n verbis: | .

Art. 53. As multas sérdo calculddas tomando- se
como base:

)

- o/ valor do ' imposto néo . recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

Por sua vez, os percentuais dessas multas encesgréisados no art.
da citada lei:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo’ 53, serdo 0s seguintes os valores das
—= multas:

(..)

I - havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso |, ocorrendo
0 pagamento espo  ntaneo apenas do tributo, a multa
sera exigida em dobro, quando houver acao fiscal.

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da

acdo fiscal, aplicando- se as reducdes previstas
no 8§ 9° do art. 53, na hipétese de crédito
tributério:

| - por ndo-retenca 0 ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria;

(..)

Conforme ensinamentos de Bernardo Ribeiro de Moaarsulta fiscal “
simples resposta a lei violada”, ndo podendo o rifmnbte que descumpriu
legislacdo eportanto praticou o ilicito tributério tipico, pesider discutir a naturez:
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extensdo, porque, na verdade, foi ele que desexwahacéo tipificada na lei capaz
tornar legitima a obrigagdo do pagamento.

Tal entendimento também se infere nos @seskeguir expostos:

NAO E EXORBITANTE A MULTA QUANDO A FIXACAO DO
VALOR DESSA PENALIDADE GUARDA ESTRITA
CORRESPONDENCIA COM A “MENS LEGIS”, TRADUZIDA
NO ESCOPO DE INIBIR A SONEGACAO FISCAL. ..... ”
APELACAO CIVEL N °000.260.064-1/00, 12 CAM. CIVEL DO
TIMG, REL. DES. GERALDO AUGUSTO, DJ 30/08/02

A MULTA DE REVALIDAGAO COBRADA _EM
CONFORMIDADE COM O CODIGO TRIBUTARIO MINEIRO
NAO TEM CARATER DE CONFISCO, E SIM, DE UMA
PENALIDADE PELO NAO PAGAMENTO,DO |TRIBUTO
DEVIDO, CUJO OBJETIVO E COMBATER /A SONEGACAO
E COIBIR A INADIMPLENCIA. ... APELAGAO CiVEL NO.
000.246.470-9/00, 3¢ CAM. \CIVEL DO TOMG, REL. DES.
KILDARE CARVALHO, DJ 02:08.02 '

EMENTA:/ DIREITO TRIBUTARIO -. EMBARGOS A
EXECUCAQ FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO — TAXA
SELIC. 1- A MULTA'DE 'REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL, E NAO “SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE

- PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO

~ PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR 0
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR
ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO
DOS CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE
PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N° 63/1975, COM A
REDACAO ALTERADA PELA LElI ESTADUAL N
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE
1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL Ne
9.250/1995. (TIMG -APELACAO CivEL N° 1.0148.05.030517-
3/002)

Nesse norte é a seguinte decisdo do STF (DJ n2a@2/ Public. 06.06.08,

pg. 85):
AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 685.380-5
PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. EROS GRAU
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AGTE.(S) : ARRAYANES PRODUTOS HIGIENICOS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ADV.(A/S) : NELSON LACERDA DA SILVA E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) : UNIAO

ADV.(A/S) : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

DECISAO: A TURMA, A UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR. AUSENTE,
JUSTIFICADAMENTE, NESTE JULGAMENTO, O SENHOR
MINISTRO CELSO DE MELLO. PRESIDIU, ESTE
JULGAMENTO, A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE. 22
TURMA, 20.05.2008.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO; AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARION. ICMS. | MULTA ..COM
CARATER CONFISCATORIO. NAO OCORRENCIA.

1.. NAO SE PODE 'PRETENDER DESARRAZOADA E

~ABUSIVA A IMPOSICAO POR LEI DE MULTA ---'QUE E
PENA PELO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA ---, SOB O FUNDAMENTO DE QUE ELA, POR
SIMESMA, TEM CARATER CONFISCATORIO.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ASSIm resta demonstrado que a aplicacdo da pedaliem analise decorre
de mandamento legal;-nao fefindo qualquer prinapicstitucional.

Também ndo se verifica nos autos situagdo que s@dana hipotese
prevista- na norma insita no paragrafo unico do 1@ do CTN, para exclusdo de
penalidade, conforme pleiteia a Recorrente.

Do mesmo modo, nédo se aplica ao caso o dispostatnbl?2 do CTN, uma
vez que a incidéncia do ICMS/ST nas operacfes dlisarencontra-se expressa na
legislacao tributéria.

Assim, afiguram-se corretas as exigéncias do ICM&Sda respectiva
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, incisddlLei n° 6.763/75 c/c o disposto no
inciso | do 8§ 2° do mesmo dispositivo.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Mem
preliminar, a unanimidade, em conhecer do RecuesBalisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe negar provimento. VencidoSasselheiros Luciana Mundim de
Mattos Paixdo (Relatora), Carlos Alberto Moreiraved e Marcelo Nogueira de
Morais, que Ihe davam provimento, nos termos do vencido. Designada relatora a
Conselheira Maria de Lourdes Medeiros (Revisoragla PRecorrente, sustentou
oralmente a Dra. Ana Flavia Vergamini Abate Ribe&p pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaramuligamento, além da signataria e
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dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Fern&mio Saldanha e José Luiz
Drumond.

Sala das Sessodes, 05 de setembro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada
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