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ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO. A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se o-récolhimento a menor dg dmposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD),
incidente na doacédo de bem moével (numerario), nos termos do art. 1°,inciso Il1
da Lei n°® 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa s&o
insuficientes para elidir a ‘acusacdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso 11 da/Lei'n® 14.941/03. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE ENTREGA DA DECLARACAO DE
BENS E DIREITOS - ITCD. Constatada a falta de entrega da Declaracéo de Bens
e Direitos, conforme previsto no art. 17 da Lei n°® 14.941/03. Correta a exigéncia
da penalidade prevista no art. 25 da citada Lei. Crédito tributario reformulado
pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o ndo recolhimento de ITCD sobre doacéo,
calculado com base nos dados constantes em Declaragdes do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (DIRPF), para os anos de 2007 a 2010, repassados a SEF/MG pela Receita
Federal do Brasil em 17 de agosto de 2011.

Exige-se o ITCD, Multa de Revalidacéo (50% do valor do imposto) prevista
no art. 22, inciso Il da Lei n°® 14.941/03 e, pela falta de entrega da Declaracdo de Bens
e Direitos - DBD, Multa Isolada (20% do imposto devido) capitulada no art. 25 da
mesma lei.

Inconformados, Autuado e Coobrigado apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 15/34, acompanhada dos
documentos de fls. 35/135.

O Fisco manifesta-se as fls. 141/154 pugnando pela manutencéo parcial do
lancamento, promovendo entdo a reformulacdo do Auto de Infracdo para excluir as
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exigéncias relativas aos exercicios de 2009 e 2010, conforme Demonstrativo de
Correcdo Monetéaria e Multas — DCMM (fls. 163).

A 12 Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia e exara
despacho interlocutério (fls. 171), que resulta na manifestacdo do Fisco e juntada de
documentos as fls. 172/186, e em manifestacdo dos Impugnantes as fls. 191/200
apresentando 0s mesmos argumentos anteriormente explicitados.

O Fisco novamente manifesta-se as fls. 203/226.

A 32 Camara de Julgamento determina a realizagdo de diligéncia de fls. 232,
a qual é cumprida com a realizacdo de nova intimacao atinente a lavratura do Auto de
Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) com a consequente reabertura de prazos aos
Impugnantes, que se manifestam por derradeiro as fls. 237/240 e 243 e 246.

O Fisco mais uma vez pugna pela manutencdo parcial do lancamento as:fls.
248/255. :

Cabe destacar que em razdo das alteracdes; legalmente previstas, ocorridas
na composigdo das Camaras do Conselho.de Contribuintes do Estado de Minas Gerais
(CC/MG), os autos do Processo Tributario Admlnlstratlvo (PTA) em epigrafe foram
enviados da 12 para a 32 Camara de Julgamento.

DEcisAo

Da Préeliminar

Os!Impugnantes questionam, preliminarmente, a competéncia da Delegacia
de Transito para lavratura do Auto,de Infragéo.

Contudo, a organizagdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais esta disciplinada no Decreto n® 45.780/11 e em outras normas estaduais.

Qualquer delegacia fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais pode fiscalizar os tributos de competéncia do Estado, desde que ndo conflite
com norma vigente e seja acordado na Receita Estadual.

Saliente-se que no presente caso, a atividade de fiscalizacdo foi realizada
por Auditores Fiscais de varias delegacias com o objetivo de desafogar os servidores
envolvidos com grande quantidade de processos de ITCD.

A competéncia especifica esta discriminada no inciso IV do art. 42 do
Decreto 45.780/11 abaixo.

Decreto N° 45.780/11:

Das Delegacias Fiscais de Tréansito

Art. 42 - As Delegacias Fiscais de Trénsito tém
por finalidade, em sua area de abrangéncia,
executar o controle fiscal do trénsito e da
circulacdo de mercadorias, bens e servicos,
atendendo as orientagdes da Superintendéncia
Regional da Fazenda a que estiverem subordinadas
e as diretrizes e normas emanadas das unidades
centralizadas, competindo-lhes:
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(...)

v - executar o controle fiscal dos
contribuintes, impor Regime Especial de Controle
e Fiscalizacdo e exercer todas as atribuicdes das
Delegacias Fiscais naquelas localidades onde
houver acordo prévio com a respectiva Delegacia
Fiscal e Superintendéncia Regional da Fazenda e
com a Superintendéncia de Fiscalizacdo;

(Grifou-se) .

Assim, ndo hd que se falar em incompeténcia da Delegacia Fiscal de
Tréansito de Comércio Exterior, até porque, o Fiscal é servidor do Estado, e pelo Cadigo
Tributario Nacional, ndo tem aplicacdo qualquer disposicdo legal excludente ou
limitativa do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, -etc.
Examine-se:

Lei N° 5.172/66:

Cédigo Tributéario Nac_ionalI

Art. 195 =-7 Para os, efeitos ﬁa ledislacéo
tributéria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposic¢des legais, excludentes ou limitdtivas do
~.direito de examinar /| mercadorias, livros,

arquivos,; documentos, papéis e efeitos - _comerciais
ou fiscais, dos ‘comerciantes .-industriais ou
produtores;, ou dal|obrigacdol destes de exibi-los.

Ressalte-se que foi emitida a Ordem' de Servigo n° 08.130.003.777-73 desta
Secretaria de Estado de Fazenda para ‘o Auditor Fiscal responsavel pela autuacdo, para
a realizacdo da atividade especifica de auditoria fiscal na atividade com cdodigo
05.01.01 — ITCD — Verificacdo da Tributacdo, Apuracdo e Recolhimento, no periodo
em questdo e em varios contribuintes selecionados.

Atualmente, a prépria competéncia geografica das delegacias fiscais esta
sendo flexibilizada. Empresas estabelecidas na Capital estdo sendo fiscalizadas por
delegacias do interior do Estado e vice-versa. A necessidade suplanta o formalismo
excessivo com vistas a melhoria dos trabalhos e ganhos de produtividade.

O trabalho feito trata-se de atividade de fiscalizagéo realizada por Auditor
Fiscal do Estado de Minas Gerais, dotado para tanto, do poder de policia previsto no
art. 78 do CTN. Confira-se:

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade
da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a préatica de ato ou a abstencdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, & higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdémicas dependentes de concessdo
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.
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Arguem os Impugnantes, ainda, a nulidade do Auto de Infracdo pela
auséncia de numeracdo de algumas paginas do Processo Administrativo Tributario —
PTA, em funcdo da auséncia de intimacdo do Auto de Inicio de Acdo Fiscal e ainda,
face a intimacdo por edital realizada de forma irregular.

Entretanto, o presente processo tributario administrativo conta com todas as
suas folhas numeradas e rubricadas conforme prevé a legislacdo em vigor.

Quanto a notificagcdo do Contribuinte, frise-se que ainda que tenha havido
intimacdo via edital sem a comprovacdo da tentativa prévia de intimagdo pessoal,
porteriormente, 0s Sujeitos Passivos foram foi intimados por via postal, regularizando a
tramitagédo processual.

Com efeito, desconsiderando-se a intimacdo realizada por edital, observa-se
que o Autuado foi intimado em 14/01/14, e o Coobrigado, em 15/01/14, ambos por via
postal.

Por fim, no tocante a auséncia de intimagdo do Auto de' Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF), tal formalidade foi suprida pela.intimagéo posterior com a conseguente
abertura dos prazos as fls. 235/236. ; '

Logo, conclui-se que ndo houve qualquer ofeénsa aos principios|/da ampla
defesa, ao contraditério.e ao devido processo legal. :

Do Mérito

Conforme mencionado, /a ‘autuacdo trata da cobranca de ITCD, Multa
Isolada e Multa de Revalidagdo face ao nio-recolhimento de ITCD sobre doagéo,
calculado com base nos dados-constantes em Declara¢es do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (DIRPF), para 0 ano de 2007 a 2010, repassados a SEF/MG pela Receita Federal
do Brasil em 17 de agosto de 2011.

No mérito, invocam os Impugnantes o reconhecimento da consumacao da
decadéncia devido ao transcurso do tempo. Presumem que, nos termos do 8 4° do art.
150 e art. 156 do CTN, houve a homologacao tacita de parte do crédito tributario,
extinguindo-o definitivamente em face da decadéncia.

Requerem sucessivamente pelo reconhecimento da quitacdo das exigéncias
relativas aos anos de 2009 e 2010.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao Contribuinte as
funcdes de apurar e antecipar o montante devido, antes de qualquer manifestacdo por
parte do Fisco, em regra, o prazo para homologacao é de cinco anos, contados a partir
da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo (art. 150). A inexisténcia de
pagamento de tributo por parte do sujeito passivo enseja a pratica do langcamento de
oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do CTN. Nesta situacdo, aplicavel se
torna a forma de contagem disciplinada no art. 173 do Codex tributario e ndo no art.
150, § 4°, o qual é utilizado no caso de ocorrer homologacao tacita do pagamento (se
existente).

Apos constatagdo do ndo pagamento do ITCD referente as doagdes
recebidas nos anos-calendarios de 2007 a 2010, o Fisco formalizou o lancamento do
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crédito tributario, dentro do prazo decadencial previsto no art. 173, para exigir o tributo
néo recolhido.

No entanto, os Impugnantes entendem que, mesmo utilizando como marco
inicial esta fundamentacdo legal, os fatos geradores dos anos-calendarios de 2007 e
2008 ja estariam alcancados pelo instituto da decadéncia. Veja-se o dispositivo legal:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, por vicio formal;| o
lancamento anteriormente efetuado. )

Paridgrafo unico. O direito a que se’ reflere este
artigo extingue-se definitivamente com ¢ decurso
do prazo nele previsto, cpntado da data em gue
tenha sido iniciada & constituicédo do| ¢grédito
tributédrio pela notificacdo, ao sqjeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensével ao
lancamentao. :

Percebe-se que 0 inciso | do artigo acima, elegeu, como marco-inicial para
contagem.do prazo para o langamento do crédito tributario, 0 primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido.efetuado.

Ocorre que 0 Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos -
DBD, conforme previsto no art. 17 ‘da lei que rege o ITCD, ficando o Fisco, desta
maneira, impossibilitado de constituir o crédito tributario.

As informacgbes e -documentos necessarios ao langamento somente
tornaram-se-de conhecimento da Receita Estadual a partir do recebimento do banco de
dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil, atravées do Oficio n°
446/2011/SRRF06/Gabin/Semac, de 17/08/11.

Desta forma, nos termos do paragrafo unico da Lei n° 14.941/03, o prazo
para formalizacdo do crédito tributario comeca a fluir para a Fazenda Pablica Estadual
a partir de 1° de janeiro de 2012. Confira-se:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazenddria e efetuara o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo sera preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéao
com a ©prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocdpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.
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§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficara sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributéario, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

(...)

Art. 23. O servidor fazenddrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor .do- ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo del vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a |processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacdo

da informacé&o. !
L

Pardgrafo {nico.|, O prazol para $ extingdao do
direito de/a /Fazenda Publica formallizar o cgrédito

~ tributariq & de |cinco anos contados do |primeiro
dia do /exercicio' seguinte aquele. emque o
lTancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informagbes relativas a caracterizacdo do fato
gerador, do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou.na informacdo disponibilizada ao
Fisco; inclusive no processo judicial.

Assim, nos termos da legislacdo do ITCD, o inicio da contagem do prazo
contra a Receita Estadual dar-se-ia a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que todos os elementos necessarios ao langcamento sdo por ela conhecidos, através
de declaracdo do Contribuinte ou informac&o disponibilizada ao Fisco.

Neste caso, como o Contribuinte deixou de cumprir o dever de entregar a
Declaracdo de Bens e Direitos — DBD relativa as doagdes, 0s elementos necessarios ao
lancamento somente ficaram disponiveis ap0s o recebimento do banco de dados
encaminhado pela Receita Federal no exercicio de 2011.

Pautado na legislacdo vigente, o Fisco lavrou o Auto de Infracdo em
12/03/14, portanto, antes de findo o periodo decadencial que, neste caso, se estende até
31/12/16, uma vez que o termo inicial para a contagem do prazo inicia-se em 01/01/12.

Ademais, ndo se pode olvidar que a norma contida no art. 17, anteriormente
transcrito, encontra-se apta a produzir efeitos no meio juridico, pois em nenhum
momento a sua inconstitucionalidade foi declarada. Desta forma, motivos ndo ha para
se questionar a sua constitucionalidade na esfera administrativa, nem ao Fisco em
hesitar na sua aplicagéo.

Além do mais, ndo ha como desconsiderar o efeito normativo da Lei n°
14.941/03, pois, nao se inclui dentre as competéncias do Conselho de Contribuinte
negar a aplicacéo de ato normativo. E o que dispde o art. 110 do RPTA, in verbis:
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Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

II- a aplicagédo de equidade.

Convem salientar que a Lei 5.172/66 (CTN), em seu art. 147, § 1°, faculta
ao contribuinte retificar a declaracdo eivada de erro que lhe seja prejudicial, mediante
comprovacéo do erro em que se funde e antes da notificagdo do langamento. Veja-se:

Art. 147. O lancamento ¢é efetuado com base na
declaragcdo do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da . legislagéo
tributéria, presta a autoridade’ administrativa
informacdes sobre matéria de fato, indispenséaveis

a sua efetivacéo.
1

§ 1° A retificagdo da ,de¢laracéo por inigiativa
do proprio /declanante, dquando vise la reduzir ou|a
excluir tributo, s é admissivel mediante

.. comprovagdo /do erro em gque se funde, e lantes de
notificado o lancamento.

§|2° Os/erros contidos na declafacdo e apuraveis
pelo seu exame serdo, retificados de oficio pela
autoridade administrativa a que competir a
revisdo daquela.

(Grifou-se) .

Cabe "destacar que a Multa Isolada do art. 25 da Lei n° 14.941/03 foi
imposta, ndo. por descumprimento de intimacdo, mas pelo fato da ndo entrega a
reparticdo fazendaria da DBD, nos termos do caput do art. 17 supramencionado.

Ap0s analise de todos os argumentos trazidos pelos Impugnantes, percebe-
se que eles ndo tém apoio da legislacao tributéria.

Caracterizada a infringéncia a lei, estando corretamente demonstradas as
exigéncias fiscais, e sendo a defesa desprovida de provas capazes de ilidir o feito fiscal,
legitimo é o langamento.

A incidéncia do ITCD esta prevista no art. 1°, inciso 11l da Lei n® 14.941/13:

Art. 1° O Imposto sobre Transmiss&do Causa Mortis
e Doacgdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:

(...)

III- na doagdo a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

Por conseguinte, correta a eleicdo do Autuado para o polo passivo da
obrigagdo tributaria, com fulcro no art. 12, inciso Il da Lei n°® 14.941/03, que assim
dispde:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:
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(...)

IT- o donatéario, na aquisicdo por doacéao;

A inclusdo do Coobrigado, doador, foi feita de acordo com o art. 21, inciso
Il da Lei n°® 14.941/03 e art. 9°, inciso Il e art. 10, ambos do Decreto n°® 43.981/05.
Confira-se:

Lei n° 14.941/03:

Art. 21. S&do solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
III- o doador;
Decreto n° 43.981/05:

Art. 9° Sdo solidariamente responsaveis pglo
imposto devido pelo contribuinte, sobservado| o
disposto no art. 10:

(o..) ] !
III - o doador; |,
(w..)

~Art. 10 Os responsaveis tributarios que

infringirem' o disposto neste Regulamento ou
concorrerem, de |, qualquer modo, para © nao-

pagamento fou pagamento /! agmenor do imposto ficam
sujeitos [as pernalidades estabelecidas para os
contribuintes, sem prejuizo das sancdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

Os Impugnantes-entendem ainda ser exorbitante a aplicacdo das multas de
revalidacdo (50%) e isolada (20%), alegando que a SEF/MG estaria utilizando-as de
maneira confiscatoria.

Contudo, uma vez que o recolhimento do imposto ndo se deu de forma
espontanea por parte do Contribuinte, ensejando assim a agéo fiscal, correta a exigéncia
da Multa de Revalidacéao prevista no art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretara a

aplicagcdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, serd& cobrada multa de
revalidacé&o de 50% (cinglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes redugdes

(...)

Ja a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos do ITCD a
Reparticdo Fazendaria, nos termos do art. 17 da Lei 14.941/13, ensejou a cobranca da
Multa Isolada prevista no art. 25 da mesma lei:

Art. 25. O contribuinte que sonegar Dbens ou

direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregéd-la ficard sujeito
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a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Frise-se que a apreciagéo de tais questdes extrapola a esfera de competéncia
deste Conselho, nos termos do art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

Nesse sentido, alem da capitulacdo das penalidades na Lei 14.941/2003 (art.
22, inciso Il e art. 25), apresenta-se uma recente decisdo do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais, publicado no Diario Oficial em 04/02/14:

ACORDAO 21.442/14/1~:

QUANTO A ALEGACAO DA IMPUGNANTE QUE QUESTIONAT A
CONFISCATORIEDADE DAS MULTAS DE REVALIDAGAO .-E-1SOLADA,
RESSALTA-SE QUE TAIS MULTAS, BEM COMO A TAXA SELIC TEM AMPARO
NA LEGISLACAO MINEIRA E TAL ALEGAGCAO NAO ENCONTRA AQUI O FORO
ADEQUADO PARA SUA DISCUSSAO, /A TEOR DO ART. 110 DO
REGULAMENTO DO PROCESSO-E DOS, PROCEDIMENTOS TRIBUTARIOS
ADMINISTRATIVOS (RRTA). 0

Assim, caracterizada a infringéncia a ' lei, estando corretamente
demonstradas as exigéncias fiscais, e sendo a defesa desprovida de provas capazes de
elidir o feito fiscal, Iegl'timo o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributério efetuada pela Fiscalizagéo as fls. 163, para excluir as exigéncias relativas aos
exercmos de 2009 e 2010.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em/ rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, &
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacédo do credito-tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 163. Pelos
impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Flavio de Souza Valentim e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz Murta. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis e Guilherme Henrique Baeta
da Costa.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

GR/P
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