CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnagao: 40.010136711-03
Impugnante: EMAM - Emulsdes e Transportes Ltda
IE: 062212282.01-19
Proc. S. Passivo: Eduardo Grandinetti de Barros/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA: Constatado o
recolhimento a menor do imposto, em razdo de apropriagdo indevida de créditos
nao escriturados nos prazos e nas condices-estabelecidas na legislacdo. Exigéncia
de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art.'55, inciso XXVI
da Lei n®6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento) nos termos do art. 55,
88 6° ¢ 7° da mesma lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

A autuacdo versa: sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
01/10/12 a 30/04/14, em razdo da apropriacdo indevida de créditos do imposto nao
escriturados nos prazas € nas condi¢des estabelecidas na legislacao.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, sendo que para o periodo de novembro de 2012 a
janeiro de 2013 a multa isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento) nos termos
do art. 53, 88 6° e 7° da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 33/42, contra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 218/226.

DEcisAo

Versa o feito em questdo sobre a constatacdo de recolhimento a menor de
ICMS, motivado pela apropriacdo indevida de créditos do imposto referente a
aquisicdes de ativo permanente ndo escriturados no livro CIAP (Controle de Crédito de
ICMS do Ativo Permanente).

A Impugnante alega que a escrituracéo foi realizada, que os bens langados
ensejam direito ao crédito de ICMS e que o langamento é improcedente.
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Lado outro, o Fisco demonstra que a escrituracdo fiscal ndo foi realizada
nas condigcdes estabelecidas na legislacdo, que os bens adquiridos ndo foram
escriturados no livro CIAP e que o lancamento esta correto. Os créditos foram

apropriados indevidamente e, portanto, devem ser estornados.

Com efeito, o direito a compensacdo de débitos estd condicionado a
escrituracdo nos prazos e nas condic¢des regulamentadas, conforme previsto no art. 30

da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 30 - O direito ao crédito,
compensag¢do com débito do imposto,

para efeito de
reconhecido ao

estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
idoneidade formal,
material e ideoldégica da documentacio e,
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condig¢gdes

servico, estéd condicionado a

estabelecidos na legislacéo.

A mesma lei determina que as exigéncias formais e operacionais

e documentos fiscais sdo definidas em regulamento.

se—forn o

dos livros

Art. 39 ~ /0Os |%livros /e documentos | fiscais
relativos ao imposto!) serdo definidags em
- regulamento,’ que| também /dispora sobre todas as
exigéncias formais e ! operacionais. _-a eles
relacionadas. 1
O RICMS/02, em seu art,'127, regulamenta:
U} Art. 127 /- A escrituracdo dos livros e documentos

fiscais /serd feita pelo sujeito passivo,
estabelecida pela legislacgdo tributéaria,

nos / documentos relativos
- prestacdes realizadas.

na forma
com base

operacdes ou as

Depreende-se dos autos que a Impugnante, desde janeiro de 2011, esta
obrigada-a Escrituragcdo Fiscal Digital (EFD). A obrigagdo foi estabelecida pela
Portaria n°® SAIF 06/10 e, ao contrario do entendimento da Autuada as fls. 39, a forma
de escrituragdo nao ¢ ‘alternativa’ € sSim ‘supletiva’, nos termos dos arts. 44, inciso VI

e 49 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se

da totalidade das informacdes
apuracdo do ICMS e do 1IPI,
informagdes de interesse do

Fisco, em

necessarias a
bem como de outras

arquivo

digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

VI - Controle de Crédito

Permanente (CIAP).
(...)

Art. 49. E vedada ao contribuinte
Escrituracdo Fiscal Digital
livros e documentos referidos
Parte de forma diversa da

Titulo.
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O Anexo V do RICMS/02 complementa a regulamentacdo quanto a forma
operacional de escriturar:

Art. 204. O documento Controle de Crédito de
ICMS do Ativo Permanente (CIAP) serd escriturado
pelo contribuinte para a apuragcdo do valor do
crédito a ser apropriado em decorréncia da
entrada de bem do ativo imobilizado, nos modelos
a seguir relacionados:

I - modelo EFD, a partir do periodo em que o
contribuinte estiver obrigado ou fizer opcédo pela
Escrituracdo Fiscal Digital;

(...)

§ 1° O crédito de ICMS a ser apropriado’ [no
periodo, conforme apuracdo do CIAP, deverd -.ser
escriturado no Registro de Apuragdo de ICMS como
ajuste de apuracéo. g )

(..2) : :

Art. 205. O /CTAP, modeld EFD, sera es¢riturado
observando~se/ o dispostoy |

I - no Ato COTEBE' ICMS n° 9, de 18 de labril ‘de
2008;

IT - no/Guia Praticg da EFD, publicado no Portal
Nacional /do Sigltema (Publico de Escrituracgéo
Digital’ (SPED). '

(...)

i Outrossim, 0 Guia Pratico da EFD traz a orientacdo de como preencher os
campos dos registros que constam na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD).

Na EFD, o ‘Bloco G” contem as informagoes referentes ao livro CIAP.

: E, diante do exposto, fica claro que a escrituragao dos ‘Ajuste de apuragao’
nas EFDs foram indevidas, ja que ndo estdo conforme a apuracdo do livro CIAP.
Portanto, 0 embasamento legal relativo a escrituracéo fiscal do livro CIAP, de fato, ndo
foi observado pela Impugnante.

O art. 129 do RICMS/02 deixou de ser observado:

Art. 129. O imposto, salvo disposicdo em
contrdrio da legislacdo tributédria, serd apurado
mensalmente, com base na escrita fiscal do
contribuinte.

Ou seja, o simples fato de proceder ao registro de entrada de uma nota fiscal
de aquisicdo ndo é suficiente para determinar a parcela do crédito referente ao ativo
imobilizado a ser apropriada mensalmente. E a escrituragdo do livro CIAP que
viabiliza e legaliza a apuracdo dos créditos a serem apropriados em um determinado
periodo, pois os procedimentos para o célculo da parcela a ser apropriada sdo
complexos, porém exigidos por lei.
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Portanto, correto o lancamento nos termos do demonstrativo de fls. 27,
efetuado apods a recomposicdo da conta grafica do periodo autuado, com o estorno dos
créditos escriturados fora das condigdes estabelecidas na legislacéo.

Por fim, quanto as multas exigidas, tem-se que a multa de 50% (cinquenta
por cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagéo)
refere-se a descumprimento de obrigagéo principal exigida em razéo do recolhimento a
menor efetuado pela Impugnante. J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da
citada lei (Multa lIsolada) foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédito,
descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de aproveitar, como
previsto na legislacdo, os créditos decorrentes de suas aquisicdes, escriturando-0s
corretamente em seus livros fiscais.

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a-obrigagéao
principal e outra, decorrente de descumprimento de obrigacao acessoria.

Os arts. 55 e 56 da Lei n° 6.763/75 dispdem sobre as sancdes tributérias da
seguinte forma: : !

L
Art. 55 - As multas para /as quais:se adaotdrao os
critérios a que se referém os incisos II| a IV do
_art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislagdo tributéria, | ressalvadas as hipdteses
previstas nos ingisgs“-anteriores - 50% (cinquenta
por cento) dog-valor do crédito indevidamente
apropriado;

(...)

LT Arti 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de mnorma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria”.

“Sancdo € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada”.
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Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracfes
apuradas em autuac6es, de qualquer natureza (multas moratdrias ou de revalidacdo) e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, “séo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".

O Des. Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE.REVALIDAGAO
APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA LEI ESTADUAL| Ne°
6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO INSTRUMENTO| QUE A LEI
COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO,; QUANDO O CONTRIBUINTE [ E
COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO | O] FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E, MODO. (APELAGCAO |CIVEL Ne
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES.
- ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a ‘multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria, nem com a compensatdria’.ou ‘mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes.-€ nos'valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica-de soenegacdo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa transcreve-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECU(;AO
FISCAL - MULTA DE REVALIDAQAO - TAXA SELIC. 1- AMULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNGAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A
TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGCAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N°
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995.
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Correta, também, a majoracdo da penalidade isolada no percentual de 50%
(cinquenta por cento) de seu valor, para o periodo de novembro de 2012 a janeiro de
2013, em virtude da reincidéncia caracterizada, conforme se depreende dos
documentos de fls. 230/232 dos autos.

Art 53. As multas serdo calculadas tomando-se por
base:

(...)

§6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracado
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia_.ou da declaragéo

de revelia, ou contados _.da data’ da| deciséao
administrativa, relativamente a infracédo
anterior. : !

L
§7° A constataééq de reincidénciaA relativamente
as infragdes/ que '’ j& ensejaram a |aplicacdo das

~multas previstas |nos artigos 54 e 55, determinara
o agravamento da penalidade prevista, gue sera
majorada em 50% (cingiienta por céhto), na
primeira’ reincidéncia, e em 100% (cem por cento),
nas subsequentes;'

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor) e Alexandre Périssé
de Abreu. _

Sala das Sessdes, 25 de novembro de 2014.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Guilherme Henrique Baeta da Costa
Relator

Mi/D
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