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MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatou-se; mediante levantamento
quantitativo e documentos de controle-paralelo de vendas, entrada, manutencao
em estoque e saida de mercadorias (veiculos novos e jusados) desacobertadas de
documentagdo fiscal. krregularidades ' apuradas por meio de" apreensdo de
planilhas de controle paralelo de vendas e também de CRLV’s de veiculos em
estoque_no._momento da acdo fiscal. Infringéncias caracterizadas nos termos do
art. 12, incisos I'e V do Anexo V c¢/c item 10.3, alinea “a” do Anexo IV, ambos do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacio e Multa Isolada do art. 55,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. Creédito tributario reformulado pela Fiscalizacédo para
excluir exigéncias em duplicidade apontadas na impugnacéo. Entretanto, deve ser
excluido da autuacdo'o veiculo Uno Mille Economy, placas HHG-8051, por ter
entrado e saido do-estabelecimento acobertado por documento fiscal. Excluem-se
ainda o ICMS e a respectiva multa de revalidacdo, incidentes sobre os veiculos
encontrados no estabelecimento da Autuada, em razdo de inocorréncia de fato
gerador do ICMS e também, nas operacGes com veiculos novos, a parcela do
ICMS e respectiva multa de revalidagdo que ja tenha sido anteriormente
destacada em documento fiscal e direcionada a Minas Gerais.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL -
Constatada a pratica de atividades comerciais em estabelecimento com inscricao
estadual bloqueada no Cadastro de Contribuintes do ICMS. Exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso | da Lei n® 6.763/75. Entretanto, a multa deve
ser excluida na medida em néo foi configurado o requisito para sua aplicacéo,
qual seja, a falta de inscricédo estadual.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéao

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrada, manutencdo em estoque e
saida de veiculos usados desacobertados de documentacédo fiscal. As infringéncias se
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referem aos meses de setembro e dezembro de 2010; aos anos de 2011 e 2012 e ainda,
aos meses de janeiro e fevereiro de 2013. As infracGes foram constatadas em acao
fiscal de transito realizada no dia 13/09/13, na cidade de Manhuacu/MG.

Em face da falta de emissdo de documentos fiscais e com base na vedagéo
do item 10.3, alinea “a” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, a Fiscalizac¢io afastou o
beneficio de redugdo de base de célculo para saidas de veiculos usados, previsto no
item 10 da Parte 1 do mesmo Anexo IV do RICMS/02.

Exigem-se ICMS, multa de revalidacdo e a Multa Isolada do art. 55, inciso
Il da Lei n° 6.763/75.

Constatou-se ainda que a Autuada mantinha o estabelecimento em pleno
funcionamento, mesmo estando com sua inscri¢do estadual bloqueada no periodo de
13/08/13 a 24/09/13 (fls. 134), razdo pela qual se exige a Multa Isolada do art. 54,
inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacdo e da Manifestacao Fiscal

Inconformada, a Autuada apresenta; tempestivamente, por seu représentante
legal, Impugnacao as fls. 140/149, acompanhada dos documentos de fls. 150/192.

Alega, em sintese, que:

- exerce apenas a atividade  de prestagdo de servigos. de intermediagéo
prevista no-item 10.05 da Lista de Servicos anexa a L.ei Complementar n® 116/03, razo
pela qual incidiria em suas operac@es'com veiculos usados apenas o ISS, devido ao
municipio de Manhuagu/MG;

- apresenta jurisprudéncia do STJ para demonstrar que os casos de venda de
veiculo usado consignado-por agéncia de automdveis ndo configura fato gerador do
ICMS; =

"~ a exigéncia fiscal est4d alicercada em presuncdes decorrentes de
interpretacdo equivocada das planilhas apreendidas, as quais s6 podem ser analisadas
corretamente pelo seu idealizador. Salienta que a planilha contém operacbes de
intermediac&o, financiamento e refinanciamento;

- 0s veiculos integrantes das planilhas pertenceriam a diferentes agéncias de
veiculos usados da cidade e, quando vendidos, saiam diretamente destas outras
empresas para seus respectivos compradores, recebendo a Autuada apenas uma
comisséo sobre a venda;

- solicitou aos supostos parceiros comerciais copias das notas fiscais,
recibos e contratos que comprovem as operacOes de intermediacdo, mas em face do
curto prazo para impugnacdo os documentos ndo foram apresentados. Ressalta que
quando entregues pelos parceiros, estardo eles disponiveis para anélise do Fisco;

- no més de outubro de 2012, a Fiscalizacdo relacionou a opera¢do com o
veiculo Uno Mille Economy de placas HHG-8051 como desacobertada de
documentacdo fiscal, quando na verdade tal bem foi adquirido por meio da Nota Fiscal
Eletronica (NFE) n° 030 (fls. 184), em 26/10/12 e revendido por meio da NFE n° 031
(fls. 185), na mesma data;
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- demonstra que houve duplicidade de cobranca em relacdo a trés veiculos
distintos, nos meses de dezembro de 2012 a fevereiro de 2013 (fls. 146). As diferencas
de valor em relacdo ao mesmo veiculo representam o0 acréscimo dos encargos de
financiamento;

- 0s veiculos encontrados nas dependéncias de seu estabelecimento néo sdo
de sua propriedade, tendo sido ali deixados em consignacéo, por seus legitimos donos,
para serem negociados;

- a incidéncia de ICMS depende de circulagdo do bem, caracterizada pela
mudanca de proprietario, 0 que ndo ocorre em relacdo a tais veiculos, podendo o0s
legitimos proprietarios inclusive desistir da consignacéo;

- volta a argumentar no sentido de que as atividades por ela exercidas
seriam sujeitas ao ISS, agregando a peca de Defesa uma jurisprudéncia do STJ a
respeito da matéria.

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao para que sejam excluidos da
base de calculo da autuacédo valores que se_refiram a servigos de intermediagéo e de
corretagem. \

A Fiscalizacdo, em manifestagdo de fls. 1947202, refuta ‘as alegagdes da
defesa. '

Argumenta que:

- 6 obrigacdo do contribuinte emitir € entregar ao destinatario, ainda que ndo
solicitado, o documento fiscal correspondente & operacdo realizada;

- a atividade da Impugnante no Sistema Integrado de Administracdo de
Receitas (Siare) é a do'Caodigo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE n° 4511-
1/02 — Comércio a varejo de automdveis, caminhonetas e utilitarios usados (ver doc.
fls. 210).

- a atividade exercida pela Autuada constitui fato gerador do ICMS e nédo do
ISS como alegado. As planilhas de fls. 18/47, elaboradas pela prépria Autuada
comprovam a realizacdo de compra e venda de veiculos usados, ensejando a incidéncia
do tributo estadual,

- a Impugnante descumpriu a obrigacdo de emitir documento fiscal sempre
que entre em seu estabelecimento veiculos novos ou usados remetidos a qualquer titulo,
prevista no art. 1° do Anexo V do RICMS/02;

- a Autuada ndo apresentou nenhum contrato de consignacdo ou outro
documento que comprove suas alegagdes, alem de descumprir as obrigacdes acessorias
relacionadas a emissdo de documento fiscal nas entradas e saidas de mercadorias
consignadas, elencadas nos arts. 254 e 255 da Parte 1 do Anexo 1X do RICMS/02;

- no que tange aos trés veiculos supostamente lancados em duplicidade,
acatou parcialmente a impugnacao e realizou a reformulacdo do crédito tributario de
fls. 203/209 e 214/216 para excluir da autuagdo os valores relacionados com o0s
veiculos “Celta Life” e “Linea Absolut”. Quanto ao veiculo “CG 150 Titan”, informa
que ndo ha a duplicidade alegada, pois os veiculos apontados como sendo 0 mesmo
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pela Impugnante, por possuirem respectivamente as placas HEP-0901 (dez/12) e HGE-
0367 (fev/13), sdo diferentes entre si.

Requer a procedéncia do langcamento.

Apds ser notificada da reformulacdo do crédito tributario por meio do
Oficio n° 255/2013/AF/Manhuacu (fls. 218), a Impugnante apresentou o 1° Aditamento
a Impugnacéo de fls. 222, acompanhado dos documentos de fls. 223/462.

Segundo informa, os documentos apresentados sdo contratos de
consignacao e intermediacdo na venda de veiculos, acompanhados dos Certificados de
Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLVs) dos veiculos envolvidos na autuagao.

Requer outra andlise do crédito tributario que considere 0s novos
documentos apresentados e reitera o requerimento do prazo de 30 (trinta)-dias-para
juntar documentos, sob pena de afronta aos principios da ampla . defesa e do
contraditorio. :

Pede o cancelamento ou, alternativamente;'a reducdo do valor do Auto-de
Infracéo. :

A Fiscalizagdo volta a se manifestar as fls. 464/467 dos autos e alega que a
Autuada teve nova oportunidade de apresentar copia dos documentos fiscais de'entrada
e saida dos veiculos novos e usados envolvidos na autuagéo, mas, ndo as apresentou.

Salienta que as copias de contratos juntadas aos autos nio apresentam
requisitos minimos de validade juridica e ainda, nao representam a real operacdo
realizada pela empresa e provada nos autos,-qual seja, compra e venda de veiculos
novos e usados. |

Pede pela procedéncia do lancamento.
Da Instrucdo Processual

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo do Despacho Interlocutorio
de fls. 471/472 para que a Impugnante organize e complemente os documentos
apresentados as fls. 223/462 como forma de possibilitar a analise dos argumentos da
impugnacao.

A Autuada cumpre a medida determinada, juntando os documentos de fls.
476/835, mas afirma que o tempo deferido ndo foi suficiente para juntar toda a
documentacdo. Requer novamente o prazo de 30 (trinta) dias para juntar documentos,
sob pena de cerceamento de defesa.

Por fim, pede o cancelamento do Auto de Infracéo.

A Fiscalizacdo, as fls. 839/841, volta a se manifestar a respeito dos
documentos apresentados em sede de Despacho Interlocutorio e também com relacdo
ao pedido de nova dilagdo no prazo para apresentacdo de documentos.

Salienta que:

- a Autuada j& teve 3 (trés) prazos distintos para apresentacdo de
documentos, totalizando 70 (setenta) dias de prazo para Impugnacgéo e juntada de
provas;
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- considerando que a Autuada foi notificada da lavratura do presente Auto
de Infracdo em 11/10/13 e que a manifestacdo da Fiscalizacdo data de 21/05/14, na
realidade, o prazo total para apresentacdo de documentos foi de 210 (duzentos e dez)
dias, o que ndo pode ser alegado como insuficiente;

- se a Autuada efetivamente praticasse operac6es de consignacdo mercantil,
como alega, possuiria todos os documentos solicitados em seus arquivos, ndo se
justificando prazo tdo longo para apresentagdo, o que leva a conclusao de que o pedido
de abertura de um quarto prazo para juntada de documentos tem apenas intuito
protelatorio;

- quanto ao mérito, os documentos apresentados nao respaldam as alegacdes
da Impugnante e nem afastam as acusacOes fiscais. Meros contratos de
consignacao/intermediacdo ndo ilidem a obrigacdo de emitir nota fiscal de entrada e de
saida de mercadorias entregues em consignacgédo, o que ndo ocorreu;

- em nenhum contrato ha a assinatura da Autuada e nem reconhecimento de
firma realizado na data da assinatura do documento., Todos os reconhecimentos de
firma ocorreram em abril de 2014. -Aponta que' alguns contratos nao estéo
acompanhados do CRLV, conforme determinado pelo Despacho Interlocutdrio de fls.
471 e que varios documentos dos ;veiculos supostamente comercializados pela
Impugnante ndo estdo acompanhados da autorizacdo  de transferenma -apesar de
constarem como vendidos na planilha de fls. 18/47

Ao final, pede seja indeferida nova dllagéo de prazo para apresentacao de
documentos e 'seja julgado procedente o0 lancamento.

A Assessoria do CC/MG, 'em parecer de fls. 843/858, opina, em preliminar,
pela inexisténcia de cerceamento’a defesa da Impugnante. No mérito, pela procedéncia
parcial do langamento, nos termos-da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 203/209 e 214/216 e também para excluir da autuagdo: (1) todas as
exigéncias referentes ao veiculo “Uno Mille Economy”, placas HHG-8051, o qual
entrou se demonstrou ter entrado e saido estabelecimento acobertado por documento
fiscal; (2) o ICMS e a multa de revalidacédo incidentes sobre os veiculos encontrados no
estabelecimento da Autuada, em nédo razdo de inocorréncia de fato gerador do ICMS;
(3) nas operacdes com veiculos novos, a parcela do ICMS e respectiva multa de
revalidagdo que ja tenha sido anteriormente destacada em documento fiscal e
direcionada a Minas Gerais; (4) e a Multa Isolada do art. 54, inciso | da Lei n® 6.763/75
por ndo restar configurada a falta de inscri¢do estadual, ensejadora da cominagéo de tal
penalidade.

DEcisiAo
Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os

mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Das Preliminares
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Inicialmente, analisa-se o pedido da Impugnante por um novo prazo de 30
(trinta) dias para juntada de documentos, o qual foi apresentado no documento de fls.
476.

A Impugnante vem reiteradamente pedindo dilagdo no prazo para juntada
de documentos sob o argumento de que os prazos concedidos ao longo do processo
para tal fim foram exiguos.

A tramitacdo do processo tributario administrativo no ambito do Estado de
Minas Gerais é regida pelo Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747 de 03 de margo de 2008.

O art. 117 determina que o prazo para apresentacao de Impugnacéo é de 30
(trinta) dias, contados da intimag&o do langamento do crédito tributario:

Art. 117. A impugnacdo serd apresentada - |lem
peticéo escrita dirigida _ao Conselho |de
Contribuintes e entregue na Administracédo
Fazendéaria a que..-, estiver circunscgrito o
impugnante ou na Administracdo Fazendaria
indicada ng  Autg, de Infracdo, no prazo |de 30
(trinta) dias contados da/ intimacdo do langamento
de crédito ‘tributdrio ©ou do indeferimento de
- pedido de/restituicdo de /indébito tributario.

 No'que se refere & apresentagéo de provas, o art. 119 ndo deixa duvidas de
que a matéria relacionada a situacao, fiscal do Contribuinte-devera ser alegada de uma
sO vez. Além disso, o paragrafo Unico determina gue os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacao, sob pena‘de preclusdo:

Art. ;/119. ©Na impugnacdo serd alegada, de uma soé
vez,' a’'matéria relacionada com a situacdo fiscal
de / gue decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negdbdcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

I - do numero do PTA;

IT- da matéria objeto da discordéncia, inclusive
quantidades e valores;

IITI - dos dguesitos, guando requerida a prova
pericial, sob pena desta ndo ser apreciada quanto
ao mérito;

IV - de assistente técnico, caso queira, ficando
vedada a indicacédo em etapa posterior.

Pardgrafo unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacdo, inclusive os
arquivos eletrbnicos com certificado de
integridade das informacodes, sob pena de
preclusdo. (Grifou-se)

De acordo com o art. 141, a concessédo de prazo superior aos 30 (trinta) dias
da Impugnacdo somente pode ocorrer em situacBes excepcionalissimas, por motivo de
forca maior, a ser comprovado perante a Assessoria ou Camara do CC/MG:
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Art. 141. As partes nao poderédo juntar
documentos apds e} encerramento da fase de
instrucdo processual, salvo motivo de forca maior
comprovado perante a Assessoria ou Cémara do
Conselho de Contribuintes.

Pardgrafo unico. O requerimento de Jjuntada de
documento nos termos do caput serd liminarmente
indeferido, caso nédo esteja acompanhado de prova
da ocorréncia de forca maior.

Tais situacbes excepcionais somente ocorrem em Autos de Infracdo que
demandam defesas com nivel de complexidade muito acima de um padrdo médio,
mormente quando envolvem dezenas, ou mesmo centenas de milhares de operacGes de
entrada e saida de mercadorias.

Diante do diminuto nimero de operagdes envolvidas no Auto de Irifra(;éo,
pouco mais de 300 (trezentas), ndo se vislumbra qualquer necessidade de nova dilagédo
no prazo para juntada de documentos.

Importante salientar que a Autuada Ja dispds de 3 (trés) prazos ddistintos
para apresentacdo de documentos: .

- as fls. 140, na__lmpugnagéo ~ 30 dias, conforme art. 117 do. RPTA,;

- as fls. 222,/ no Aditamento a Impugnacédo — 10 dias, conforme art. 120, § 2°
do RPTA; -

- - as' fls. 476, no Despacho Interlocuitério '— 30 dias, conforme art. 1° da
Deliberacédo n° 04/08 do Conselho Pleno do CC/MG.

. Como se V&, a Impugnante ja dispds de um periodo 70 (setenta) dias em que
0 Auto de Infragdo estea sua disposicdo na Reparticdio Fazendaria, disponivel
exclusivamente para juntada de‘documentos ou argumentos que fizessem provas a seu
favor.

Ademais, o prazo real de que dispds a Autuada € muito maior que este,
visto que a intimagdo do langamento ocorreu em 11/10/13. Os documentos fiscais de
que a Autuada efetivamente dispunha foram prontamente incluidos nos autos (fls.
151/176), em 11/11/13, junto com a impugnacdo, como determina o paragrafo unico do
art. 119 do RPTA, ja transcrito.

Posteriormente a tal data, ndo foram anexados novos documentos por parte
da Autuada, apesar dos sucessivos pedidos de prorrogacdo do prazo para tal. Apenas
ocorreu reorganizacdo dos documentos apresentados anteriormente e confirmacgéo de
veracidade de assinaturas, nos termos solicitados no Despacho Interlocutério de fls.
4711472,

Desse modo, diante da concessdo a Impugnante de 70 (setenta) dias de vista
dos autos para juntada de novos documentos ao longo de um periodo de 9 (nove)
meses, ndo se justifica a concessdo de novo prazo de 30 (trinta) dias e nem se
caracteriza minimamente qualquer tipo de cerceamento de defesa, como alegado.

Por essa razdo, resta indeferida a solicitacdo de nova prorrogagdo no prazo
de abertura de vista dos autos.
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Do Mérito

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrada, manutencdo em estoque e
saida de veiculos novos e usados desacobertados de documentacdo fiscal. As
infringéncias se referem aos meses de setembro e dezembro de 2010; aos anos de 2011
e 2012 e ainda, aos meses de janeiro e fevereiro de 2013. As infragbes foram
constatadas em acdo fiscal de transito realizada no dia 13/09/13, na cidade de
Manhuagu/MG.

Em face da falta de emissdo de documentos fiscais e com base na vedagéo
do item 10.3, alinea “a” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, a Fiscalizacao afastou o
beneficio de reducdo de base de célculo para saidas de veiculos usados, previsto no
item 10 da Parte 1 do citado Anexo 1V do RICMS/02.

Exigem-se ICMS, multa de revalidacéo e a Multa Isolada do art. 55, inciso
Il da Lei n° 6.763/75.

Constatou-se ainda que a Autuada mantinha o estabelecimento em
funcionamento, mesmo estando com sua inscri¢do estadual bloqueada no periodo de
13/08/13 a 24/09/13 (fls. 134), razdo pela qual.se exige /a Multa Isolada do Jart. 54,
inciso | da Lei n°® 6.763/75.

A Fiscalizacdo, em procedimento de busca e apreensdo -realizado no
estabelecimento da’Autuada, ‘encontrou os controles paralelos de venda de fls. 18/47 e
0os CRLVs de fls. 06/17, referentes aos veiculos mantidos em estoque sem
acobertamento de documento fiscal. Todos os' itens ‘foram apreendidos por meio do
Auto de Apreenséo e Depdsito (AAD) n° 011.167 de fls. 02.

_ Os veiculos listados nas planilhas de controle paralelo de vendas (fls. 18/47)
foram tratados como mercadoria saida do estabelecimento desacobertada de documento
fiscal, razéo pela qualse exigiu‘o ICMS e respectivas multas sobre o valor integral das
vendas.

Importante reiterar que a reducdo de base de célculo na venda de veiculos
usados, prevista no item 10 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, foi afastada pela
Fiscalizacdo na medida em que o item 10.3 do mesmo dispositivo impede a aplicacéo
de tal beneficio nas operacgdes cuja entrada e saida ndo se realizarem mediante emissao
de documento fiscal.

A Fiscalizacdo incluiu nos autos as NFEs de fls. 55/114, impressas por meio
do Auditor Eletronico. Os veiculos listados nos documentos de fls. 59/103, apesar de
constarem das planilhas de controle paralelo de vendas de fls. 18/47, foram excluidos
da autuacéo por se tratar de operacdes acobertadas por documentacéo fiscal.

Ja os veiculos incluidos nas NFEs de fls. 55/58 e 104/114, em face da
constatacdo de diversas irregularidades, tais como divergéncias nos destinatarios da
mercadoria e operacdo diversa da efetivamente ocorrida, foram considerados
desacobertados de documentacao fiscal e incluidos na autuacéo.

Em face da alegacdo da Impugnante de que 3 (trés) veiculos haviam sido
incluidos em duplicidade na autuacdo, a Fiscalizacdo reformulou o crédito tributario as
fls. 203/209 e 214/216 e excluiu as exigéncias decorrentes de dois destes veiculos: (1)
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um “Celta Life”, placa NYB-3874, que aparece em duplicidade nas planilhas de vendas
dos meses de dez/12 e jan/13 e (2) um “Linea Absolut”, placa GZS-8189, lancado em
duplicidade nas planilhas de vendas dos mesmos meses de dez/12 e jan/13. As
planilhas de vendas em questéo encontram-se as fls. 44/45 dos autos.

Quanto ao terceiro veiculo, uma “CG 150 Titan” de placas HEP-0901,
supostamente langado em duplicidade nas planilhas de controle paralelo dos meses de
dez/12 (fls. 44) e fev/13 (fls. 46), ver-se-a que se trata de dois bens diversos e ndo de
um item replicado.

O veiculo comercializado em dez/12 tem placas HEP-0901, ao passo que o
outro, vendido em fev/13, possui as placas HGE-0367, o que demonstra se tratar de
dois veiculos distintos, afastando-se a duplicidade alegada.

Desse modo, correta a inclusdo de ambos na base de calculo do crédito
tributario.

A discussao central do Auto de Infracdo gira em torno da caracterizacao das
atividades realizadas pela Impugnante como sujeitas ao ICMS ou ao ISSQN. | .

A Fiscalizagdo entende que todas as operacgdes contidas'nas planilhas de
controle paralelo de fls. 18/47 sdo sujeitas ao, tributo estadual, ao passo que!a
Impugnante defende serem  tais operagdes| meras presta(;oes de _servico de
intermediacdo, alcangadas pelo tributo municipal.

Num ;primeiro momento, entendeu a Assessoria do CC/MG que poderia,
pelo menos em |parte, assentir razdo a Impugnanté em sua alegacdo de desempenhar
mera atividade de intermediacdo mercantil, sujeita ao ISSQN. Por essa razéo, exarou o
Despacho Interlocutorio de fls. 471/472, relacionado aos contratos de consignacéo e
CRLVs apresentados pela Autuada as fls. 230/462.

No entanto, apds aprofundamento nos conceitos doutrinarios e legislativos
referentes-a matéria, cabe concluir que a atividade de consignacédo mercantil exercida
pela Autuada é diversa da intermediacdo mercantil prevista no item 10.05 da Lista
anexa a Lei Complementar n°® 116/03, razdo pela qual esta sujeita a incidéncia do ICMS
e ndo do ISSQN.

Importante iniciar a explicacdo a partir dos conceitos de consignacédo e de
intermediacdo.

A consignacdo ocorre quando uma pessoa, denominada consignante,
entrega a outra, denominada consignataria, bens ou mercadorias para que esta ultima os
venda por conta propria e em seu proprio nome, em certo prazo ou, ndo os vendendo,
faca sua devolugdo sem receber qualquer vantagem.

A intermediacdo é a atividade consistente em aproximar 2 (duas) ou mais
pessoas que desejam negociar, mediante remuneracdo conhecida como corretagem ou
comissdo. O intermediario possui como objeto de sua atividade a simples aproximacao
entre o proprietario do bem ou da mercadoria (vendedor) e o potencial adquirente
(comprador), mediante remuneracao, sem participar efetivamente do ato comercial. Ou
seja, 0 intermediario ndo recebe fisicamente em seu estabelecimento o objeto
negociavel (bem ou mercadoria).

21.567/14/3° 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O consignante remete ao consignatario uma mercadoria para que este a
venda em seu proprio nome a um terceiro. A mercadoria fica exposta ao publico em
geral, e para acobertar tanto a remessa em consignacéo, quanto a venda da mercadoria,
deve ser emitida nota fiscal, nos termos dos arts. 254 e 255 do Anexo IX c/c art. 20,
inciso | do Anexo V, ambos do RICMS/02:

Anexo IX do RICMS/02

Art. 254 - Na saida de mercadoria a titulo de
consignacdo mercantil, o consignante emitird& nota
fiscal contendo, além dos requisitos exigidos, o

seguinte:

I - natureza da operacdo: “"Remessa em
consignacgdo”;

(...)

Art. 255 - Na venda da mercadoria’ recebida) a

titulo de consignacéo, na forma do artigo
anterior, o consignatéario dFveré:

I - emitir neta™fiscal contendo, além dgs'|demais
requisitos jexigidgs, comojnatureza lda operacédo, |a

seguinte expressdo: “Wenda |[de mercadoria |recebida
-_em consigdacao”; | [ f {

Anexo V./do/ RICMS/I02

Art. 20./ O contribuinte emitird nota fiscal
sempre que em seu estabelecimento entrarem, real
ou simbolicamente, bens ou mercadorias:

T - novos ou usados, remetidos a qualquer titulo
_/ por /pessoas fisicas ou juridicas ndo obrigadas a
= emissdao de documentos fiscais;

A consignagdo de bens moveis ¢ conhecida como “contrato estimatorio” e
esta regulada nos arts. 534 a 537 do Codigo Civil:

Art. 534. Pelo contrato estimatério, o
consignante entrega bens mbéveis ao consignatéario,
que fica autorizado a vendé-los, pagando aquele o
preco ajustado, salvo se preferir, no prazo
estabelecido, restituir-lhe a coisa consignada.

Art. 535. O consignatdrio n&o se exonera da
obrigacdo de pagar o preco, se a restituicdo da
coisa, em sua integridade, se tornar impossivel,
ainda que por fato a ele ndo imputével.

Art. 536. A coilsa consignada ndo pode ser objeto
de penhora ou seqliestro pelos credores do
consignatédrio, enquanto ndo pago integralmente o
preco.

Art. 537. O consignante ndo pode dispor da coisa
antes de lhe ser restituida ou de 1lhe ser
comunicada a restituicdo.

Como é sabido, por forca do art. 17, inciso XI da LC n°® 123/06, e vedado as
empresas que exercem atividades de corretagem e intermediacdo de negdcios
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enquadrarem-se no regime de recolhimento de tributos pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicfes das Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte (Simples Nacional):

Art. 17. Ndo poderdo recolher os 1impostos e
contribuicdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

(...)

XI - que tenha por finalidade a prestacdo de
servicos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que
preste servigcos de instrutor, de corretor, - |de
despachante ou de qualquer tipo de intermediagio
de negbcios;

Visando encerrar a divergéncia acerca da possibilidade’ de adesdo ao
Simples Nacional das empresas que revendem veiculos recebidos em consignacao; a
Secretaria da Receita Federal publicou no-Diario Oficial da Unido (DOU) de 14/03/11
a Solucdo de Divergéncia COSIT n° 04/2011, que esclarece que a venda de veiculos em
consignacao é um contrato estimatorio, realizado em nome proprio. Por essa razdo, nao
ha vedagdo a adesdo das empresas que praticam tal atividade ao Simples Nacional:

SOLUCAO /,DE/ DIVERGENCIA COSIT N° 4, DE 9 DE MARCO
DE /2011 - D<0.U.: 14.03.2011
ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
EMENTA: ‘A venda— de veiculos em consignacéo,
mediante contrato de comisséo ou contrato

estimatoério, é feita em nome proprio.
Por gesse motivo, ndo constitui mera intermediacéo
de /negbcios, de sorte que o exercicio dessa

atividade, por si sbé, ndo veda a opgdo pelo
Simples Nacional. O contrato de comissdo (arts.
693 a 709 do Cédigo Civil) tem por objeto um
servico de comissdrio. Nesse caso, a receita
bruta (base de céalculo) ¢ a comissdo, e a
tributacdo se di& por meio do Anexo III da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
J4& o contrato estimatério (arts. 534 a 537 do
Cédigo Civil) recebe o mesmo tratamento da compra
e venda. Ou seja, a receita Dbruta (base de
cédlculo), tributada por meio do Anexo I da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, ¢é o produto da
venda a terceiros dos bens recebidos em
consignacao, excluidas tdo-somente as vendas
canceladas e os descontos incondicionais
concedidos. Inaplicédvel a equiparacdo do art. 5°
da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998, para
fins de Simples Nacional. (Grifou-se)

Reforcando o entendimento exposto, segundo o saudoso doutrinador
PONTES DE MIRANDA, "na consignagdo, 0 comerciante remete a outro a
mercadoria, com a menc¢édo do preco (por um dos modos porque pode ser determinado)
e declara que o consignatario pode adquiri-lo por aquele preco, dentro de certo prazo,
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ou sem prazo (até que o consignante revogue a declaracdo, a semelhanca do que se
passa com 0 mandato). Entende-se que a venda pelo consignatario implica aquisicéo
pelo preco estipulado. N&o se deve assimilar o negocio juridico de consignacdo a
compra e venda condicional, nem comissdo: ha apenas oferta de compra e venda”.

O preco estipulado pelo consignante ao remeter os veiculos usados para a
Autuada estd descrito nos contratos de consignacdo. No item “AUTORIZACAO”, a
primeira clausula afirma que o consignante “autoriza a CARNEIRO COSTA E
OLIVEIRA LTDA a vender o veiculo acima especificado pelo valor de XXX reais”
(ex. as fls. 605), ou ainda “...pelo valor de 90% da tabela FIPE” (ex. as fls. 601).

Visualiza-se assim uma oferta de compra e venda em que a Autuada se
compromete a pagar o valor estipulado pelo veiculo, se conseguir vendé-lo ou a
devolver a mercadoria caso ndo a venda. A operacdo de saida realizada em tais termos,
referente a bem entregue anteriormente a Autuada, configura tipico contrato’ de
consignacdo (oferta de compra e venda), sujeito & incidéncia do tributo estadual no
momento em que o veiculo € comercializado.

Ademais, a atividade exercida pela‘Tmpugnante e cadastrada no Siarg ¢ a do
CNAE n° 4511-1/02 — Comércio a varejo de automéveis, caminhonetas e|utilitarios
(fls. 210), o que reforga a.incidéncia do ICMS nas operagOes por ela realizadas.

Em razdo de todo o exposto, corretas as exigéncias referentes a saida
desacobertada dos veiculos usados listados nas planilhas de controle paralelo de vendas
apreendidas no estabelecimento da Autuada e em'relagdo aos quais ndo se Comprovou a
existéncia de documentos fiscais habeis a acobertéa-los.

No que se refere aos veiculos novos comercializados, analisando as
planilhas de controle paralelo de vendas de fls. 18/47 em confronto com os documentos
fiscais de fls. 108/114 e~151/175, constata-se que apesar de a venda ser realizada pela
Autuada, a ‘nota fiscal era emitida diretamente da concessionaria ou do proprio
fabricante para o comprador final, quando o correto seria emitir documento fiscal de
saida para a Autuada, no momento da aquisicdo do veiculo e, em seguida, emitir-se
outro documento fiscal de saida, da Autuada para o adquirente final, no momento da
venda do veiculo.

A obrigacdo da Impugnante de emitir documento fiscal que acoberte a
operacdo de saida de tais veiculos mantém-se intacta, conforme previsao do art. 96, c/c
art. 1°, inciso | do Anexo V, ambos do RICMS/02:

Art. 96. S&o obrigacdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacgdo tributéaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

(...)

X - emitir e entregar ao destinatéario da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacdo ou a prestacgao
realizada;
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Art. 1° Os estabelecimentos, inclusive o de
produtor rural inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, emitirdo Nota Fiscal,

modelo 1 ou 1-A, ou Nota Fiscal Eletrdnica (NF-
e), modelo 55:

I - sempre que promoverem a saida de mercadorias;

Desse modo, considerando que as notas fiscais apresentadas néo refletem a
real operacdo ocorrida, realmente a saida de tais mercadorias estd desacobertada de
documentacao fiscal.

No entanto, ndo ha de se perder de vista que veiculos, por suas
caracteristicas intrinsecas, sdo bens perfeitamente identificaveis. Assim, apesar de a
emissdo dos documentos fiscais ter ocorrido diretamente do fabricante ou das
concessionérias para o consumidor final, algumas das notas fiscais contém destaque de
ICMS ou foram emitidas por concessionarias situadas neste Estado, as quais receberam
tais veiculos com destaque anterior do tributo direcionado a este Estado; '

Nesses casos, o ICMS/ST incidente-sobre os' veiculos' esta sendo, ou
mesmo, ja foi recolhido aos cofres deste-Estado, o que ndo pode ser comprovado no
caso das operacdes provenientes de outros Estadas, ja que a propria sistematica da ST
permite a restituicdo do_tributo recolhido a um Estado, quando a operagio interna que
se presumiu ndo ocorra, sendo substituida por uma nova operacao interestadual com
outra Unidade da Federacdo. | '

Em Minas Gerais, a restituicio do. ICMS/ST para a hipotese de n&o
ocorréncia do fato gerador presumido esta prevista no art. 23, inciso | do Anexo XV do
RICMS/02, mas a restituicdo nesses casos é uma regra genérica, aplicavel em todos os
Estados por for¢a do art. 10 da LC n? 87/96:

Anexo-XV do RICMS/02

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria ©poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacédo;

LC 87/96

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido
o direito a restituicdo do valor do imposto pago
por forca da substituicéo tributaria,
correspondente ao fato gerador presumido que nd&o
se realizar.

Assim, em face do principio da ndo cumulatividade e visando se evitar a
bitributacdo, nas situacdes em que o bem e o destinatario constantes dos documentos
fiscais apresentados s@o 0s mesmos descritos no controle paralelo de vendas de fls.
18/47, havendo imposto ja destacado nos documentos fiscais, tanto este quanto a multa
de revalidacdo incidente sobre ele devem ser abatidos dos valores exigidos pela
Fiscalizacdo em relacdo a operagdo com o mesmo bem.
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Apenas para frisar, como a saida de tais veiculos do estabelecimento da
Autuada se deu sem emissdo de documento fiscal, a multa isolada exigida deve ser
mantida integralmente.

Em relagdo aos demais veiculos novos envolvidos na autuagdo,
considerando-se 0 desacobertamento das operagdes de saida, entende-se corretas as
exigéncias fiscais.

A Impugnante questiona a inclusdo na autuacdo do veiculo “Uno Mille
Economy”, placas HHG-8051, sob o argumento de que tal bem foi adquirido com
emissdo da NFE n° 030 de 26/10/12 (fls. 184) e revendido por meio da NFE n° 031 de
mesma data (fls. 185).

Cotejando os citados documentos fiscais com a planilha de controle paralelo
da Autuada, especificamente a do més de out/12 (fls. 41), nota-se que de fato o veiculo
entrou e saiu do estabelecimento da Autuada acobertado por_documentagdo fiscal,
razdo pela qual deve ser excluido da autuagéo.

Como afirma a Fiscalizacdo as fls, 466 dos autos, a Impugnante|teve mais
de uma oportunidade para apresentar os documentos fiscais de entrada e |saida dos
veiculos novos e usados envolvidos na autuacdo, mas, contudo, ndo o fez.

A apresentacdo de tais documentos ‘seria essencial para -comprovar a
regularidade de suas operacdes. Observa-se que a Autuada busca, por falta de provas a
apresentar, ater-se a discussdo de formalidades relacionadas-aoja afastado cerceamento
de defesa.

Se a Autuada dispusesse de mais algum documento comprobatério da
regularidade de suas operacoes, entende-se que nos cerca de 9 (nove) meses decorridos
entre a notificacéo da lavratura do Auto de Infragéo e a presente data, tais documentos
ja teriam sido apresentados, o que, de fato, ndo ocorreu.

~_~Noutro giro, a deciséo do STJ trazida como meio de prova pela Impugnante
(fls. 143), apesar de militar no sentido pleiteado pela Autuada em sua Defesa, ndo
vincula qualquer esfera administrativa ou judicial e nem tampouco tem o conddo de
alterar os conceitos de direito civil e a legislacdo tributéria incidente sobre a matéria,
razdo pela qual em nada altera a regularidade das exigéncias. Além disso, nada impede
que possam advir do mesmo tribunal decisdes futuras em sentido contrario, pois a
jurisprudéncia, mormente a tributéaria, muda constantemente no &mbito dos tribunais.

Ademais, por forca do art. 110 do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747
de 03 de marco de 2008, esta excluida da competéncia deste 6rgdo julgador a negativa
de aplicacdo de ato normativo vigente.

Por outro lado, em relacdo aos veiculos encontrados no estabelecimento da
Autuada no momento da acdo fiscal, representados pelos CRLVs apreendidos pela
Fiscalizacdo (fls. 06/17), ha de se analisar as exigéncias de forma mais profunda.

O fato gerador do ICMS nas operacfes de venda de veiculos consignados
ocorre no momento da saida da mercadoria do consignatario para o consumidor e nao
no momento da entrada do veiculo no estabelecimento.
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Os CRLVs demonstram que a propriedade dos veiculos nédo é da Autuada, e
sim das pessoas que lhe consignaram tais veiculos na intencdo de que ela os
comercialize. O momento da venda, que é também o momento do exercicio da opcao
de compra pelo valor estipulado, é o da ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Lado outro, por forca do art. 20, inciso | do Anexo V do RICMS/02, ja
transcrito, é obrigacdo da Impugnante emitir documento fiscal de entrada quando
recebe mercadorias de pessoas fisicas ndo obrigadas a emissao de documentos fiscais.

Por essa razdo, em relacdo aos veiculos encontrados no estabelecimento da
Autuada, entende-se que ainda ndo ocorreu o fato gerador do tributo. Assim, deve ser
excluida a cobrangca do ICMS e da respectiva multa de revalidagdo, remanescendo
apenas a Multa Isolada do art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, decorrente da entrada e
manutencdo em estoque de tais mercadorias sem o acobertamento de documento-fiscal.

A Fiscalizacdo exigiu também a Multa Isolada do art..54, inciso | da Lei n®
6.763/75, em razdo de manutencdo das atividades da empresa durante o periodo de
blogueio da inscricdo estadual, entre 13/08/13 e..24/09/13; por estar o Caontribuinte
“omisso de declaracdes” (fls. 134). Obsérve-se a descricdo legal da penalidade
aplicada: ' '

—Art. 54. /As multas para as dquais “se adotara o
critério /a /que se refere o inciso I "de-—caput do
art. 53 desta Lei| sdo as seguintes:

I - por /falta de inscni¢do: 500 (gquinhentas)
UFEMGs;

Em materia de infracGes, a interpretacéo deve ser literal e restritiva, néo
havendo espaco para aplicagdo extensiva ou analégica de penalidades. O art. 54, inciso
| comina a penalidade 'de-500 UFEMGs aos contribuintes aos quais falte a inscricdo
estadual. -

Na hipotese dos autos, a Autuada possui inscricdo estadual, mas esta se
encontra suspensa. A suspensdo da inscricio € uma medida sem carater de
definitividade e diversa do cancelamento, que néo retira do contribuinte a condicdo de
“inscrito” no cadastro de contribuintes.

Apds a concessdo de uma inscricdo estadual, somente a solicitacdo e
respectiva concessao de baixa, ou o cancelamento de oficio por parte da Secretaria de
Fazenda, tém o condao de retornar o contribuinte ao status anterior de “nao inscrito”.

Portanto, deve ser excluida a Multa Isolada do art. 54, inciso | da Lei n°
6.763/75, por néo restar configurado o requisito para sua aplicacdo, qual seja, a falta de
inscricdo no cadastro de contribuintes.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacéo as fls. 203/209 e 214/216
e, ainda, excluir: 1) todas as exigéncias referentes ao veiculo “Uno Mille Economy”,
placa HHG-8051; 2) o ICMS e a multa de revalidacdo incidentes sobre os veiculos
encontrados no estabelecimento da Autuada; 3) a parcela do ICMS e respectiva multa
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de revalidacdo nas operagfes com veiculos novos que ja tenha sido anteriormente
destacada em documento fiscal e direcionada a Minas Gerais e; 4) a Multa Isolada do
art. 54, inciso | da Lei n°® 6.763/75. Participaram do julgamento, além dos signatéarios,
o0s Conselheiros Eduardo de Souza Assis e Guilherme Henrique Baeta da Costa.

Sala das Sessdes, 25 de novembro de 2014.

Carlos Alberto Moreira Alves

Presidente
Alexandre Périssé de Abreu
Relator :
-
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