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Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — INTERNA — PRODUTOS ALIMENTICIOS. Acusagéo
fiscal de recolhimento a menor do ICMS, devido-posubstituicao, tributaria, uma
vez que os valores dos descontos incondicionaisferentes as operacoes proprias,
nao foram incluidos pela Autuada (substituta tributria) na composicéo da base
de calculo do ICMS/ST, conforme,/ determinacdo conta no art. 8°,inciso |,
alineas “a”, “b” e “c”’-da Lei Complementar n® 87/96 e no item 2 do § 19-do art. 13
da Lei n° 6.763/75. Exigéncia de ICMS/ST e da Multde Revalidacdo em dobro
prevista no art. 56, inciso Il'c/c o § 29, incisoda Lei n°® 6.763/75. Entretanto, deve-
se -excluir a multa de revalidacdo aplicada bem comos juros moratérios
incidentes até 11/08/11, devendo incidir-juros motérios sobre a exigéncia
remanescente de ICMS/ST a partir de 12/08/11 (data alteracdo da redacéo do
item 3, alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Ango XV do RICMS/02), nos termos
do art. 100, inciso lll cfc o paragrafo unico do CN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao
A autuacao versa sobre recolhimento a menor do IGM&do por

substituicao tributaria, no periodo de 01/01/0D®&11, uma vez que os valores dos
descontos incondicionais, concedidos nas opergpoesias, nao foram incluidos pela
Autuada (substituta tributaria) na composicdo daebde calculo do ICMS/ST,
conforme determinacdo contida no art. 8°, incisoalineas “a”, “b” e “c” da Lei
Complementar n® 87/96, no item 2 do 8 19 do arddBei n° 6.763/75, bem como no
item 03 da alinea “b” do inciso | do art. 19 do A&V do RICMS/02.

Exigéncia de ICMS/ST e da Multa de Revalidacao ebra prevista no art.
56, inciso Il ¢/c o0 § 29, inciso | da Lei n® 6.763/

O processo encontra-se instruido com o Auto deolda Acao Fiscal —
AIAF (fls. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 03/06Demonstrativo do Crédito Tributario
(fls. 07/08); Relatorio Fiscal Auxiliar (fls. 11/34Anexo | — Demonstrativos de
enguadramento dos itens na substituicdo tribu(@isANST) e reducdo de base de
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calculo (PLANRBC) — fls. 15/17); Anexo Il — Compegéo da nado inclusdo do
desconto incondicional na base de calculo da ST18/27); Anexo Il — Metodologia
de Calculo do ICMS/ST (fls. 28/39); Anexo IV — Coflidacédo do Crédito Tributario
(fls. 40/42); Anexo V - Demonstracdes Mensais ddc@éa do ICMS/ST/Planilhas
“Distribuicdo de Frequéncia por CST — Auditor Ebeiico” (fls. 43/100); Anexo VI -
Valores consolidados mensalmente dos descontoshdimonais concedidos (fls.
101/103); Anexo VII — Planilhas “Distribuicdo Fredmcia por Produto — Auditor
Eletrénico” (fls. 104/168); Anexo VIII — Espelhoasinotas fiscais (amostragem) — fls.
169/246.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 247/28s seguintes argumentos em
sintese:

- disserta sobre o instituto da substituicdo tékat sobre/a base de céalculo
do ICMS operacdo propria e da substituicao-trikatdfranscreve dispositivos da
CF/88, da LC n° 87/96, da Lei n° 6.763/75 e daePhrto Anexo XV do| RICMS/02
sobre a matéria em anélise; | '

- pontua que o art. 8°, inciso Il da LC n° 37/96vﬁrque a base de célculo
do ICMS/ST .é obtida pela somatéria de 03 (trésinet#os, quais sejam: valor da
operacao propria, valor do seguro/e margem de agl@gado;

- diz/que nos termos do disposto no,art. 13, gittsa Il, alinea “a” da LC
n? 87/96, também reproduzido /na legislacdo estagaad fins de calculo do ICMS
devido pela operagcédo propria ‘do substituto estaresgpmente estabelecida a
necessidade da inclusdo dos' descontos concedidosceodicdo como parte
componente da base de céalculo do ICMS préprio;

-"aduz que caso o legislador complementar quigasser a inclusdo dos
descontos incondicionais na base de calculo do IGMia feito, como néo o fez,
conclui-se que os descontos incondicionais sdaiad da base de célculo do ICMS;

- cita excerto de jurisprudéncia que entende rdapal seu entendimento;

- frisa que a base de célculo do ICMS/ST esta sodiavelmente
relacionada e vinculada a base de célculo do IC&agéo propria, pois um dos
elementos que compdem a base de calculo do ICM&/8Tvalor da operacéo propria
realizada pelo substituto tributario” e que os daeses incondicionais nao integram a
base de calculo do ICMS/ST,;

- advoga que a base de calculo do ICMS/ST ndo @adianger valor
ficticio de descontos incondicionais, a menos @ueegogue ou altere a regra disposta
no art. 8°, inciso Il da LC n°® 87/96;

- argui que se o valor da operacdo propria reaizpdlo substituto
tributario foi reduzido pela concessdo de um ddscamcondicional, essa reducao
devera ser considerada para fins de quantificaQd@€MS/ST, sob pena de se adotar
base de calculo diversa da prevista na lei;
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- pontua que os arts. 8°, inciso Il e 13, 81° dank@7/96 ndo devem ser
interpretados de forma isolada;

- conclui que se os descontos incondicionais négliam a base de calculo
do ICMS devido pela operacdo propria, pelas mesamses também ndo integram a
base de calculo do ICMS/ST. Trata-se de um imperdtigico da sistematica de
substituicao tributaria do imposto e das normasdgfi@em a sua base de calculo;

- explica que em virtude da prépria natureza daa@s incondicional
(aquele cuja efetividade néo fica a depender dateveturo e incerto) ele ndo pode
integrar a base de calculo do ICMS, porque naméate do “valor da operagcado”, o
qual é definido no momento em que se concretizaeaagdo, ndo € 0 prego proposto,
mas o preco efetivo;

- questiona como pode ser sustentado a inclusdo disTontos
incondicionais na base de calculo do ICMS, se ar@ad.C n°® 87/96 prevé que a base
de célculo do imposto é o valor da operacédo dadp@irre a saida da mercadoria;

- alega ser evidente que o “valor-da operagao”aste [ser o valor liquido
dos descontos incondicionais, ou seja, o valoivefeente pago pelos produtos. Diz
gue o entendimento doutrinario é unjssono nestasen

- assevera que quando se diz que a base de caoullCMS/ST é
presumida, deve-se ter em mente que apenas ‘a mdsgeator agregado € presumida
pelo legislador. Os outros elementos que a comg®afar do seguro, fretes e outros
encargos como o valor da operacgdo propria) nagesumidos pelo legislador, mas
sim se tratam do valor real/prec¢o praticado pelbstsuto em sua operacao;

_ - pondera que a margem de valor agregado € apucaddase em precos
usualmente praticados no /mercado, obtidos em levatto, ainda que por
amostragem, etc.,~assim, €omo a margem ¢é calcutada base nos precos
efetivamente praticados no mercado sob andliséidérdge que esses precos sO podem
ser 0s precos liquidos, ja deduzidos os descomtosdicionais;

- aduz que é na margem de valor agregado prevastzase de célculo do
ICMS/ST que se baseia a estimativa do preco finalogicamente, a sua carga
tributaria. Por meio deste elemento que se captugreco meédio praticado ao
consumidor final e as suas respectivas variaveeg@gpmaior, preco menor, descontos,
bonificacdes, etc.);

- conclui que nesse contexto, considerar o pregtwl{fcom a inclusdo dos
descontos incondicionados) para apuracao da bas@ado do ICMS/ST significaria,
na pratica, gerar um descompasso entre os valbiligados para calcular a margem de
valor agregado e os valores utilizados para calau&CMS/ST devido, 0 que nao se
pode admitir;

- alega que € incorreto dizer que o valor da o@ergcopria realizada pelo
substituto tributario seria presumido, uma vez @leomponente da base de calculo
do ICMS/ST é aferido na pratica, no caso concretmmyespondendo ao preco
efetivamente praticado pelo substituto na operacdpria. Assim, considerando que o
desconto incondicional é abatido do preco pelo gugleracéo realiza-se e concretiza-

21.514/14/3° 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/10/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

se, ndo ha como se pretender que o valor do descwundicional concedido pelo
substituto na operacgao propria seja adicionadsa tha calculo do ICMS/ST;

- aponta que a inclusdo do desconto incondiciomadbase de calculo do
ICMS/ST adicionado a margem de valor agregado prigiutraz verdadeira distor¢cao
do arquétipo constitucional do ICMS e também a padfinalidade do ICMS/ST de
buscar o preco médio praticado ao final da cadeigirdulacao;

- assevera que embora no regime de substitui¢iiddria a base de calculo
seja presumida, o ICMS recolhido é definitivo, e aignifica dizer que a base de
calculo do ICMS/ST néo sofre qualquer oscilagdeapaais ou para menos) em face
do valor real de venda da mercadoria adotado npaesgguinte da cadeia de
circulacdo. Conclui que para fins de determinacédase de célculo do ICMS/ST,
pouco importa se o desconto incondicional é ou ne@assado na etapa seguinte da
cadeia de circulacdo ou mesmo até o consumiddr fina

- relata que contratou empresa de consultoria pkfaorar um parecer
econdmico visando demonstrar a necessidade desératlos descontos incondicionais
da base de célculo do ICMS/ST; -

- argui que a pretensdo da inclusao dos descamtosdicionados na base
de célculo do ICMS/STviola o principio da esttégalidade;

- argumenta que' tanto n&o existia previsido legal ipglusdo dos descontos
incondicionados na base de calculo do ICMS/ST quas@ ocorréncia dos fatos
geradores, ora/ discutidos, que foi introduzida, n@dacdo em 12/08/11 no item 3,
alinea “b”, inciso | do art. 19 do Anexo XV do RIGND2 e que tal alteracdo nao
consta na Lei n° 6.763/75. Entende que tal disgosibntraria a LC n°® 87/96;

. - sustenta que o mencionado dispositivo do Reguitomaineiro ndo pode
ser aplicado’aos fatos geradores em comento em dazgrincipio da irretroatividade
das leis;

- - cita a Sumula 06 deste Conselho a qual entendebowar 0 seu
entendimento;

- argui que o STJ nado se pronunciou definitivamentae a matéria destes
autos e que néo ha deciséo sob regime dos receszgivos;

- alega que ocorreram diversos excessos na cogdtitudo crédito

tributario, pois constatou que nos meses de malm,j setembro e novembro de 2009
a agosto de 2010, outubro de 2010 a dezembro dee@vereiro de 2011 a julho de
2011, os montantes de ICMS/ST apurados pela Eis¢dldo foram superiores aqueles
que deveriam ser calculados com base nas inforrmagdéestantes nos arquivos
SINTEGRA por ela transmitidos a SEF/MG (R$ 1.008,8@). Junta aos autos o
demonstrativo de fls. 317. Entende que 0s sup@stos na apuragao do imposto, por
si sO, acarreta a nulidade do lancamento;

- requer, na eventualidade deste Conselho enteqderos descontos
incondicionalmente concedidos devam ser incluidobase de célculo do ICMS/ST, a
exclusado dos juros e multas aplicados, nos term@std 100, inciso Il do CTN. Cita a
Sumula 06 deste Conselho de Contribuintes, bem dBomsultas de Contribuintes,
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com a finalidade de demonstrar que sempre estewdadh com as praticas
reiteradamente observadas pelas autoridades athativess, externadas por meio de
consultas e jurisprudéncia deste 6rgao;

- argui que a multa aplicada € confiscatéria e @ulegal a incidéncia de
juros sobre a multa.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 320/331ytaeas alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Despacho Interlocutério Exarado pela Assessoria

A Assessoria deste Conselho exarou, em 27/11/13Despacho
Interlocutério de fls. 336/337, para que a Impudg@atemonstrasse’ pontualmente os
erros eventualmente detectados no calculo da &g crédito tributario, juntando
aos autos planilha analitica das diferencas apsralaespectiva documentagéo
comprobatoria, se for o caso. Tal medida deve-akegacdo da Defesa de que havia
erros na apuracdo do crédito tributario no, que efere a metodologia fiscal da

apuracdo do desconto--incondicional’ relativo aosdum:s sujeitos a 'substituicao
tributaria. "'

A Autuada manifesta-se as fls. 340/341. Na ocaso,juntados copia de
DANFEs (fls, 348/528) e o demonstrativo de fls./6BS.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 667/672, nd oplata que solicitou a
Autuada que apresentasse outros documentos aléaeldagpor ela apresentados
inicialmente (docs. juntados as fls. 529/665 e 326), conforme intimac&o de fls. 700.
A referida intimacéo fiscal para juntada de docuwerdeve-se ao fato de que a
Autuada néo tinha apresentado os valores dos descomtondicionais por produto
considerando as notas fiscais individualizadasjeimpossibilitou a andlise fiscal das
alegacOes defensorias de erros na apuracao deodrdalitario.

Assim, foram juntados aos autos e também apresentadriscalizacédo
outros documentos, foram exaradas outras intimafiéeais e novos documentos
juntados pelas Partes (vide documentos de fls8633/

A Fiscalizacédo, apos criteriosa analise nos doctwseapresentados pela
Autuada, reformula o crédito tributario conformemimstrativos de fls. 673/699,
Termo de Rerratificacédo de fls. 804 e DCMM de8I35.

Devidamente intimada, a Autuada manifesta-se as &(39/848. Na
oportunidade, repete 0os argumentos apresentadesoamiente. Quanto a alegacao de
“erros na apuragao do ICMS/ST”, apontados anteeoim que culminou com a
reformulag&o do crédito tributario, ndo se mangest

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 857/859.
Do Primeiro Parecer da Assessoria do CC/MG
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 862/8giha, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do lancameyiwomeérito, pela procedéncia
parcial do lancamento nos termos da reformulacaaréidito tributario de fls. 804/806
e, ainda, para excluir a multa de revalidacdo agi¢c bem como os juros moratorios
incidentes até 11/08/11, devendo incidir juros nires sobre a exigéncia
remanescente de ICMS/ST a partir de 12/08/11 @hatdteracio da redacdo do item 3,
alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV B6CMS/02), nos termos do art. 100,
inciso Il c/c o paragrafo tnico do CTN.

Da Sessdo de Julgamento de 25/06/14

A 22 Camara de Julgamento do CC/MG, como constdl$1a895, decidiu,
em preliminar, a unanimidade, em deferir requerimede juntada da Peticdo
protocolada no CC/MG em 02/06/14, juntamente cdrauxlo Técnico a ele anexo.

A Autuada, diante da inclusdo do processo na pdeit@lgamento do dia
25/06/14, manifesta-se as fls. 896/915. Na oca$uma Parecer Econdmico as fls.
916/959.

A Fiscalizaco, em resposta a Impugnante; mam'm% fls. 561/962. Na
ocasiao sustentou o seguinte:

A Autuada apresentou Parecer Econdmico que, sequniksma; reforca o
raciocinio exposto nas Impugnacdes anteriorespatsalemonstrar, sob o ponto de
vista econdmico, a necessidade de exclusdo dosrdescincondicionais da base de
célculo do ICMS-ST, requerendo ainda a intimacioFdaenda Publica de Minas
Gerais para que se manifeste ;sobre o conteudo meePae, em especial, para que
informe e exponha a sistematica de determinacadvidés's para produtos lacteos
durante o periodo autuado

A/ respeito do citado Parecer Econbmico apresentaela Autuada,
elaborado pela LCA Consultores, reconhecidamentea wlas maiores e mais
respeitadas empresas de consultoria econdmicaasil,Bntitulado “Razoabilidade da
exclusdo dos descontos incondicionais da baselddaé@o ICMS-ST”, a Fiscalizagédo
entende que o mesmo néo deve influenciar a deds@onselho de Contribuintes de
Minas Gerais (CC/MG).

A Fiscalizacéo, ao efetuar o langcamento ora enusigsmo, se baseou Unica e
exclusivamente na legislacao tributaria vigentepa@gd demonstrado no item anterior,
como nao poderia deixar de ser, pois que exerg@ladie administrativa legalmente
vinculada.

Vale dizer que a Fiscalizacdo nédo possui discraziedade para decidir o
que fazer no atendimento as diretrizes legais.sédfizacdo deve executar exatamente
0 que determina a norma legal. O Dr. Hely Lopesrélles (“Direito Administrativo
Brasileiro”, 172 ed., 1992), esclarece: “Atos vilacios ou regrados sao aqueles para os
quais a lei estabelece os requisitos e condicOesiaeealizacdo. Nessa categoria de
atos, as imposicdes legais absorvem, quase porletmmna liberdade do administrador,
uma vez que sua acao fica adstrita aos pressupstti®elecidos pela norma legal para
a validade da atividade administrativa.”
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Destarte, entdo, o langcamento tributario é claréenem ato administrativo
plenamente vinculado a legislacéo vigente, cab@niiscalizacéo efetua-lo, de oficio,
guando do ndo cumprimento da mesma pelo contriauint

Luciano Amaro, em “Direito Tributario Brasileiro”22 ed., traz: “Por
conseguinte, ou por que a lei exige o lancamentwomondi¢cdo para que a obrigacao
tributaria se torne exigivel, ou porque, devendosgr cumprida sem que se requeira
tal condicdo, o pagamento ndo é realizado, cab&ujgito ativo (para habilitar-se a
adocao de medida tendente a obter a satisfaca&eudgireito) proceder ao langamento
e notificar o sujeito passivo para que pague nagessinalado, sob pena de, ndo o
fazendo, sujeitar-se a cobranca judicial...”

Ainda Luciano Amaro, na mesma obra: “O lancamemeedser efetuado
pelo sujeito ativo nos termos da lei, vale dizemtde ser feito sempre que a lei o
determine, e sua consecucao deve respeitar osaxiti lei....”

No caso em tela, foi exatamente o que ocorreusfafzacdo, amparada na
legislagdo ja& apresentada e plenamente-—vigent&gergdida ' solidamente, na
jurisprudéncia dos tribunais (administrativos e igiads), e, especificamente em
atendimento ao art. 142 do Cédigo Tributario Naaig@ TN), verificou a existéncia
de fato gerador da obrigagdo correspondente, dietauna matéria tributavel, calculou
o montante do tributo devido, identificou o sujetassivo e propds-a aplicacdo das
penalidades cabiveis. Entdo, se todos os presssplagjais para o cumprimento da
constituicao doato de lancamento fiscal estdo dstrados e explicitados, se 0 Auto
de Infracdo e seus anexos trazem cristalinamentispssitivos legais infringidos,
sendo que estes integram a legislacdo tributdgante, ndo pode um parecer com
fundamento econdmico, .como 'quer a Autuada, ter ndam de modificar o
procedimento da Fiscalizacdo e nem influenciarlgajuento do mérito da questao
neste Conselho. - —

Quanto aos pedidos da Autuada para que a FazenudiaaPse manifeste
sobre o0 conteldo do parecer e em especial, paranfpume e exponha a sistematica
de calculo das MVA'’s para produtos lacteos duranperiodo autuado, a Fiscalizacao
entende ndo ser esta a instancia adequada paaise @le procedéncia dos mesmos.

Do Sequndo Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em seu segundo parecefs.a86f3/987, opina,
em preliminar, pela rejeicdo da arguicdo de nubddd langamento. No mérito, pela
procedéncia parcial do langamento para excluir hande revalidagdo aplicada, bem
como 0s juros moratdérios incidentes até 11/08/Eleddo incidir juros moratérios
sobre a exigéncia remanescente de ICMS/ST a plarth2/08/11 (data da alteracao da
redacdo do item 3, alinea “b”, inciso I, art. 18rte 1, Anexo XV do RICMS/02), nos
termos do art. 100, inciso Ill ¢/c o paragrafo ordo CTN..

DEciIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiGCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisiidees, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Da Preliminar

Entende-se que a analise da nulidade do lancamargoida pela
Impugnante, sob o entendimento de que haveria ra@puracao do ICMS/ST, restou
superada uma vez que, em razao do despacho intériocexarado, houve a juntada
de diversos documentos pela Autuada, os quais foraariosamente analisados pela
Fiscalizacdo, resultando no acatamento parcial deegacdes da Defesa e
consequentemente na reformulacdo do crédito tribut&fetuada, conforme
demonstrativos de fls. 673/699, Termo de Rerraifio de fls. 804 e DCMM de fls.
805. -

Como bem destacado pela Fiscalizacdo, as fls.-BB7¢6857/859, | nao
foram acatadas as informagodes relativas aos descordondicionais informados por
item em relacdo aos DANFEs acostados pela-Autuafla. 846/527, uma|vez-que tais
documentos nido refletem as informagbes constardesamuivos da |nota fiscal
eletrénica da SEF/MG. | '

Sobre esse ponto, € importante ‘destacar que a deytudevidamente
intimada da reformulacéo do crédito tributario, ifestou-se em longo arrazoado (fls.
809/848), quedando-se inerte quanto a conclusaéiszlizacdo em relacdo aos
referidos DANFEs por ela juntados as/ 'fls.' 346/52m razdo do despacho

interlocutorio.

Nesse diapaséao; vale destacar os seguintes exdartdanifestacéo Fiscal
de fls. 857/859:

- (... As informacodes/contestacoes trazidas pela
Autuada na presente Impugnacao/manifestacao ja
haviam sido integralmente apresentadas pela mesma
quando da primeira Impugnacao (fls. 247 a 287), as
quais foram também integralmente refutadas pela
Fiscalizacao (fls. 320 a 331), nao necessitando,
portanto, aborda-las novamente.

Faz-se necessario enfatizar que a Fiscalizacao
desconsiderou, cabalmente, na analise, as copias dos
DANFEs apresentados pela Autuada (pg. 346 a 527),
por nao refletirem as informacodes contidas no banco
de dados da Secretaria de Fazenda, sendo
desconhecida a sua origem.

A discussao central deste Interlocutorio € se houve ou
ndo cobranca a maior no Auto de Infracdo em questao,
por erro de calculo, como afirmou a Autuada.

A Fiscalizacao utilizou, para determinar o valor do
imposto devido, um modelo matematico, baseado na
aplicacdo de principios de raciocinio logico e
viabilizado através de um sistema de rateio,
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fundamentado na legislacao tributaria vigente. (pg. 28
a 39).

A Fiscalizacdo afirmou que foi necessaria a utilizacao
deste modelo matematico, pois que, além do fato da
existéncia de volumosa quantidade de informacodes a
serem trabalhadas, as notas fiscais da Autuada até
novembro de 2010, contrariando a legislacdo vigente,
nao informavam, na coluna “Valor do Desconto”, os
descontos concedidos pela mesma por item da nota
fiscal, informando somente a totalizacdo do mesmo, no
local “Desconto”, no cabecalho da nota fiscal,
totalizacdo esta que nao distinguia os descontos
concedidos para produtos submetidos a substituigao
tributaria dos nao submetidos a este  regime,
inviabilizando totalmente a analise fiscal item a item.
(ver exemplos pg. 720 a 803). '

Na primeira impugnacdo e mo Interlocutério causou
estranheza a-alegacdo da Autuada de que |todas as
informacgoes’ referenites aos descontos por item de nota
fiscal estavam presentes ne momento da emissao das

““mesmas, / tentando, com @ isto, deslegitimar a

metodologia’ de calculo ' empregada no Auto de
Infracao, Esta metodologia por rateio fez-se necessaria
também em funcdo da inexisténcia dos valores dos
descontos’ por dtem da nota fiscal eletronica,
armazenados no banco de dados nacional da SRF
(Receita Federal).

A Fiscalizacao comprovou, através de documentos, que
no ~periodo considerado no Auto de Infracdo, a
Autuada emitia suas notas fiscais sem a informacao
do desconto por item. Quando da resposta ao
Interlocutoério, a Autuada apresentou um conjunto de
DANFE’s (pg. 346 a 527), sendo que em todos estes
havia valores de descontos por item. Como
consequéncia, a partir desta alteracado, alterou-se
também o valor constante na coluna “Valor Total”, que
contem o valor dos produtos por item, originando um
valor “bruto” dos mesmos, contrariando a resposta
dada a Intimacdo n° 166/2013 (pg. 20 e 21),
descaracterizando totalmente a nota fiscal original,
armazenada no banco de dados nacional. Como isto é
possivel ?

A nota fiscal eletronica, uma vez emitida, gera um
arquivo tipo XML, com todas as informacdes da
mesma e o seu DANFE respectivo. O DANFE nada
mais € que um mero documento auxiliar da NF-e, e
como tal, figura apenas com uma representacao
grafica desta, devendo, assim, espelhar exatamente o
seu conteudo, de modo que a insercao posterior de
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qualquer informacéao adicional, apenas no DANFE, fara
necessariamente com que ele deixe de ser o espelho
fiel da nota fiscal. Portanto, uma vez emitida, a nota
fiscal nao tem mais condicbes de ter seu contetido
alterado e como ja dito anteriormente, o mesmo
acontecendo com seu espelho, o DANFE, pois no seu
conteildo ndo poderdao ser impressas informacodes que
nao constem do arquivo da nota fiscal eletronica
(Manual de Integracdao do Contribuinte, item 7.1 e
Ajuste SINIEF n° 07/2005 ). Entado, como € possivel a
Fiscalizacdo trabalhar com um conjunto de
informacoes (NF-e, DANFE impresso pelo sistema da
Secretaria da Fazenda) que nao traziam .as
informacoes dos descontos por item de nota-fiscal,
como comprovam as copias dos DANFEs em anexo (pg.
720 a 803) e ainda os arquivos XML-agora juntados e a
Autuada, quando da resposta ao ;Interlocutorio,
apresentar, como ja.citado acima, TODOS os DANFEs
contendo as 1nforma(;:oes destes descontos por item?

Portanto, nao 'restam duvidas a esta Flscah agao que

—_néo pode haver divergéncia alguma entre o DANFE ¢ a

nota fiscal' eletronica | emitida e “—armazenada
eletronicamente e cuja validade juridica € garantida
pela assinatura digital do emitente e autorizacao de
uso pela Administracido Tributaria respectiva.
Consequentemente; se o arquivo eletronico da Autuada
€. assinado digitalmente, de maneira a garantir a
integridade dos dados, nao existe, em nenhuma
hipotese, a possibilidade de divergéncia entre o DANFE
e anota fiscal eletronica, pois a base de dados deve ser
unica.

Entdao, mais uma vez, por tudo descrito acima, a
Fiscalizacdo afirma a correcdo da metodologia de
calculo empregada no Auto de Infracdo, pois que, no
momento do levantamento dos dados, NAO HAVIA,
como ainda nao ha atualmente, nos bancos de dados
da Secretaria de Fazenda (SINTEGRA/NF-e), quaisquer
informacoes sobre os valores dos descontos por item
de nota fiscal, ao contrario do que quis fazer crer a
Autuada.

Como conclusao do exposto acima, a Autuada, ao
apresentar DANFE divergente da nota fiscal eletronica,
com intuito de deslegitimar a metodologia de calculo
utilizada no Auto de Infracdo, agiu de forma nao
correta nos autos e mais, preferiu, com estranheza,
nao se manifestar sobre o assunto acima, quando,
nesta Impugnacao/manifestacao do Interlocutorio teve
a oportunidade de exercer seu direito inalienavel de
defesa.

10
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Finalizando, a Fiscalizacdo, apresentou os novos
calculos mensais do crédito tributario dos periodos
contestados, a partir das informacoes prestadas pela
Autuada, fornecidas em meio magnético a partir de
diversas intimacdes ja relatadas anteriormente, e
reafirmou a correcdo dos calculos dos demais
periodos, efetuados mediante o critério adotado nos
autos, que nao foram contestados.

Importante destacar ainda que a metodologia dealloaltas exigéncias
fiscais adotada pela Fiscalizacéo ja foi objetcadélise por este Conselho em duas
outras oportunidades, julgamento dos PTAs n°s 011m41-56 e 01.000178065-83,
ambos de mesma sujeicdo passiva dos presentes @ubosinidades nas quais restou
demonstrada a legitimidade da apuracdo das exagfiscais, conforme-se-verifica
nos seguintes excertos do Acordao n° 21.081/13/1%:

Alega a Impugnante a nulidade do lancamento tendo
em vista que a Fiscalizagao utilizou o procedimento.do
arbitramento _do-~imposto jexigido, ao arrepio da
legislacao. - :

Todavia, razao nao lhe assiste conforme, se vera.

Como destaca a Fiscalizacéo, para determinar o valor
do imposto’ devido foi idealizada, com utilizacao de
indices /técnicos, uma sistemaéatica de “rateio”, com
exclusiva utilizacdo. de ‘dados e informacodes contidas
nos arquivos eletrbnicos transmitidos, via Sintegra,
pela Autuada, bem como em informacdes fornecidas
pela empresa autuada em respostas a intimacoes.

Destaque-se que a base de calculo do imposto exigido
nos presentes autos foi apurada por meio de uma
sistematica de rateio dos descontos incondicionais
relativos as operacoes totais em relacdo as operacoes
submetidas a substituicao tributaria, conforme Anexo
IT — Metodologia de Calculo do ICMS/ST - fls. 14/25.

Tal procedimento foi viabilizado com a utilizacdo do
programa da SEF/MG, denominado “Auditor
Eletronico”, mormente as informacdées contidas no
registro tipo “54” (“Valor do desconto/despesas
acessorias”), para levantamento do valor global dos
descontos por periodo, as planilhas “Distribuicao de
frequéncia por CST”, coluna VLRBC (fls. 26/50) e
“Distribuicao de Frequéncia por CFOP e Produtos” (fls.
53/65).

(...)

Ressalte-se, pela importancia, que a E. 1* Camara
deste Conselho, analisando a mesma matéria dos
presentes autos, bem como mesma metodologia de
calculo do ICMS/ST devido, decidiu, a unanimidade de
votos, pela correcio do método adotado pela
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Fiscalizacdo para calculo do ICMS/ST devido sobre a
rubrica do desconto incondicional, conforme Acérdao
n°® 20.621/11/1? de relatoria do Conselheiro Mauro
Heleno Galvéo.

Naquela oportunidade, analisando argumento da
Defesa de que o calculo efetuado pela Fiscalizacdo
desconsiderou a efetiva politica de precos praticada
pela Impugnante, por grupo de clientes, alegacao
também trazida na peca defensoéria dos presentes
autos, entendeu a E. Camara de Julgamento que nao
havia nenhum prejuizo ao Contribuinte no calculo da
parcela do ICMS/ST na forma efetuada pela
Fiscalizacdo. Examine-se excerto do mencionado
Acoérdao n° 20.621/11/1%: B

A Impugnante apresentou planilhas de: fls.|326/346
(Doc. n°s 05 e 06) nas quais/apresenta a relacdo dos
descontos incondicionais, concedidos no més de.maio
de 2008, no.total de R$ 1.810.436,78 para ‘o CFOP
5403 (fls. 343 e 346). !

_Ja a Fiscalizacao 'apurou, por meio do método
apresentado, um valor de desconto incondicional para

o'mesmo; més de maio/08 de R$ 1.739.535,37, que é o
valor total dos descontos incondicionais vinculados as
operacdes submetidas a substituicdo tributaria, apés a
aplicagdo do percentual de rateio (fls. 39 e 40),
conforme demonstracao abaixo:

1° Passo: calculo do percentual de rateio, tendo como
base ‘as operacdoes submetidas a substituicao
tributaria em relacao as operacoes totais = 64,9083%

2° Passo: levantamento dos valores referentes aos
descontos incondicionais totais = R$ 2.679.749,58

3° Passo: aplicacdo do percentual de rateio do 1°
passo ao valor dos descontos incondicionais totais do
2° passo = R$ 2.679.749,58 x 0,649083 = R$
1.739.535,37.

Assim, pode se concluir que o calculo utilizado pela
Fiscalizacdo nao trouxe nenhum prejuizo para a
Autuada, ja que a base original considerada no Auto
de Infracao para se calcular o valor do imposto devido
€ menor do que a apresentada na impugnacao.

Registre-se que a Impugnante nao trouxe qualquer
prova material que refutasse a metodologia de calculo
levada a cabo pela Fiscalizacdo, no caso vertente,
limitando-se a adotar argumentos marginais que nao
afetam o cerne deste “quantum” apurado.

Dessa forma, tendo em vista que a metodologia de
calculo adotada pela Fiscalizacao baseia-se nas
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informacoes referentes as operacdoes da empresa
autuada contidas nos arquivos eletronicos por ela
transmitidos, ndo ha que se falar em arbitramento do
imposto exigido, como sustentado pela Defesa.

Ademais, pertinente ressaltar que o lancamento é puocedimento
administrativo privativo das autoridades fiscaig gievem proceder nos termos da lei
para sua formalizacdo. Proceder nos termos daddijpotese de langamento tributario
e nos termos do art. 142 do Cddigo Tributario Na&ipé se pautar nos seguintes
passos:

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito tributario;
3 — calcular o imposto devido;

— identificar o sujeito passivo;

— identificar a penalidade (propor a penalidaceraaplicada de -acordo
com a norma legal prépria) . :

Nos presentes autos, verifica-se que todos esﬂ;esmoram seguidos.
Desse modo, rejeita-se a/nulidade arguida.
Da Analise do Parecer Econdmica Apresentado pela pmgnante

Conforme se depreende ‘da fala' da prépria Impugramtiés. 896/915, o
Parecer Econdmico intitulado “Razoabilidade da &s&b dos Descontos
Incondicionais da Base de.Calculo do ICMS/ST” (846/959) foi juntado aos autos
com o intuito de comprovar, em sintese, que:

- 0 argumento utilizado na lavratura do Auto dedgfio de que ndo ha
garantias de que os descontos incondicionais cataedelo substituto tributario seréo
repassados ao consumidor final, contraria a proéldiggca da Margem de Valor
Agregado (MVA);

- sob o ponto de vista econdbmico ndo ha distingéice @ima reducéo de
preco concedida na forma de um desconto inconditienuma reducédo direta do
preco, sem ser na forma de desconto;

- a vedacdo a exclusdo do desconto incondicionddaga de célculo do
ICMS/ST acarreta a tributacdo mais elevada nacgituem que ha reducao direta do
preco por meio do desconto incondicional do quesiheacdo em que had a mesma
reducdo no preco bruto (sem desconto);

- do ponto de vista conceitual ou do ponto de vestandmico, nao faz
sentido utilizar o preco bruto (sem a exclusdodisTontos incondicionais) como base
para o calculo do ICMS/ST quando este € apuradogisiematica de MVA;

- na fixacdo da MVA considera-se a diferenca pduzdnentre 0 preco
médio de venda ao consumidor e o pre¢co medio potipelo fabricante, sendo que
neste calculo podem ser considerados os precasstoutliquidos;
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- ndo foi possivel obter informacgdes precisas sabapuracdo das MVAs
para os produtos lacteos no Estado de Minas Genais,tudo indica que, no periodo
em que ocorreu a maior parte das operacdes olgedotdacao, este Estado adotava as
mesmas MVAs do Estado de Sdo Paulo. Os econordstad’E informaram que, para
o célculo das MVAs para os produtos lacteos nodestie S&o Paulo, sdo utilizados os
precos liquidos tanto do fabricante quanto do isteejPortanto, € razoavel inferir que
0s precos dos fabricantes considerados para ac@jpudas MVAs sdao em Minas
Gerais 0s precos liquidos, ja deduzidos os dessdamtondicionais concedidos;

- a propria sistematica de apuragcdo da MVA revaligdependentemente
do desconto incondicional concedido pelo fabricase® ou n&o repassado ao
consumidor final, esses fatos ja sdo consideradagloulo da MVA, ou seja, o fato de
o desconto incondicional ser ou ndo repassadogoemasumidor final j& € considerado
no momento de apuragdo e calculo da MVA. Entende tqis teses autorizam a
excluséo de tal rubrica da base de calculo do IGWS/

- caso o desconto incondicional concedido pelo idahtel nédo.seja
repassado ao consumidor, este fato sera ajustadm@aoMVA mais elevada;

- ao vedar a exclusdo dos descontos incondiciatzisase de calculo do
ICMS/ST ha uma superestimacédo, do imposto relatiméena efetiva situagao do
mercado; e

=-traz /analise dos dados relativos a'operagOesatmrizrealizadas em
2011e tambem;da estrutura competitiva no varejo aeamios em geral e do varejo de
produtos lacteos em particular,/com intuito de destrar que esta estrutura tende a
condicionar o preco dos produtos lacteos ao repdsseescontos incondicionais
praticados pelos fabricantes ao consumidor final;

- arpartir de-precos divulgados em tabloides, pos £lientes, e dos precos
praticados pela Danone, estimou a margem de caatieagdo de uma amostra de
produtos transacionados pelos varejistas, conaujp@ hé fortes indicios econémicos
do repasse dos descontos incondicionais aos cotgLes]

- existem evidéncias econbmicas que demonstram agpuevarejistas
encontram incentivos para repassar aos consumidsrekescontos obtidos junto as
empresas processadoras/industrializadoras de psodetivados de leite, sob o risco
de verem fragilizadas as suas posi¢coes competitivas

Contudo, as alegacOes trazidas pela Autuada coontadp do Parecer
Econdmico intitulado “Razoabilidade da Exclusdo @escontos Incondicionais da
Base de Célculo do ICMS/ST” ndo tém o conddo ddirelis exigéncias fiscais
constantes nos presentes autos.

Menciona-se, por oportuno, que os questionameptoe & metodologia de
apuracdo da MVA - Margem de Valor Agregado adofaataeste Estado e também o
pleito de tratamento diferenciado em relacdo augéd do desconto incondicional na
base de célculo do ICMS/ST séo questdes cuja cémpaté da Superintendéncia de
Tributacdo (SUTRI/SEF/MG). Dessa forma, este Ctseldo € o foro competente
para analise de tais situacdes.
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Entretanto, vale registrar que no caso especifeomgdicamentos, em
funcdo das peculiaridades desse segmento, no quatpasse dos descontos
incondicionais aos consumidores finais € pratidaneimente conhecida e adotada ha
varios anos pelos contribuintes integrantes deadai@ econdmica, foi publicado o
Decreto n° 45.706/11 com o intuito de deixar clgue a inclusdo do desconto
incondicional na formacdo da base de céalculo doostgp devido por substituicdo
tributaria ndo se aplica ao referido setor. Exarsigte

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

Art. 59. Relativamente as mercadorias de que
trata o item 15 da Parte 2 deste Anexo, a base de
calculo do imposto devido a titulo de
substituicéo tributaria é:

(..)

| - nas opera¢des promovidas pelo fabricante,
inclusive quando a responsabilidade couber; ao
adquirente, a prevista no art. 19,I I, “b*| 3,

desta Parte; - ,

Il - nas operagbes promovidas /por contribuinte
ndo fabricante: '

~a) o preco maximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento econémico
para a mercadoria, ressalvadas as -hipoteses
previstas na alinea “b"; |

b) a prevista no art. 19, 1,*b”, 3, desta Parte:

1. quando promovida por industrial detentor do
registro da mercadoria junto ao érgao publico

- regulador de que trata o art. 12 da Lei Federal

~ n° 6,360, de 23 de setembro de 1976, desde que a
mercadoria tenha sido recebida de estabelecimento
situado em unidade da Federagcdo signataria do
Protocolo para aplicacdo da  substituicdo
tributéria;

2. quando promovida por importador situado em
unidade da Federacao signataria do Protocolo para
aplicacdo da substituicdo tributaria e detentor

do registro da mercadoria junto ao 6rgdo publico
regulador de que trata o art. 12 da Lei Federal

n° 6.360, de 1976;

3. quando a mercadoria ndo tiver seu prego maximo
de venda a consumidor divulgado por entidade
representativa do segmento econdmico.

§ 5° Nas hipoéteses do inciso | e da alinea “b” do
inciso Il do caput, os valores dos descontos
incondicionais concedidos ndo serdo considerados
para a apuracdo da base de calculo do imposto
devido a titulo de substituicdo tributaria.

Efeitos a partir de 27/08/2011 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 2°,

ambos do Dec. n°® 45.706, de 26/08/2011. (Grifos
acrescidos)
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Observa-se que a Unica ressalva para nao inclushodesconto
incondicional na base de calculo do ICMS/ST nossa&sn que a legislacdo determina
a aplicacado da regra a que se refere o incisdneal‘b”, item 3 do referido art. 19
(base de célculo do ICMS/ST definida mediante apio do critério da Margem de
Valor Agregado — MVA) é aquela prevista no § 5°aajado.

Assim, repita-se, 0s questionamentos trazidos peltuada sobre a
metodologia de apuracdo da MVA e também o pleitdraamento diferenciado em
relacdo a inclusdo do desconto incondicional na los calculo do ICMS/ST, caso
qgueira a Autuada, poderdo ser levados a analisérghio competente da SEF/MG.
Oportunidade em que ela podera comprovar inequimenge que € pratica do setor de
produtos lacteos o repasse dos descontos incondisiaos consumidores finais.

Contudo, vale dizer que o Parecer Econdmico juntads-autos pela
Autuada nao traz comprovacédo de que o descontmdicional por ela praticado é
repassado nas operacfes subsequentes (varejistasopaumidor final) conforme se
vera.

Verifica-se que o Parecer Econdmico parte da psarde que no periodo
autuado (janeiro de 2009 a agosto de 2011) as Madksadas pelo Estado de Minas
Gerais para os produtos lacteos foram apuradasedmanforma que tais /margens séao
apuradas pelo Estado de S&o Paulo, conforme pasqréslizadas-pela Fundagio
Instituto _de " Pesquisas Econdmicas — FIREArtindo-se do -preco liquido do
fabricante, pelo fato de que as MVAs previstas para tais paxlgbincidirem em
ambos os Estadoso periodo de marco/10 afevereiro/13

Tal fato, por si sO, prejudica sobremaneira as losdes constantes do
referido laudo advindas de tal premissa, uma vezageoincidéncia de percentuais das
MVAs adotadas por este Estado e pelo Estado deP&élm para a maior parte dos
produtos lacteos sujeitos a ST ocorreu somenteta gda marco de 2010, conforme
consta do Parecer Econémico.

Acresca-se que somente em 5 de junho de 2009 é gistado de Minas
Gerais celebrou com o Estado de S&o Paulo o Ptotd€MS n° 28 para
implementagdo da substituicdo tributaria com osdymas alimenticios, inclusive
lacteos, cujas disposicbes foram implementadasegialdcdo mineira por meio do
Decreto n° 45.138 de 20/07/09.

A Portaria CAT n° 239/2009, exarada pelo Fisco @le Baulo, que define
as MVAs aplicadas no ambito daquele Estado par@rodutos alimenticios, que
segundo consta no Parecer Econdmico (fls. 928agémdas por meio de pesquisa de
precos realizada no ambito do referido Estado p¢RE, define as margens de
agregacao a serem adotadas nas operacdes cono @estéte Estado. Examine-se:

Portaria CAT - 239, de 25-11-2009
(DOE 26-11-2009)

Estabelece a base de célculo na saida de produtos d a
industria alimenticia, a que se refere o artigo 313 -
X do Regulamento do ICMS O Coordenador da
Administragdo Tributaria, tendo em vista o disposto

nos artigos 28-A, 28-B e 28-C da Lei 6.374, de 1°d e
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marco de 1989, nos artigos 41, 313-W e 313-X do
Regulamento do Imposto sobre OperagBes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - RICMS, aprovado
pelo Decreto 45.490, de 30 de novembro de 2000,
expede a seguinte portaria:

Art. 1° - A base de célculo para fins de retencdo
e pagamento do imposto relativo as saidas
subseqiientes das mercadorias arroladas no § 1° do
artigo 313-W do RICMS, com destino a
estabelecimento localizado em territério
paulista _, sera o prego praticado pelo sujeito
passivo, incluidos os valores correspondentes a
frete, carreto, seguro, impostos e outros
encargos transferiveis ao adquirente, acrescido
do wvalor adicionado calculado mediante “a
multiplicacdo do preco praticado pelo indice de
Valor Adicionado Setorial - IVA-ST relacionado no
Anexo Unico. : :

§ 1° - Quando-né&o*~houver a'indicacdo do IVA-ST

especifico para a mercadoria devera ser aplicado

0 percentual /estabelecido para'0 setor no Anexo
—Unico da Portaria CAT -, 16/09, de 23 de janeiro

de 2009. / -

§12° - na hipétese | de ‘entrada de mercadoria
proveniente de outral unidade da-Federacdo cuja
saida interna se ja'.tributada com aliquota
superior a 12% " (doze por cento), o]
estabelecimento destinatario paulista devera
utilizar o “IVA-ST ajustado”, calculado pela
seguinte férmula:

- IVA-ST ajustado = [(1+IVA-ST original) x (1 - ALQ
inter)/(1 - ALQ intra)] -1, onde:

1 - IVA-ST original é o IVA-ST aplicavel na
operacdo interna, conforme previsto no caput;

2 - ALQ inter é a aliquota interestadual aplicada
pelo remetente localizado em outra unidade da
Federacéo;

3 - ALQ intra é a aliquota aplicavel a mercadoria
neste Estado.

Art. 2° - Fica revogada, a partir de 1° de
janeiro de 2010, a Portaria CAT 57/08, de 28 de
abril de 2008.

Art. 3° - Esta portaria entra em vigor na data de

sua publicacdo, produzindo efeitos no periodo de
1° de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2010.
(Grifos acrescidos)

Ainda que se considere que as MVAs adotadas pdlad&sde Minas
Gerais,a_partir de marco de 2010 referem aos mesmos percentuais adotados pelo
Estado de Sdo Paulo, em razdo da celebracdo doc&min® 28/09, ndo se pode
afirmar que os descontos incondicionais praticguila Autuada sdo repassados aos
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consumidores finais, conforme a tese trazida nocroerado Laudo Econémico, uma
vez que, repita-se, as pesquisas de precos efstpatia FIPE ocorreram no ambito
daqguele Estado, ndo retratando os precos praticedioercado varejista mineiro.

Observa-se também que a analise efetuada no bdramzer Econdmico
em relacdo aos efeitos do repasse ou ndo do desecmaindicional concedido pela
Autuada (fls. 934/937) levou em cormigecos promocionais constantes em tabloides
distribuidos ao publico por 4 (quatro) supermercade mineiros, nos _meses de
fevereiro a junho de 2011 referindo-se somente a parcela do periodo aotuad

Constata-se, pois, que a amostra analisada naot@ermmonclusao de que
seja pratica ho mercado mineiro o repasse do d&sdocondicional dos produtos
lacteos comercializados pela Autuada aos consugsdarnais, seja porque a amostra
nao é representativa (apenas 04 supermercadosrentpaeriodo autuado) ou porque
se analisa pre¢os promocionais constantes noglesaabloides.

No Parecer Econdémico consta, ainda, a conclusgoele ajuste necessario
para contemplar o eventual ndo repasse dos desdantimdicionais conc didos pelos
fabricantes ao prego de venda ao consumidor jate gela propna MVA, que sera
mais baixa se o desconto for repassado aos cormtm;nel mais alta se n o houver este
repasse.

De fato, sabe-se que a margem de valor agregadtegrinada com base
em pre¢os-usualmente praticados' no mercado, ‘olgatdgvantamento, ainda que por
amostragem, ou por meio de informacdes e'outresegltos fornecidos por entidades
representativas dos setores, adotando-se a méuianaola dos precos coletados.

O que se busca.com a adocdo da MVA é atingir coptegcomercializagao
da mercadoria com o consumldor final.

Todavia, por ser obtida por meio de pesquisa, puwsiragem, e efetuada
em determinado periodo, tal margem pode nao mefteti efeitos do desconto
incondicional em uma etapa da cadeia de comerag@ da mercadoria, por ser um
valor estimado.

Assim, o que se pretende com a incluséo do desawdadicional na base
de calculo do ICMS/ST ¢é corrigir possiveis disteg@dvindas da adocdo da base de
calculo presumida da substituigéo tributaria.

E é por isso que a jurisprudéncia, notadamente wperr Tribunal de
Justica, perfilha o entendimento de que, inexistiadgarantia de que o desconto
incondicional concedido pelo substituto tributéaim substituido vai ser transferido ao
consumidor final, tal benesse deve ser computadi@sa de calculo do ICMS/ST.

Conforme ja& mencionado, ndo ha nos autos comprovagguivoca de que
o desconto incondicional concedido pela Autuadant(dminte substituto) aos
contribuintes substituidos, objeto da autuacdo emeato, foi repassado para 0s
consumidores finais no periodo autuado.

Dessa forma, inexiste garantia de que o descommndicional dado ao
substituido foi repassado ao consumidor final, &sde que efetivamente esta refletido
no preco da operacao futura tributada por ante@mpac
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Do mesmo modo, as alegacdes trazidas no Parecemmm sobre a
estrutura competitiva do setor varejista de alimemao tém o conddo de comprovar
gue a referida benesse € repassada nas operagéegugntes.

O TIJMG vem corroborando o entendimento de que oscoméos
incondicionais devem ser computados na base delcdio ICMS/ST mesmo nas
hipéteses em que se adota a MVA. Confira-se:

DIREITO TRIBUTARIO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
ICMS - MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO -
SUSBSTITUICAO TRIBUTARIA- INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DA REPERCURSAO DA BONIFICACAO
EM TODA A CADEIA PRODUTIVA - (...). - NO_CASO DE
CONCESSAO DE BONIFICACAO INCONDICIONAL , NO REGIME DE
SUBSTITUICAO _TRIBUTARIA, HA OQUE SER .CABALMENT E
DEMONSTRADO QUE A BONIFICACAO CONCEDIDA _ PELO
INDUSTRIAL _AO ATACADISTA FOI REPASSADA A O VAREJISTA
QUE, POR SUA VEZ, A REPASSOU PARA O CONSUMIDOR FINAL ,
OU SEJA, O CONTRIBUINTE DE.FATO. (...)." (APELAGAO CIVEL N°
1.0024.04.500592-3/001, RELATOR 'DESEMBARGADOR
MOREIRA DiNIZ, DJ DE 31.01.2006). (GRIFOS'ACRESCIDOS).

APELACAO, CIVEL -\ DEBITO FISCAL - ICMS -
BONIFIGAGAO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
INCIDENCIA DO TRIBUTO - MULTA CONFISCATORIA -
NAO DEMONSTRACAO. ADMITIR O DESCONTO, NA PRIMEIRA
OPERACAQO, ENTRE O FABRICANTE E O DISTRIBUIDOR, PARA A

, OPERACAO SEGUINTE, ENTRE O DISTRIBUIDOR E O VAREJISTA

— OU Q CONSUMIDOR, E PERPETUAR O DESCONTO, POR FICCAO
NAO PREVISTA NA LEI. PARA QUE SE RECONHECA NATUREZA
CONFISCATORIA A MULTA APLICADA PELA FAZENDA PUBLICA, E
NECESSARIO QUE PARTE INTERESSADA DEMONSTRE, COM
ELEMENTOS OBJETIVOS, QUE A PENA CONSISTE NA APREENSAO
DOS BENS E SEU CONFISCO" (TJMG - PROCESSO N.°
1.0024.04.500570-9/001 - RELATOR: DES. ANTONIO SERVULO
- DATA DA PUBLICACA0:31/10/2006). (GRIFOS ACRESCIDOS).

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
BONIFICACOES.

1. INEXISTINDO A GARANTIA DE _QUE A BONIFICAC AO
CONCEDIDA PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO A O SUBSTITUIDO
NAO VAI _SER TRANSFERIDA AO CONSUMIDOR _FINAL , O
RECOLHIMENTO DO _ICMS SOBRE O REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA DEVE  SER _ REALIZADO __ INTEGRALMENTE .
PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA.
2. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO (STJ - RESP. 993409 /MG
- RELATOR: MIN. CASTRO MEIRA - DATA DA PUBLICAGAO:
21/05/2008). (GRIFOS ACRESCIDOS).
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TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ICMS/ST.
MERCADORIAS ENVIADAS EM BONIFICACAO.
LEGALIDADE DA EXACAO. 1. A LEI ESTADUAL N. 6763/1975
E CLARA AO EXPOR QUE A VANTAGEM RECEBIDA A QUALQUER
TITULO INTEGRA A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, SALVO
AQUELA NAO SUBORDINADA A NENHUM EVENTO FUTURO OU
INCERTO, OU SEJA, AQUELAS INCONDICIONAIS. 2. ASSIM, AINDA
QUE _NAO HOUVESSE QUALQUER CONDICAO DA PR IMEIRA
OPERACAO REALIZADA PELO APELANTE , HA DE SE CONSIDERAR
QUE A TRIBUTACAO, "IN CASU", OCORRE PELA VIA DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA . ISSO QUER DIZER QUE AINDA QUE
NAO HOUVESSE TRIBUTACAO NA SAIDA DA MERCADORIA -
OPERACAO ESTA AFETA ENTRE A RELACAO JURIDICO -
TRIBUTARIA DO APELANTE E O ESTADO DO RIO DE.JANEIRO -
COMO_AS MERCADORIAS SERAO COMERCIALIZADA S PELOS
BONIFICADOS NO TERRITORIO MINEIRO,-A“APELANTE DEVERIA
OBSERVAR AS OBRIGACOES ATINENTES A’ SUBST ITUICAO
TRIBUTARIA, DESTACANDO . E RECOLHENDO OS | TRIBUTOS
REFERENTE AS OPERACOES FUTURAS. 3. NAQ HAVENDO PROVA
DE EXAURIMENTO DA MANUTENCAO DA PROPRIEDADE, [NAO HA
QUE SE FALAR EM PRINCIPIO DQ NAO CONFISCO. 4. |JULGADOS

—IMPROCEDENTES 0S| EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, OS

HONORARIQS ADVOCATICIOS DEVEM SER FIXADOS SEGUNDO A
APRECIAGAO EQUITATIVA DO JUIZ, NOS TERMOS DO ARTIGO 20,
§ 4°, DO /CODIGO DE|PROCESSQ-CIVIL" (TIMG - NUMERO DO
PROCESSO: 1.0388.03.004082-7/001 - RELATOR DEs.
BRANDAO / TEIXEIRA- DATA DA PUBLICACAO: 10/06/2008).
(GRIFOS ACRESCIDOS).

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - ICMS/ST PARA FRENTE - BASE DE CALCULO -
VENDA DE CERVEJA E REFRIGERANTE - ART. 47-A DO
RICMS/MG - RECOLHIMENTO A MENOR - MULTAS -
CABIMENTO - JUROS DE MORA - INCIDENCIA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - MANUTENCAO -
RECURSO NAO PROVIDO
1. A BASE DE CALCULO DO ICMS-ST, NOS CASOS EM QUE O
VALOR DA OPERAGAO PROPRIA SUPERA 80% (OITENTA POR
CENTO) DO PMPF, E "O PRECO PRATICADO PELO REMETENTE
ACRESCIDO DOS VALORES CORRESPONDENTES A DESCONTOS
CONCEDIDOS, INCLUSIVE O INCONDICIONAL, FRETE, SEGURO,
IMPOSTOS, CONTRIBUICOES, ROYALTIES RELATIVOS A FRANQUIA
E DE OUTROS ENCARGOS TRANSFERIVEIS OU COBRADOS DO
DESTINATARIO, AINDA QUE POR TERCEIROS, ADICIONADO DA
PARCELA RESULTANTE DA APLICACAO SOBRE O REFERIDO
MONTANTE DO PERCENTUAL DE MARGEM DE VALOR AGREGADO
(MVA)..." ENAO " O PRECO MEDIO PONDERADO A CONSUMIDOR
FINAL (PMPF) DIVULGADO EM PORTARIA DA SUPERINTENDENCIA
DE TRIBUTACAO.

2. NAO HA QUE SE FALAR EM INAPLICABILIDADE DO ART. 47-A
POR SUPOSTA VIOLACAO A LEI COMPLEMENTAR Ne. 87/96, AO
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ProTOCOLO ICMS N°11/91 E A DECISAO PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DA ADI 1.851/AL,
TENDO EM VISTA O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL PACIFICO
DESTE EG. TRIBUNAL, NO SENTIDO DE QUE SE TRATA DE
IMPORTANTE REGRA DE ELISAO FISCAL.

3. TAMBEM NAO SE VERIFICA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA, POIS O VALOR DEVIDO E CONHECIDO
PREVIAMENTE PELO RESPONSAVEL. O MESMO SE DIGA QUANTO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, HAJA VISTA QUE A INOBSERVANCIA
DO ART. 47-A COLOCARIA O CONTRIBUINTE EM POSICAO DE
VANTAGEM EM RELACAO AS DEMAIS EMPRESAS DO RAMO, O QUE
REDUNDARIA, Ai SIM, EM INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA.

(..

(APELACAO CIVEL 1.0024.13.022901-6/002; RELATOR(A):
DES.(A) TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO , 82 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 22/05/2014, PUBLICAGAO DA SUMULA
EM 02/06/2014) (GRIFOS ACRESCIDOS) | i

EMENTA: MANDADO, DE SEGURANCA 'PREVENTIVO), -

““ICMS - MERCADORIAS EM BONIFICAGAO --PROVA

DOCUMENTAL - NATUREZA JURIDICA DE DESCONTO
INCONDICIONAL - NAO /INCIDENCIA DO IMPOSTO
DEVIDO' EM RAZAQO DAS' OPERACOES PROPRIAS DO
CONTRIBUINTE s JULGAMENTO PELO STJ, EM
RECURSO REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543, DO
CPC +OPERACOES TAMBEM SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO _ TRIBUTARIA _PARA  FRENTE _ -
AUSENCIA DE PROVAS DE QUE O BENEFICIO E
REPASSADO NAS OPERACOES SUBSEQUENTES -
INCIDENCIA DO ICMS POR SUBSTITUICAO, NO QUE SE
REFERE __AS OPERACOES SUBSEQUENTES  --
OPERACOES PROPRIAS - AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL DE INCIDENCIA DO IMPOSTO - AUSENCIA DE
PROVA DE ATO DA FISCALIZACAO, OU AMEACA
CONCRETA, DE INCIDENCIA NAS OPERACOES DIRETAS
- SEGURANCA DENEGADA - SENTENCA MANTIDA, POR
OUTROS FUNDAMENTOS.
- AS MERCADORIAS REMETIDAS A TiTULO DE BONIFICACAO, NA
VENDA DIRETA, REALIZADA PELO FABRICANTE AO SEU CLIENTE
ATACADISTA OU VAREJISTA, NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO
DO ICMS, UMA VEZ QUE, QUANTO A ELAS, NAO HA OPERACAO
MERCANTIL, JA QUE NAO HA EFETIVA COBRANCA DE PRECO,
SENDO MODALIDADE DE DESCONTO  INCONDICIONAL.
- TODAVIA SENDO AS OPERACOES TAMBEM SUJEITAS AOQO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE , AS
MERCADORIAS REMETIDAS PELO FABRICANTE , A TiTULO DE
BONIFICACAO , SOMENTE _PODEM SER BENEFICIADAS PELA NAO
INCIDENCIA DE ICMS SUBSTITUTO, SE HOUVER PROVA DE QUE O
BENEFICIO E REPASSADO NAS OPERACOES SUBSEQUENTES .
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- AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA, NO CASO DOS AUTOS,
DE_QUE O BENEFICIO SEJA REPASSADO NAS OPERACOES
SUBSEQUENTES, NO__CASO_DAS OPERACOES ICMS/ST.
- NAO HAVENDO PREVISAO, NA LEGISLACAO TRIBUTARIA, DE
INCIDENCIA DE ICMS NAS OPERACOES PROPRIAS COM
MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO, E MISTER, PARA O
PROVIMENTO MANDAMENTAL PREVENTIVO A EXACAO, QUE HAJA
QUALQUER ATO DA FISCALIZACAO, OU MESMO AMEACA, DE
TRIBUTACAO DAS REFERIDAS OPERACOES  DIRETAS.
- A MINGUA DA DEMONSTRACAO DAS CIRCUNSTANCIAS ACIMA
REFERIDAS, A CONCESSAO DA SEGURANCA PREVENTIVA, NO
QUE SE REFERE AS OPERACOES PROPRIAS COM MERCADORIAS
DADAS EM BONIFICACAO, REPRESENTARIA DECLARACAO
GENERICA DE NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO, SEM QUALQUER
CONCRETUDE, 0 QUE NAO E CABIVEL.
- DESCABIDA A CONCESSAO DA SEGURANCA PREVENTIVA,
- RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, POR FUNDAMENTO
DIVERSO DA SENTENCA. | (APELACAQ CIVEL
1.0433.10.008800-7/001, RELATOR(A): DEs. (A)| =“SANDRA
FONSECA , 62/CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 19/10/2012,
PUBLICAGAO/ DA SUMULA 'EM 23/10/2012).| (GRIFOS
- ACRESCIDOS).

Recentemente 0 STJ voltou a se manifestar pelasiécl dos descontos
mcondlmonals na base de célculo/da ST. Examine-se

SUPERIOR TRIBUNAL /DE JUSTI(;A

AGRG /NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
953.219 ~ RJ (2011/0116374-2)

"< RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

AGRAVANTE: COMPANHIA MANUFATORA DE TECIDOS
DE ALGODAO

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : SONIA REGINA DE CARVALHO MESTRE
E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. DESCONTO
INCONDICIONAL. MATERIA PACIFICADA. SUMULA
168/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NA INTERPRETACAO DO
PRECEITO CONTIDO NO ART. 150, § 7°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, DECIDIU QUE, NA SISTEMATICA DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, SE ASSEGURA A RESTITUICAO TAO SOMENTE SE O
FATO GERADOR PRESUMIDO NAO SE REALIZAR (ADI 1.851/AL,
REL. MIN. ILMAR GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJ 15/5/02).

21.514/14/32 22
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/10/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2. NA LINHA DESSE ENTENDIMENTO, PARA A PRIMEIRA SECAO
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, SOB O REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA , INTEGRA A BASE DE CALCULO DO
ICMS 0S VALORES CORRESPONDENTES AS MERCADORIAS
DADAS EM BONIFICACAO , ASSIM COMO OCORRE NO TOCANTE
AOS DESCONTOS INCONDICIONAIS (EREsP 715.255/MG, REL.
MIN. ELIANA CALMON, PRIMEIRA SEGAO, DJE 23/2/11).

3. "NAO CABEM EMBARGOS DE DIVERGENCIA, QUANDO A
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SE FIRMOU NO MESMO SENTIDO
DO ACORDAO EMBARGADO" (SUMULA 168/STJ).

4. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM Q.U'E SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM- OS ‘MINISTROS ' DA
PRIMEIRA SECAO DO SUPERIOR-TRIBUNAL DE JUSTICA, POR
UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL,
NOS TERMOS DO_VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR.:OS SRS.
MINISTROS HERMAN BENJAMIN, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
OG FERNANDES, MAURO CAMPBELL MARQUES, | BENEDITO

GONCALVES, ASSUSETE MAGA-LHAES, SERGIO KUKINA E ARI
PARGENDLER VOTARAM COM O SR. MINISTRO RELATOR.

BRASILIA (DF), 11 DE JUNHO DE 2014 (DATA DO JULGAMENTO)
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (GRIFOS ACRESCIDOS)
N° DO/LINK: pr020/2013

SIAT/DFI, 05/06/13

O entendimento de gue o desconto incondicional éenagpbase de célculo
do ICMS/ST é também adotado por outros Fiscos-$gitgpor exemplo, as seguintes
orientagdes:

SEFAZ PA

ASSUNTO: ICMS. BASE DE CALCULO/ ST E
ANTECIPACAO. DESCONTOS INCONDICIONAIS.

PEDIDO

Analise e apreciacdo da matéria relacionada a
integracdo dos descontos incondicionados na
composicao da base de calculo aplicavel a substituicao
tributaria e a antecipacdo do ICMS devido nas
operacoes internas subsequentes, considerando o

seguinte:
1. A interpretacao dada pela PGE é corroborada
pela DTR - cabe destacar neste ponto, que o

encaminhamento inicial a PGE deu-se em virtude da
interpretacdo da DFI, quanto a possibilidade de
inclusao na base de calculo do ICMS ST dos descontos
ditos incondicionais basear-se em decisoes judiciais;
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—-Sobre as questdes suscitadas, temos a comentar:

2. Caso seja positivo o posicionamento acima
pergunta-se a extensao do mesmo, ou seja, se abrange
operacoes relativas as mercadorias sujeitas a
antecipacao na entrada no Estado do Para, dado que a
antecipacao é modalidade de substituicao tributaria
“para frente”;

3. Caso seja positiva a manifestacdo acima qual o
entendimento desta DTR quanto ao calculo do ICMS
antecipado, no caso de concessdao de desconto
incondicional nas  operacdes  realizadas  por
contribuintes possuidores de tratamento diferenciado -
atacadista e/ou varejista.

LEGISLACAO APLICAVEL

» Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro/de
1998; : :

» RICMS - PA, aprovado, pelo, Decreto 4.676, de 18 de
junho de 2001 ' :

MANIFESTACAO

L. A Lei Complementar n° 87/96.ao dis-p-or sobre a
base de/ calculo do ICMS para-fins de substituicdo
tributaria assim dispoe:

“Art. 8° A base ‘de calculo, para fins de substituicdo
tributaria, sera:

[.]

II - em relacdo as operagcoes ou prestacoes
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacao propria realizada
pelo substituto tributario ou pelo substituido
intermediario;

[.]

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco
final a consumidor, Ginico ou maximo, seja fixado por
orgao publico competente, a base de calculo do
imposto, para fins de substituicdo tributaria, é o
referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante ou importador, podera a lei estabelecer
como base de calculo este preco.”

2. Ao tratar da composicao da base de calculo, esta
mesma Lei Complementar disciplina:
Art. 13.[...]
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§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na
hipotese do inciso V do caput deste artigo:

[.]

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicao;

[.]

3. Assim, de uma interpretacao sistematica,
podemos afirmar que nas operacoes em que O
vendedor da mercadoria concede descontos
incondicionados, em que estes sio expressos nos
documentos fiscais, a base de calculo do ICMS, da
operacio prépria, seri sempre menor que o valor
da operacio, uma vez que sobre esse valor nio
incidirda o ICMS. Contudo, este fato em nada
influencia a formacao da base de calculo da ST,
uma vez que, o preco de partida sera sempre o

__valor da’' operacido, sobre o qual |dever5.o,
““teoricamente, estar'incluidos todos os-valores que

formam o preco da mercadoria.

4, Ainda neste sentido, 0"RICMS-PA e o Manual de
Orientacdo do Contribuinte - NF-e ao tratarem dos
“campos ' dos documentos”, prevéem nos quadros
“Dados do Produto” e “Dados dos Produtos e Servicos”,
respectivamente, campos diferentes para aposicao do
valor total do produto e das respectivas bases de
calculo, corroborando a assertiva de que nem sempre o
valor da operacdo coincide com a base de calculo do
tributo.

S. No que se refere a base de calculo para fins
de antecipacao do ICMS, ocorre a mesma situacao.
De fato, o art. 109 do Anexo I do RICMS, ao tratar
da base de calculo da antecipacao dispée que o
imposto a ser recolhido sob este sistema tera como
preco de partida o valor da operacao.

“Art. 109. Na hipotese de nao haver preco final ao
consumidor, Unico ou maximo, fixado por autoridade
competente, o imposto a ser recolhido pelo
contribuinte sera calculado sobre o somatério das
seguintes parcelas:

“ - o valor da operagcdo propria realizada pelo
remetente;

[...]

6. Quanto as operacoes com mercadorias
remetidas a contribuintes localizados no Estado do
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__Tributacao! (Grifos acrescidos)

Para que sao detentores do regime especial de que
trata o art. 127 do Anexo I do RICMS-PA, igualmente,
os descontos deverdo compor a base de calculo para
efeito de cobranca do ICMS sob o regime da
antecipacao.

CONCLUSAO,

Por todo o exposto, informamos que o preco de
partida para a formacao da base de calculo das
operacoes sujeitas a substituicao tributaria e
antecipacao do ICMS sera sempre o valor da
operacao propria realizada pelo remetente, dela
fazendo parte os valores correspondentes . a
qualquer os descontos, seja condicionados -seja
incondicionados. SMJ

Belém (PA), 24 de maio de 2013.

UZELINDA MARTINS %, MQREIRA, | Coordenadora
CCOT/DTR; . [ :

ROSELI DE/ ASSUNCAO ' NAVES, Diretora de

SEFAZ PI

ESTADQ DO PIAUI'® SECRETARIA DA FAZENDA
UNIDADE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA -
UNATRI PARECER UNATRI/SEFAZ N° 1.107/2005 1

Assunto: Tributario ICMS Substituicao Tributaria —
Base'de Calculo

Conclusao: Na forma do parecer

A parte interessada, acima qualificada, formula

consulta a Secretaria da Fazenda, objetivando receber
informacoes quanto a composicdo da base de calculo
da Substituicao Tributaria nas operacdoes em que o
fornecedor concede desconto incondicional no preco
dos produtos.

Informa o consulente que nas suas aquisicoes de
fraldas descartaveis, absorventes higiénicos e outros
produtos submetidos ao regime de substituicao
tributaria na origem, seu fornecedor Johnson &
Johnson concede habitualmente desconto
incondicional, destacando-o no documento fiscal
emitido, sendo que, tal desconto nao é abatido do valor
inicial utilizado para efeito de base de calculo da
substituicao tributaria. O seu entendimento € de que,
em sendo a base de calculo da substituicdo tributaria
determinada a partir do valor da operacdo (e nao de
preco fixado), o referido desconto deve ser excluido do
calculo. Cita o inciso II do art. 54 do RICMS como
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supedaneo ao seu questionamento.

Acostado a consulta, apresenta documento segundo o
qual a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
admite a determinacdo da base de calculo da
substituicao tributaria na forma reclamada.

Face ao expendido, manifestamos o nosso
entendimento, na forma da legislacdo tri-butaria em
vigor.

A lei tributaria dispde de forma distinta sobre a base de
calculo da operacdo propria e a base de calculo para
fins de substituicéo tributaria.

Na composicdo da base de calculo do imposto da
operacdo propria €& admissivel o abatimento do
desconto concedido incondicionalmente, haja vista o
teor da alinea “a” do inciso II do § 5° do art. 24 da Lei
n® 4.257, de 06 de janeiro)de 1989, que determina a
inclusdo em~ seu computo somente dos ‘descontos

concedidos sob condi¢ao: | '

Art. 24. A base de calculo do imposto é:

(-.)

§ 5° Integra a base de caleulo do imposto, inclusive
na hipétese do inciso IX do caput deste artigo:

(...)

II - o valor correspondente a:

a) /seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicao;

Contrario senso, em tais operacoes o valor dos
descontos concedidos incondicionalmente nao deve
integrar a base de calculo da respectiva operacao.

A composicdo da base de calculo para efeito de
substituicao tributaria na hipotese sob consulta, esta
disciplinada no art. 25, II da Lei n° 4.257, de 06 de
janeiro de 1989, verbis:

“Art. 25. A base de calculo do imposto, para fins de
substituicao tributaria, sera:

I - em relacdo as operagcoes ou prestacoes
subsequentes, obtidas pelo somatério das parcelas
seguintes, observado o disposto no § 7°:

a) o valor da operacdo ou prestacao propria realizada
pelo substituto tributario ou pelo substituido
intermediario, incluido o IPI, quando for o caso;
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b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de lucro fixada no Regulamento;
(grifamos)

Note-se que, no tocante a composicio da base de
calculo do ICMS devido por substituicao tributaria,
o valor inicial é o da operacio prépria realizada.
Em momento algum a legislacao tributaria estadual
determina ou refere-se a qualquer deducao
relacionada com descontos concedidos pelos
fornecedores aos adquirentes dos produtos sujeitos
a substituicdo tributaria, até porque tal deducio
implicaria reducao do valor do imposto retido a
recolher, relacionado as operacoes subseqiientes.|

Com efeito, os dispositivos |transcrites dispdoem de
forma clara e _inéquivoca; sobre quais | parcelas
constituirdo, 0 valor da base/de calculo para exigéncia
do imposto por substituicao,tributaria.

~-Desse modo, a luz da legislacao tributaria estadual, na

determinacdo da base de calculo do imposto devido
por substituicdo tributaria ndo devera haver qualquer
deducao, mesmo decorrentede descontos concedidos
incondicionalmente pelo fornecedor, exceto nos casos
previstos’ nos respectivos convénios ou protocolos
instituidores da sistematica de substituicao tributaria.

E o parecer. A consideracdo superior.

UNIDADE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA -
UNATRI, em Teresina, 09 de agosto de 2005.

EDIVALDO DE JESUS SOUSA
Agente Fiscal — Mat. 02240-3
De acordo.

Encaminhe-se a Superintendéncia da Receita para os
procedimentos finais. (Grifos acrescidos)

SEFAZ/RJ
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GOVERNO DO " SECRETARIA
{8 Rio de Janeiro EEZYETY) _

Base de Calculo

A base de calculo do ICMS/ST em relag&o as operagdes subsequentes, observada a ordem a seguir, &:

* 0 prego medio ponderado a consumidor final (PMPF), caso adotado;

+« preco final a consumidor sugerido pelo fabricante, pelo importador. O valor do frete devera ser
somado ao respectivo prego, quando néo incluido no mesmo;

* 0 prego maximo, ou Unico, de venda a varejo fixado pela autoridade competente;

« 0 montante formado pelo valor da operagdo ou prestagio propria realizada pelo contribuinte
substituto, neste valor incluido o valor do IPI, acrescido do frete e carreto, seguro e outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico, adicionado da parcela
resultante da aplicagio, sobre o referidc montante, da margem de valor agregado, relativa as
operagdes ou prestagfes subsequentes, determinada pela legislagéo.

Obs.: integram, ainda, a base de calculo da substituigdo fributaria as bonificagoes, descontos e
quaisquer outras dedugdes concedidas no valor total ou unitario da mercadoria.

Vale recordar que a legislacdo tributaria’ estadnialeira, enL momento
algum, determina .ou refere-se a qualquer deducéarioaada com -descontos
concedidos pelos fornecedores aos' adquirentes maisitps sujeitos a substitui¢éo
tributaria, até porque tal dedugéo implicaria régudo valor do imposto a recolher,
relacionado as operagdes subsequentes. oo

Tal fpndamento respalda-se no art. 8° da LC nB3uiYerbis

Art.  8° A base de célculo, para fins de
substituicdo tributaria, sera:

o (.)

I — em relacdo as operagdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a)o valor da operacdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b)o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c)a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacgdes ou prestacdes subsequentes;

(..)

§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do
inciso Il do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que

por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,adotando-

se a média ponderada dos pregos coletados,
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devendo os critérios para sua fixacdo ser
previstos em lei (...). (Grifos acrescidos)

Saliente-se que a Lei n° 6.763/75 traz idéntieadiidade. Confira-se:
Art. 13 (...)

8§ 19. A base de calculo, para fins de
substituicdo tributaria, sera:

1. em relacdo a operacdo ou prestacdo
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operagdo ou da prestagcdo praticado pelo
contribuinte substituido;

2. em relacdo a operagcdo ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacao propria
realizada pelo substituto tributario ..ou” pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valerés de seguro, de frete e ,
de outros encargos cobrados ‘ou transferiveis ao
adquirente ouao tomador de servico;

—..€) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro € o montante do. -
proprio imposto, relativa a ‘operacdo ou prestacao
subsequentes, quel| serd estabelecida em
regulamento, com /base' em" preco usualmente
praticado no mercado->considerado, obtido por
levantamento, ainda  que por amostragem, ou
através de informacBes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada

& dos precos coletados. (Grifos acrescidos)

Com efeito, os dispositivos transcritos dispdenfiodna clara e inequivoca
sobre quais parcelas constituirdo o valor da bassaltulo para exigéncia do imposto
por substituicdo tributaria.

Desse modo, a luz da legislacéo tributaria estadugénte no periodo
autuado, na determinacdo da base de célculo dostmpievido por substituicdo
tributaria ndo devera haver qualquer deducdo, medeworrente de descontos
concedidos incondicionalmente pelo fornecedor, texceos casos previstos na
legislacao tributaria (setor de medicamentos).

Conforme j& mencionado, a alteracdo trazida pelodde n°® 45.668/11, no
item 3, alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, &0eXV do RICMS/02, j& se encontrava
na legislacdo, notadamente nos art. 8° da LC r#%68&/no 819 do art. 13 da Lei n°
6.763/75. Tal alteracdo objetivou deixar de formgressa que os “descontos
concedidos, inclusive o incondicional”, integrarnase de calculo do ICMS/ST.

Frise-se que a 12 Camara deste Conselho, analitargonento referente a
mesma matéria dos presentes autos e de mesmasypaissiva, relativamente a fatos
geradores ocorridos em 2008, decidiu, a unanimid#slesotos, pela correcdo da
exigéncia do ICMS/ST devido sobre a rubrica do aletsc incondicional, conforme
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Acordao n° 20.621/11/12 de relatoria do Conselh&auro Heleno Galvao, cuja
deciséo se destaca:

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR A
ARGUICAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO. NO MERITO, TAMBEM
A UNANIMIDADE, EM JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O
LANCAMENTO PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS REFERENTES AOS
VALORES DOS FRETES, E, AINDA, COM RELACAO A EXIGENCIA
DO ICMS-ST SOBRE O DESCONTO INCONDICIONAL , EXCLUIR DO
CALCULO DO IMPOSTO A PARCELA REFERENTE A INCLUSAO DO
IMPOSTO EM SUA PROPRIA BASE DE CALCULO E, TAMBEM, A
MULTA DE REVALIDACAO APLICADA BEM COMO OS JUROS
MORATORIOS INCIDENTES ATE 11/08/11, DEVENDO _INCIDIR
JUROS MORATORIOS SOBRE A EXIGENCIA REMANESCENTE DE
ICMS-ST A PARTIR DE 12/08/11 (DATA DA ALTERACAO DA
REDACAO DO ITEM 3, ALINEA “B”, INEISO |, ART. 19, PARTE 1,
ANEXO XV DO RICMS/02), NOS TERMOS DO/ART. 100, INCISO
Il c/c O PARAGRAFO UNICO DO CTN, NOS TERMOS DO
PARECER DA~ ASSESSORIA FISCAL. PELA IMPUGNANTE,
SUSTENTOU /ORALMENTE O DR. OTTO CRISTOVAM SILVA
__ SOBRAL E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, 0 DR. CELIO
“LoPES KALUME. PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DO
SIGNATARIO, ©S CONSELHEIROS SAURO HENRIQUE DE ALMEIDA
(REVISOR), DANILO VILELA PRADO E ANTONIO CESAR RIBEIRO.

SALA DAS SESSOES, 30 DE NOVEMBRO DE 2011.
MAURGO HELENO GALVAO
PRESIDENTE / RELATOR

Destaca-se “outras: decisdes deste Conselho sobagéaiandiscutida nos
presentes autos:

ACORDAO: 21.458/14/1=
RITO: SUMARIO

PTA/AI 01.000202151-67
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E

RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO - PRODUTOS ALIMENTICIOS. CONSTATADO
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, UMA VEZ QUE OS VALORES DOS DESCONTOS
INCONDICIONAIS, REFERENTES AS OPERACOES PROPRIAS, NAO
FORAM INCLUIDOS PELA AUTUADA (SUBSTITUTA TRIBUTARIA) NA
COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST, CONFORME
DETERMINACAO CONTIDA NO ITEM 2 DO § 19 DO ART. 13 DA LEI
Ne 6.763/75 E NO ART. 19, INCISO |, ALINEA “B", ITEM 3 DO
ANEXO XV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA
DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2°,
INCISO | E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VI,
ALINEA “C”, MAJORADA, EM RAZAO DA CONSTATACAO DE
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REINCIDENCIA, CONFORME PREVISTO NO ART. 53, 88 6° E 7°,
TODOS DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
RELATORIO

A AUTUACAO VERSA SOBRE O RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST, EM OPERACOES OCORRIDAS NO PERIODO DE AGOSTO
A OUTUBRO 2011, EM RAZAO DA NAO INCLUSAO DOS
DESCONTOS INCONDICIONAIS NA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO.

EXIGE-SE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO,
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO I, § 2 INCISO | E A MULTA
ISOLADA, MAJORADA EM 100% PELA CONSTATAGAO- DE
REINCIDENCIA, PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII; ALINEA “C”,
TODOS DA LEIN°® 6.763/75.

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE E
POR PROCURADOR REGULARMENTE CONSTITUIDO, IMPUGNAGAO
AS FLS. 66/86,.CONTRA A QUAL O'FISCO MANIFESTA-SE AS FLS.
167/174. ' . f

o

DIANTE DO/EXPOSTO, ACORDA A 12 CAMA_RA DE JULGAMENTO
DO CC/MG,.- A UNANIMIDADE, EM JULGAR PROCEDENTE O
LANCAMENTO. PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DOS
SIGNATARIOS, 0S CONSELHEIROS CARLOS ALBERTO MOREIRA
ALVES (REVISOR) E'SAURO HENRIQUE DE ALMEIDA.

SALA DAS SESSOES, 23 DE JANEIRO DE 2014.
- MARIA DE LOURDES MEDEIROS

PRESIDENTE

Luiz GERALDO DE OLIVEIRA

RELATOR

ACORDAO: 4.099/13/CE RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000174107-28

RECURSO DE REVISAO: 40.060134233-25

RECORRENTE: NESTLE BRASIL LTDA
IE: 186002263.95-89
RECORRIDA:  FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROC. S. PASSIVO:  LEONARDO RESENDE ALVIM
MACHADO/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/CONTAGEM
EMENTA
21.514/14/32 32

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/10/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.514/14/3°

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO - PRODUTOS ALIMENTICIOS. CONSTATADO QUE
A AUTUADA RETEVE E RECOLHEU A MENOR ICMS DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM RELACAO AS MERCADORIAS
CONSTANTES DO ITEM 43 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02, EM DECORRENCIA DA APURACAO DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO ESTAR EM DESACORDO COM O
ESTABELECIDO NO ART. 19, INCISO |, ALINEA “B”, ITEM 3 DA
PARTE 1 DO MESMO DIPLOMA LEGAL. EXIGENCIAS DE ICMS/ST,
MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il, 8§ 2°
E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA "C"
DA LEI N° 6.763/75 c/C ART. 106, INCISO Il, ALINEA “C” DO CTN.
CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO. ENTRETANTO
DEVEM SER EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS RELATIVASAQ ICMS/ST
SOBRE OS DESCONTOS INCONDICIONAIS CONCEDIDOS, !|AS
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA APLICADAS, BEM COMO OS
JUROS MORATORIOS INCIDENTES /ATE 11/08/11, VOLTANDO A
INCIDIR A PARTIR.DE-12/08/11, CONFORME O ART. 100, INCISO
[l c/c O PARAGRAFO|UNICO DO CTN. REFORMADA A DECISAO
ANTERIOR. /

J )

ASSIM, CORRETA A EXIGENCIA DO IEMS/ST SOBRE O
MONTANTE DO DESCONTO INCONDICIONAL CONCEDIDO.

(..)

RECURSO' DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E
PARCIALMENTE PROVIDO POR MAIORIA DE VOTOS.

(..

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A CAMARA ESPECIAL DO
CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONHECER DO
RECURSO DE REVISAO. NO MERITO, POR MAIORIA DE VOTOS, EM
DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO PARA QUE SEJAM
EXCLUIDAS DAS EXIGENCIAS RELATIVAS AO ICMS/ST SOBRE 0S
DESCONTOS INCONDICIONAIS CONCEDIDOS, AS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA APLICADAS, BEM COMO OS JUROS
MORATORIOS INCIDENTES ATE 11/08/11, VOLTANDO A INCIDIR A
PARTIR DE 12/08/11, CONFORME O ART. 100, INCISO Il c/c ©
PARAGRAFO UNICO DO CTN, NOS TERMOS DO PARECER DA
ASSESSORIA DO CC/MG. VENCIDOS, EM PARTE, OS
CONSELHEIROS JOSE Luliz DRUMOND E MARIA DE LOURDES
MEDEIROS, QUE LHE NEGAVAM PROVIMENTO. PELA
RECORRENTE, SUSTENTOU ORALMENTE A DRA. ANA CLARA
FREIRE TENORIO DE LIMA E, PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, O DR. CELIO LOPES KALUME. PARTICIPARAM DO
JULGAMENTO, ALEM DOS SIGNATARIOS E DO CONSELHEIRO
VENCIDO, 0S CONSELHEIROS LUCIANA MUNDIM DE MATTOS
PAIXAO (REVISORA), ANTONIO CESAR RIBEIRO E ANDRE
BARROS DE MOURA.

SALA DAS SESSOES, 19 DE JULHO DE 2013.
33
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MARIA DE LOURDES MEDEIROS
PRESIDENTE

FERNANDO LUIZ SALDANHA
RELATOR

(OBSERVAGCAO: NA EMENTA DO ACORDAO SUPRA CONSTOU
EQUIVOCADAMENTE A EXCLUSAO DO ICMS/ST, TODAVIA A
EXCLUSAO FOI APENAS DOS JUROS E MULTAS INCIDENTES
SOBRE TAL RUBRICA)

ACORDAO:  21.081/13/1a RITO: ORDINARIO
PTAJ/AI: 01.000178065-83
IMPUGNACAO: 40.010132789-08
IMPUGNANTE: DANONE LTDA

IE: 518038971.17-77
ProOC. S. PASSIVO:- 'STANLEY MARTINS FR;\SAO/O UTRO(S)

_ ORIGEM: DF/Pocos DE CALDAS
EMENTA _
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA = RETENCAO E

RECOLHIMENTO A'MENOR"DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO' — PRODUTOS ALIMENTICIOS. CONSTATADO
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, UMA VEZ QUE OS VALORES DOS DESCONTOS
INCONDICIONAIS, REFERENTES AS OPERACOES PROPRIAS, NAO
FORAM-INCLUIDOS PELA AUTUADA (SUBSTITUTA TRIBUTARIA) NA
COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST, CONFORME
DETERMINACAO CONTIDA NO ART. 8°, INCISO Il, ALINEAS “A”, “B”
E “C” DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 E NO ITEM 2 DO § 19 DO
ART. 13 DA LEI N° 6.763/75. EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA
DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2°,
INCISO | DA LEI N° 6.763/75. ENTRETANTO, DEVE-SE EXCLUIR A
MULTA DE REVALIDACAO APLICADA BEM COMO OS JUROS
MORATORIOS INCIDENTES ATE 11/08/11, DEVENDO INCIDIR
JUROS MORATORIOS SOBRE A EXIGENCIA REMANESCENTE DE
ICMS/ST A PARTIR DE 12/08/11 (DATA DA ALTERAGAO DA
REDACAO DO ITEM 3, ALINEA “B”, INCISO |, ART. 19, PARTE 1,
ANEXO XV DO RICMS/02), NOS TERMOS DO ART. 100, INCISO
Il c/c O PARAGRAFO UNICO DO CTN. LANCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

RELATORIO
DA AUTUACAO

A AUTUACAO VERSA SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS
DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NO PERIODO DE
01/01/08 A 31/12/08, UMA VEZ QUE OS VALORES DOS
DESCONTOS INCONDICIONAIS, CONCEDIDOS NAS OPERACOES
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PROPRIAS, NAO FORAM INCLUIDOS PELA AUTUADA (SUBSTITUTA
TRIBUTARIA) NA COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS/ST, CONFORME DETERMINAGAO CONTIDA NO ART. 8¢,
INCISO Il, ALINEAS “A”, “B” E “C” DA LEI COMPLEMENTAR N°
87/96, O ITEM 2 DO 8§ 19 DO ART. 13 DA LEI N°6.763/75.

EXIGENCIA DE ICMS/ST E DA MULTA DE REVALIDACAO EM
DOBRO PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l c/C O § 20, INCISO | DA
LEIN° 6.763/75.

(..)

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR A
ARGUICAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO. NO MERITO, POR
MAIORIA DE VOTOS, EM JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O
LANCAMENTO, PARA QUE SEJA EXCLUIDA A MULTA " |DE
REVALIDACAO APLICADA, BEM COMO_0S JUROS MORATORIOS
INCIDENTES ATE 11/08/11, DEVENDO /INCIDI JUROS
MORATORIOS SOBRE A EXIGENCIA REMANESCENTE DE ICMS/ST
A PARTIR DE 12/08/11, CONFORME O ART. 100, INCISO |lll c/c|o
PARAGRAFO UNICO DO CTN, ' NOS TERMOS DO PARECER DA
ASSESSORIA'DO CC/MG. VENCIDA, EM PARTE, A CONSELHEIRA
“"MARIA DE LOURDES MEDEIROS (REVISORA), QUE O-JULGAVA
PROCEDENTE.' PELA IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE A
DRA. LUANA' DA SILVA ARAUJO E, PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, A DRA. MARIANE' RIBEIRO BUENO. PARTICIPARAM
DO JULGAMENTO, ALEM-DOS SIGNATARIOS, OS CONSELHEIROS
CARLOS ALBERTO MOREIRA ALVES E IVANA MARIA DE ALMEIDA.

SALA DAS SESSOES, 19 DE FEVEREIRO DE 2013.
' MARIA DE LOURDES MEDEIROS

PRESIDENTE/REVISORA

ANTONIO CESAR RIBEIRO

RELATOR

Assim, pelos fundamentos acima expostos, 0s elemayresentados no
Parecer Econdmico, juntado aos autos pela Impugnaéb séo suficientes para elidir
o fato de que n&o ha previséo na legislacdo mipaira que o desconto incondicional
seja excluido da base de célculo do ICMS/ST pamradutos lacteos e, também, ndo
comprovam inequivocamente que os referidos dess@édim estendidos a toda a cadeia
de comercializacao, até atingir o consumidor final.

Do Mérito

A autuacao versa sobre recolhimento a menor do IGM&do por
substituicdo tributaria, no periodo de 01/01/0D®&11, uma vez que os valores dos
descontos incondicionais, concedidos nas opergroesias, nao foram incluidos pela
Autuada (substituta tributaria) na composicdo daebde calculo do ICMS/ST,
conforme determinacdo contida no art. 8°, incisoalineas “a”, “b” e “c” da Lei
Complementar n° 87/96, no item 2 do 8 19 do ardd 8ei n® 6.763/75, bem como no
item 03 da alinea “b” do inciso | do art. 19 do A&V do RICMS/02.
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Exigéncia de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo ebralprevista no art.
56, inciso Il c/c o § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/

Conforme consta no relatorio fiscal a empresa aatueaomercializa
produtos lacteos frescos, tais como iogurtes, feitmentado, bebidas lacteas, queijo
tipo “petit suissg creme de leite, danette UHT e requeijao.

De acordo com os itens 33.3, 33.1 e 40.2 da Pade 2nexo XV do
RICMS/02, vigentes a época dos fatos geradores, seguintes produtos
comercializados pela Autuada (contribuinte sulistitwibutaria) estavam sujeitos a
sistematica da substituicao tributaria. Séo étegirte, leite fermentado, bebida lactea,
creme de leite e danette UHT.

Dos produtos supracitados apenas o produto dadetietinha MVA de
43% (quarenta trés por cento), para o restantprerasta a MVA de 26% (vinte seis
por cento).

Conforme itens 55, 56, 57 e 58 da Parte 6 do Aiéxp RICMS/02 havia
a previsdo de reducéo de base de calculo de 61(44%enta um inteiros e |onze
centésimos) para os produtos autuados iogurte fegitnentado e bebida lactea.

De posse dos valores dos descontos incondicioeBisentes as saidas de
mercadorias sujeitas a ST, para 0s quais. a Autfadbstituta tributaria) néo
reteve/recolheu o' ICMS/ST referente as operacdesesuentes (metodologia descrita
as fls: 28/39 dos autos), a Fiscalizagéo exigiumposto acrescido da multa de
revalidacdo em dobro, conforme ja mencionado.

Destaque-se que a Fiscalizacdo ao efetuar o calodlBMS/ST referente a
rubrica em analise observou todas as peculiaridsulescitadas acerca dos produtos
autuados, conforme explicitado no Anexo Il — Matiogjia de Calculo do ICMS/ST
(fls. 28/39) retromencionado.

~ " Registre-se que para determinar o valor do impdetado foi idealizada,
com utilizacdo de indices técnicos, uma sisteméatiea“rateio”, com exclusiva
utilizacdo de dados e informacdes contidas nos angos eletronicos transmitidos,
via SINTEGRA/SPED, pela Autuadg bem como em informacdes fornecidas pela
empresa autuada em respostas a intimacgoes.

Destaque-se que a base de calculo do imposto exigid presentes autos
foi apurada por meio de uma sistematica de rate® descontos incondicionais

relativos as operacfes totais em relagdo as opmeragdbmetidas a substituicdo
tributaria, conforme Anexo Il supracitado.

Consta dos autos que a adogao da referida metaalgdaga apuracdo do
imposto devido deve-se ao fato de que a Autuada naembro de 2010,
contrariamente ao disposto na legislacao tributédgante, emitia documentos fiscais
nos quais ndo constava na coluna “Valor do Destagalescontos concedidos por
item da nota fiscal, informando somente a totafivado desconto concedido, ndo
tendo como distinguir os descontos concedidos gradutos submetidos a substituicdo
tributaria daqueles concedido para os produtosnBmetidos a tal instituto.
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Tal procedimento foi viabilizado com a utilizag&wmglograma da SEF/MG,
denominado “Auditor Eletrénico”, mormente as infaxgbes contidas no registro 54
(“Valor do desconto/despesas acessorias”), tramasitvia arquivo SINTEGRA até
junho de 2009 e pelo SPED a partir de julho de 2@@®a levantamento do valor
global dos descontos por periodo, as planilhastfibiscédo de frequéncia por CST”
coluna VLRBC (fls. 44/100) e “Distribuicdo de Frémaia por produtos (itens)” —
C170-1- Saidas, coluna VLRBCICMS (fls. 105/168).

Vale mencionar a metodologia utilizada na apura@@tCMS/ST referente
a parcela do desconto incondicional conforme desas fls. 30/37 dos autos:

1° Passo: levantamento do percentual de operacodes
que serao submetidas a substituicao tributaria (origem
planilha “Distribuicdo de frequéncia por CST”;=codigo
de situacao tributaria — C190-1 - saidas +“ coluna
VLRBC (operacgdoes normais), extraida da escrituragao
fiscal digital (Anexo V);

2° Passo: levantametito dos valores mensais referentes
aos descontos |incondicionais concedidos nas
operacoes proprias (origem: campo 12, posi¢oes 75 a
86 do registro 54— “valor do desconto/despesas
acessorias”, até junho de 2009. A partir-de julho de
2009, “SPED, Consulta NF-e emissao propria, coluna
valor desconto”;

3° Passo: aplicacao ‘do percentual das operacoes que

serao submetidas a substituicdo tributaria aos valores

dos descontos incondicionais, para determinacdo dos

valores,/ destes vinculados especificamente aquelas
—~ operacoes (origem: 1° e 2° passos);

4° Passo: dentre as operacoes que deverao ser
submetidas a substituicdo tributaria, qual o
percentual para cada MVA. Origem: planilha
“Distribuicao de Frequéncia por Produtos (itens)”
C170-Saidas, somente com produtos com ST, coluna
VLRBICMS, extraida do Auditor Eletronico (Anexo VII);

5° Passo: aplicacao dos percentuais apurados no 4°
Passo (referentes a margem de agregacao) ao valor
apurado no 3° passo (valores de descontos
incondicionais vinculados as operacdes submetidas a
substituicao tributaria), para determinacao dos valores
de descontos vinculados a cada margem de agregacao,
valores estes que formam a base de calculo da
substituicao tributaria antes da aplicacdo das MVAs;

6° Passo: aplicacdo das MVAs aos valores apurados no
5° passo, para determinacdo da base de calculo das
operacoes com substituicdo tributaria, antes da
reducao de base de calculo prevista no RICMS/02;
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7° Passo: aplicacdo da reducado prevista no item 19 do
Anexo IV do RICMS/02 as bases de calculo apuradas
no 6° passo, para determinacao da base de calculo da
ST,

8° Passo: aplicacdo da aliquota interna e calculo do
imposto devido por substituicdo tributaria, referente
as parcelas dos descontos incondicionais que nao
foram incluidas anteriormente neste calculo.

Dessa forma, tendo em vista que a metodologia Weillocdadotada pela
Fiscalizacdo baseia-se nas informacfes referestepeéracdes da empresa autuada
contidas nos arquivos eletrénicos por ela trandosticorreta é a sua utilizacao.

Ademais, como bem ressaltado pela Fiscalizagcdmaegimento-adotado é
idéneo, alicercado firmemente na legislacao tribatéigente e mais, ndo ‘prejudica de
forma alguma a Impugnante. .

Acresca-se que a Fiscalizagcdo analisandg os dotasngumtados. pela
Autuada, em razdo do despacho interlocutério epxapda Assessoria do CC/MG,
promoveu os ajustes ja abordados na preliminar. -

Inclusdo dos descontos.incondicionais na_base delotdo da substituicéo
tributaria. i

De inicio, cabe 'salientar 'que a substituicdo tébaté uma técnica de
arrecadacao prevista pelo art. 150, 8 7° da/Caoitsta Federal e pelo art. 6° da LC n°
87/96, na qual o contribuinte substituto ndo aperaslhe o tributo por ele devido,
mas também antecipa o montante relativo a opesagisequente.

Vale ' destacar.‘que’ € incontroverso que na operagdairdulacdo de
mercadorias: promaovida por_contribuinte, ditas op®&a proprias, os descontos
incondicionais ndo integram sua base de calcultfpome determinam os arts. 13, 81°,
inciso Il,-alinea “a” da LC n° 87/96 e 13, § 2&nit 1, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75.

A discusséo nos presentes autos gira em tornoegu®utos incondicionais,
concedidos nas operacdes entre substituto e sitistie a inclusdo ou ndo de tal
rubrica na base de calculo das operac¢des subsequamsumidas, 0 que se passa a
analisar.

Segundo a Fiscalizagcdo nos casos que houver opsragfbmetidas a
substituicdo tributaria, essa nao inclusdo na hiesealculo referente ao desconto
incondicional é valida somente nas operacdes de sk substituto tributario, ou seja,
nas denominadas operacfes proprias. Nas operagpesifeas, em que houver
efetivamente a substituicdo tributaria, o descalgee integrar a base de calculo da
operacao.

Salienta a Fiscalizacdo que tal fato ocorre em&arme que, na sistematica
de arrecadacédo da substituicdo tributaria, a operagnsumada entre os contribuintes
substituto e substituido ndo se confunde com aagferfutura, que deve ocorrer entre
o contribuinte substituido e aquele que venha aieddeste as mercadorias.
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Afirma a Fiscalizacdo que os descontos incondigsoracorridos nas
operacdes entre 0 substituto e o substituido diz=mpeito apenas a tais operacdes e
nao as operacdes futuras a serem realizadas pe#titsido com aqueles que do
mesmo vao adquirir as mercadorias.

Destaca-se que ndo ha controversia nos preseritessdeufalta de incluséo
do desconto incondicional na base de calculo doS3W recolhido pela Autuada.

Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, tigafA Bonificacéo e
a Base de Célculo do ICMS na Substituicdo Tribatapublicado na Revista Dialética
de Direito Tributario n° 186 e disponivel em
http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098:pdf

E a denominada substituicdo tributaria para_frente,
que mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, cobranca 'do
imposto antes que o mesmo se-faca devido. '

Realmente, se o imposto diz respeito a um -“fato
gerador que-'déva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda/nao'é devido, porque € precisamente a
ocorréncia;do fato 'gerador do imposto que o torna

~~devido. /Mas esta ¢é  outra questdo,  cujo
desenvolvimento aqui'néo seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos /claro que, nesse tipo de substituicdo
tributaria, 'ao substituto €& atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.

()

=~ Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacdo como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam da
definicao do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacao que é a base de calculo do ICMS.
Essa bonificacao, ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacao realizada
entre o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a obrigacdo de
recolher o ICMS relativo a essa operacao, na condicao
de contribuinte mesmo.

A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, €& também obrigada a recolher, na
condicdo de substituto tributario, o ICMS relativo a
operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
ndo € parte nessas operacdoes e as bonificagcées ou
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descontos que concedeu nao se projetam
necessariamente a elas.

(...)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das
bonificacoes e dos descontos incondicionais nao
integra a base de calculo do ICMS. E esse
entendimento tem sido invocado pelos que
pretendem ver adotado o mesmo critério no que
diz respeito a base de calculo do ICMS referente as
operacoes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que inexistindo a garantia de que a
bonificacao concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final,
o recolhimento .do ICMS sobre o regime de
substituicao tributaria deve ser ealizado
integralmente. (grifou-se)

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgameltcAgRg no Recurso
Especial n® 953.219 +~ RJ, de relatoria do Min. HearBenjamin, deixou consignado o
seguinte: '

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC /NAO COMPROVADA. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA "PARA FRENTE". DESCONTO
. INCONDICIONAL. BASE DE CALCULO. ART. 8 DA LC
_ 87/1996. PRECEDENTES. 535 CPC 8° 871. (...) A SEGUNDA
- TURMA FIXOU O ENTENDIMENTO DE QUE O DESCONTO OU A
BONIFICACAO CONCEDIDOS PELO SUBSTITUTO AO SUBSTITUIDO
TRIBUTARIO NAO SAO NECESSARIAMENTE REPASSADOS AO
CLIENTE DESTE ULTIMO, DE MODO QUE INEXISTE DIREITO AO
ABATIMENTO DA BASE DE CALCULO DO ICMS NA SISTEMATICA
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA "PARA FRENTE".3. E
INQUESTIONAVEL QUE, SE NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, O DESCONTO INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA A
BASE DE CALCULO DO ICMS NA PRIMEIRA OPERAGAO (SAIDA DO
FABRICANTE PARA A DISTRIBUIDORA), APLICANDO-SE O
DISPOSTO NO ART. 13, 8 1°, Il, A, DA LC 87/1996.4. EM SE
TRATANDO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NO ENTANTO, A BASE
DE CALCULO REFERE-SE AO PRECO COBRADO NA SEGUNDA
OPERACAO (SAIDA DA MERCADORIA DA DISTRIBUIDORA PARA O
SEU CLIENTE), NOS TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996.
INVIAVEL SUPOR, SEM PREVISAO LEGAL, QUE O DESCONTO DADO
PELA FABRICA, NA PRIMEIRA OPERACAO, SEJA REPASSADO AO
PRECO FINAL (SEGUNDA OPERACAO). 5. ENTENDIMENTO
PACIFICADO PELA PRIMEIRA SECAO, NO JULGAMENTO DOS
EREsP 715.255/MG, E REAFIRMADO PELA SEGUNDA TURMA,
AO APRECIAR O REsP 1.041.331/RJ.6. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.
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21.514/14/3°

(..)
VOTO

(..)

DE FATO, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E TECNICA DE
ARRECADACAO PREVISTA PELO ART. 150, 8§ 7° DA
CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC 87/96, NA QUAL O
CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO) NAO APENAS RECOLHE O TRIBUTO
POR ELE DEVIDO, MAS TAMBEM ANTECIPA O MONTANTE
RELATIVO A OPERACAO SUBSEQUENTE.

NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA CORTE
LOCAL, HA DUAS OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIA:
A PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA FABRICA RECORRENTE-PARA A
DISTRIBUIDORA, FASE EM QUE HA O DESCONTO;.E A SEGUNDA
CIRCULAGAO (FUTURA) E A VENDA DA-"MERCADORIA PELA
DISTRIBUIDORA PARA O CONSUMIDOR FINAL.

AS NORMAS RELATIVAS-AO DESCONTO INCONDICIONAL E-A SUA
NAO-INCLUSAQ-NA BASE DE CALCULO DO ICMS (ART. 13, 8 1o, |lI,
“A’, DA LC' 87/1996) APLICAM-SE APENAS A| PRIMEIRA

.OPERA(;AO. OCORRE 'QUE O' DESCONTO 'RELATADO PELA

RECORRENTE / REFERE:SE AO PRECO “COBRADO DA
DISTRIBUIDORA, NAO | SE'PODENDO PRESUMIR QUE O BONUS
SERA REPASSADO, AUTOMATICAMENTE, PARA O CONSUMIDOR
FINAL, NA OPERACAO SUBSEQUENTE.

DITO DE OUTRA FORMA, SE NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, E INQUESTIONAVEL QUE O DESCONTO
INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA A BASE DE CALCULO DO
ICMS NA PRIMEIRA OPERACAO , APLICANDO -SE O DISPOSTO NO
ART:-13, 8 1o, I, “A”, DA LC 87/1996. FOI O QUE DECIDIU A
PRIMEIRA SECAO DO STJ NO JULGAMENTO DO RESP
1.111.156/SP, NA SISTEMATICA DO ART. 543-C Do CPC, QUE
RESULTOU NA EDICAO DA SUMULA 457/STJ.

POR OUTRO LADO, EXISTINDO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O
PRECO COBRADO PELA FABRICA  (SUBSTITUTO) DA
DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) E DE MENOR RELEVANCIA. TODA
A SISTEMATICA DA SUBSTITUIGAO LEVA EM CONTA UMA
PRESUNGAO NO QUE SE REFERE AO PREGO FINAL COBRADO
PELA DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) DE SEU CLIENTE
(OPERAGAO FUTURA), SENDO ESSA A BASE DE CALCULO DO
ICMS, NOS TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996:

“ART. 8° A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, SERA:

(.

Il — EM RELACAO AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS PARCELAS
SEGUINTES:
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O VALOR DA OPERACAO OU PRESTACAO PROPRIA REALIZADA
PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO SUBSTITUIDO
INTERMEDIARIO;

O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE E DE
OUTROS ENCARGOS COBRADOS OU TRANSFERIVEIS AOS
ADQUIRENTES OU TOMADORES DE SERVICO;

A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE LUCRO, RELATIVA
AS OPERACOES OU PRESTACOES SUBSEQUENTES;

().

NOTE-SE QUE O SOMATORIO DAS ALINEAS “A”, “B” E “C”, DO
ART. 8°, INCISO Il, ACIMA TRANSCRITO, CORRESPONDE
EXATAMENTE AO PREGCO FINAL DA MERCADORIA , COBRADO DO
CONSUMIDOR, INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS. DE
AQUISICAO PELA DISTRIBUIDORA , MAS TAMBEM SUA MARGEM
DE LUCRO (O QUE ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO NA
FABRICA).

]
O BONUS DADO PELA RECORRENTE A DISTRIBUIDORA NAO
IMPLICA, NEGESSARIA. E AUTOMATICAMENTE , REDUCAO DO
PRECO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE E AFERIDO COM BASE

~"EM PESQUISAS DE MERCADO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO .

INAPLICAVEIS, NA HIPOTESE /'DOS AUTOS, PORTANTO, OS
DISPOSITIVOS LEGAIS| SUSCITADOS -PELA RECORRENTE (EM
ESPECIAL O ART. 13,.8 19,.1l, “A”, DA LC 87/1996), ASSIM
COMO Q ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO REsP
1.111.156/SP, PORQUANTO A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POSSUI REGRAS PROPRIAS PARA A IDENTIFICACAO
DA BASE' DE CALCULO (ART. 8°, DA LC 87/1996).

- (..)

(AGRG NO RESP N° 953219/RJ, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN,
DJE 04-02-2011). GRIFOU-SE.

Importante mencionar outros julgados com o0 mesmecidnamento
supracitado, tais quais: REsp 993409/MG - 2008,pRHE301713/MG - 2008, REsp
1027786/MG - 2008, Resi041331/RJ - 20QEREsp 715.255/MG - 2010.

Ha a destacar-se que a base de calculo da sugitittributaria é o valor
que presumidamente o produto ira alcancar ao chagamercado, realizando o
objetivo de que o ICMS incida em toda a cadeiacasemo.

Nesse mesmo sentido, vale mencionar os ensinameatdtarco Aureélio
Greco, também citado pelo STJ nas decisGes sugtasitsegundo o qual "o interesse
arrecadatorio do Fisco € o de receber o ICMS soboiclo econémico inteiro —
portanto, sobre o preco de ponta, na Ultima opereeggdlizada com aquela mercadoria,
o consumidor final. E este o preco que vai defininteresse arrecadatorio do Estado"
(in Substituicdo Tributaria Antecipacdo do Fato Gawa 22 edicdo, Malheiros, p.
111).

Tal fundamento respalda-se no ja citado art. 8Gla° 87/96.
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Saliente-se que a Lei n° 6.763/75 traz idéntieadiidade.

Portanto, no caso da substituicdo tributaria ndposke, inegavelmente, ter
a garantia de que o valor do desconto incondicicoatedido na operagcao propria sera
repassado, automaticamente, para o consumidoy fiaaperacdo subsequente.

Quanto a alteracéo trazida pelo Decreto n° 45.668d item 3, alinea “b”,
inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02mtse que o entendimento
consubstanciado na nova redacdo do mencionadosdigpoja se encontrava na
legislacdo, notadamente nos art. 8° da LC n® 886 Lei n® 6.763/75.

Tal alteracdo objetivou deixar de forma expressa @8 “descontos
concedidos, inclusive o incondicional”, integranbase de calculo do ICMS/ST, ndo
importando as exigéncias em comento em afrontariaoipio da anterioridade, como
entendeu a Autuada. '

Frise-se que a 12 Camara deste Conselho, analisangisma matéeria dos
presentes autos, decidiu pela correcédo da exignd@MS/ST devido sobre a rubrica
do desconto incondicional, conforme Acdrdados n%2011/12 e 21.081/13/12.

Assim, correta a exigéncia do ICMS/ST ;sobre o nmetalo desconto
incondicional na forma efetuada pela Fiscalizacés presentes autos, observada a
reformulagéo do crédito tributario efetuada.

Acerca da inclusdo do desconto ihcondicional nae bde célculo da
substituicdo. tributaria foi aprovada a Sumula’ n® d#te Conselho do CC/MG,
divulgada na Portaria n® 06 de 02 de maio de 2Gfh,a seguinte redacéo:

SUMULA 06 — SENDO A BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
. TRIBUTARIA FORMADA A PARTIR DO PRECO PRATICADO PELO
_-~ INDUSTRIAL, OS DESCONTOS INCONDICIONAIS POR ELE
- CONCEDIDOS NAO A INTEGRAM.

Registre-se que a Impugnante invocou a Sumula nén@6Gua peca de
defesa.

Ressalte-se que embora ndo haja pronunciamente sobevogacéo da
Sumula n° 06, pode-se afirmar que tal comando peagkcabilidade tendo em vista a
legislacao tributaria agora vigente. E que a SUmil@6 foi publicada sob a égide do
RICMS/96 tendo em vista as decisOes reiteradascacda base de calculo da
substituicdo tributaria formada a partir do precatipado pelo industrial (“preco de
partida”).

Nesse contexto, vé-se que, muito embora ainda adcetada, tal simula
nao deve ser aplicada, uma vez que se mostra ttnmcompativel com a legislacéo
entao vigente.

Exclusdo dos juros e multas aplicados concernentés exigéncias do ICMS/ST
sobre os descontos incondicionais (art. 100, incidbdo CTN).

Requer a Impugnante a exclusdo dos juros e da mplitzada, na hipétese
de serem superados os argumentos preliminaresmneéd® apresentados, alegando
enguadrar-se exatamente na previsao contida nboértinciso Il do CTN.
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Para tanto argumenta que ha pronunciamentos dari@epdéncia de
Tributacdo da SEF/MG em respostas a consultas deilmgntes acerca da néo
inclusdo dos descontos incondicionais na base Idale&do ICMS/ST. Vale citar as
seguintes respostas dadas pelo 6rgdo responséeelSpE-/MG as consultas de
contribuintes sobre o tema, as quais s6 forammefadas em 2013:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 113/2004

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE CALCULO -
DESCONTO INCONDICIONAL - Inexistindo preco
tabelado ou sugerido, o valor correspondente ao
desconto incondicional concedido pelo responsavel
tributario sera excluido da base de calculo da
substituicao, desde que esta tenha como ponto de
partida a operacao por ele praticada. B

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°160/2006

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,- TRANSPORTE - BASE
DE CALCULO - DESCONTO INCONDICIONAL ~Desde
que a base de calculo 'da substituicdo tributaria,
modalidade concomitante, forme-se tendo por ponto de
_partida o  prego’ praticado pelo. contribuinte
“substituido, ' o valor correspondente ao - desconto
incondicional por| ele concedido sera excluido da
formacao de tal lbase (art. 6° do Anexo XV do

RICMS/2002).
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 167/2010
ICMS - BASE DE CALCULO - DESCONTO

INCONDICIONAL - Na determinacdo da base de
- caleculo do ICMS, a regra € a inclusao de todos os
valores recebidos pelo alienante/remetente ou pelo
prestador de servico, excetuado o chamado “desconto
incondicional”, assim entendido aquele ndo vinculado
a ocorréncia de evento futuro e incerto, conforme se
extrai da norma constante da alinea “b” do inciso I do
art. 50 do RICMS/02.

Como mencionado, o entendimento exarado nas respdas consultas de
contribuintes sobre o tema s6 foi reformulado edB2&xamine-se:

(*) CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 113/2004

PTA N° : 16.000104101-35

CONSULENTE : Ceras Johnson Ltda.

ORIGEM : Rio de Janeiro - RJ

IC‘MS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE
CALCULO — DESCONTO INCONDICIONAL -Na

hipotese do item 3 da alinea “b” do inciso I do art. 19
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
a base de calculo do ICMS/ST sera o preco praticado
pelo remetente acrescido dos valores correspondentes
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21.514/14/3°

a descontos concedidos, inclusive o incondicional,
frete, seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos transferiveis
ou cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacao sobre o
referido montante do percentual de margem de valor
agregado (MVA) estabelecido para a mercadoria.

EXPOSICAO:

A consulente é empresa industrial, fabricante de
produtos de limpeza e polimento, estabelecida no
Estado do Rio de Janeiro e inscrita em Minas Gerais
como substituta tributaria.

Lembra que as ceras de uso doméstico e automotivo,
além dos lustra-méveis por ela fabricados, estao
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria
decorrente do Convénio ICMS,74 /94, o ,qual estabelece
que a base de calculo sera obtida tomando-se por base
o preco praticado pelo substituto, incluidos o IPI, frete
e as demais despesas debitadas ao estabelecimento

-_destinatario, ' bem/ ‘como ‘a parcela ‘resultante da
aplicacao sobre esse total do percentual de 35%.

Com duvidas quanto ao significado da exXpressao preco
praticado, faz a seguinte

CONSULTA:

Os descontos incondicionais concedidos no documento
fiscal devem ou nao ser abatidos da base de calculo da
substituicao tributaria?

RESPOSTA:

Conforme disposto no art. 13, § 1°, inciso II, alinea “a
da LC n° 87/96 e art. 13, § 2°, item 1, alinea “b” da Lei
n® 6.763/75, bem como no art. 50 do RICMS/02, na
determinacdo do valor da operacao propria em
operacoes com mercadorias, integram a base de
calculo do imposto todas as importancias recebidas ou
debitadas pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, juro, acréscimo ou outra despesa, além de
qualquer vantagem recebida, a qualquer titulo, pelo
adquirente, salvo o desconto ou o abatimento que
independam de condicdo, assim entendido o que nao
estiver subordinado a evento futuro ou incerto.

Como visto, esta nao inclusdao na base de calculo
referente ao desconto incondicional é valida somente
na operacao propria do substituto tributario.

Ocorre que a substituicao tributaria € uma técnica de
arrecadacdo na qual o contribuinte substituto nao
apenas recolhe o tributo por ele devido, mas também,
antecipa 0 montante relativo as  operacoes
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subsequentes, em relacdo as quais ndo se pode ter a
garantia de que o valor do desconto incondicional
concedido na operacdo propria, sera repassado,
automaticamente, para o consumidor final.

Nesse sentido e em consonancia com decisdao do
Superior Tribunal de Justica - Recurso Especial n°
1.027.786-MG - segundo a qual os descontos
incondicionais devem compor a base de
calculo da substituicao tributaria para frente, o
Decreto n° 45.668/2011 promoveu alteracoes na
legislacao tributaria de Minas Gerais para esclarecer
que, na hipétese do item 3 da alinea “b” do inciso I do
art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
a base de calculo da substituicao tributaria ‘sera o
preco praticado pelo remetente acrescido dos valores
correspondentes a descontos-—concedidos, |inclusive
o incondicional, frete, seguro, impostos;, contribuicoes,
royalties relativos—a franquiall e de outros |encargos
transferiveis ou cobrados, do destinatario, ainda que
por terceiros, adicionado:da parcela resultante da

—.aplicacao sobre o referido montante do. percentual de
margem de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria. !

Ressalte-se que al tinica ressalva a nao inclusao do
desconto ' incondicionado na base de calculo do
ICMS/ST é a prevista no § 5° do art. 59 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 18 de julho de 2013.

() Consulta reformulada por mudanca de
entendimento.

Destaque-se, por oportuno, que foi publicado o &ecn® 45.688, de
11/08/11, que alterou a redacéo do item 3, alib&airiciso I, art. 19, Parte 1, Anexo
XV do RICMS/02,evidenciando, de forma expressa que os “descontamcedidos,
inclusive o incondicional”, integram a base de caldo da substituicdo tributaria,
revogando, dessa forma, as respostas dadas adtasrori contribuintes contrarias a
esse entendimento. Confira-se:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacdo as operacfes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(..)

3. 0 preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional , frete,
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seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda

que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacéo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos 8§88 5° a 8° deste
artigo; (grifou-se).

Posteriormente, publicou-se o Decreto n° 45.7064l&, entrou em vigor
em 27/08/11, com o intuito de deixar claro quecduséio do desconto incondicional na
formacéo da base de calculo do imposto devido ylmstguicao tributaria ndo se aplica
ao setor de medicamentos nos termos do § 5° daQadb Anexo XV do RICMS/02n
verbis: =

Art. 59. Relativamente as mercadorias de que
trata o item 15 da Parte 2 deste Anexo, abase de
calculo do imposto devido ;a titulo; de
substitui¢do tributaria é: - |
(--2) T :
I - nas operacbes promovidas pelo fabricante,
—_inclusive quando a [responsabilidade couber. ao
“adquirente, /a prevista no art. 19, I, “b”, 3,
desta Parte; -

Il - nas operacGes promovidas por-contribuinte
ndo fabricante:

a) o preco maximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento econdémico
para /a / mercadoria, ressalvadas as hipéteses
previstas na alinea “b”;

b) a'prevista no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte:

1. quando promovida por industrial detentor do
registro da mercadoria junto ao érgao publico
regulador de que trata o art. 12 da Lei Federal

n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, desde que a
mercadoria tenha sido recebida de estabelecimento
situado em unidade da Federacdo signataria do
Protocolo para aplicacdo da  substituicdo
tributéria;

2. quando promovida por importador situado em
unidade da Federacao signataria do Protocolo para
aplicacdo da substituicdo tributaria e detentor

do registro da mercadoria junto ao 6rgdo publico
regulador de que trata o art. 12 da Lei Federal

n° 6.360, de 1976;

3. quando a mercadoria ndo tiver seu prego maximo
de venda a consumidor divulgado por entidade
representativa do segmento econdmico.

8§ 5° Nas hipdteses do inciso | e da alinea “b” do
inciso Il do caput, os valores dos descontos
incondicionais concedidos ndo serdo considerados
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para a apuracdo da base de calculo do imposto

devido a titulo de substituicdo tributaria.

Efeitos a partir de 27/08/2011 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 2°,
ambos do Dec. n° 45.706, de 26/08/2011.

Assim, pode-se concluir que com as alteracOes idesrma legislacédo
supracitada a Unica ressalva para nao inclusdcesicodto incondicional na base de
calculo do ICMS/ST nos casos em que a legislacérmdaa a aplicacdo da regra a
que se refere o inciso |, alinea “b”, item 3, déerdo art. 19 (base de calculo do
ICMS/ST definida mediante aplicacdo do critério rdargem de valor agregado —

MVA) é aquela prevista no 8§ 5° supracitado.

Cabe destacar, a titulo de informagdo, entendimergosto em resposta de

Consulta Interna, senao veja-se:

21.514/14/3°

CONSULTA INTERNA N° 102/11=07/10/2011
Assunto: ICMS/ST - Medicamentos - Base de calculo
Origem: DGP/SUFIS .' '

Exposicao/Pergunta:

~Tendo em/vista as alteragé_és promovidas pelo-Decreto

45.688/11 no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 e art.
59, ambos ‘/da Parte 1) do Anexo.XV do RICMS/02, a
posterior /criacdo/!'do’ § 5° do mesmo art. 359,
determinada pelo/Deéreto 45.706/11, e as duvidas de
interpretacdo por parte da fiscalizacdo e dos
contribuintes, surgidas apds a publicacdo das normas
citadas, indaga-se:

(...)
Resposta:

1 — Para esclarecimento da duvida suscitada faz-se
necessaria a analise das alteracoes verificadas no texto
do art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, Parte 1, Anexo
XV, do RICMSO2 que, até 11/08/2011, trazia a
seguinte redacao:

“Art. 19. A base de calculo do imposto para fins de
substituicao tributaria é:

I - em relacao as operacoes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria que nao tenha seu preco
fixado por oOrgdo publico competente, observada a
ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente, acrescido dos
valores correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribuicoes, royalties relativos a franquia e outros
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encargos transferiveis ou cobrados do destinatario,
ainda que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacao sobre o referido montante do
percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo
e observado o disposto nos §8 5° a 8° deste artigo;”

O Decreto n°. 45.668/2011 alterou a redacao do
referido dispositivo, evidenciando, de forma
expressa que os “descontos concedidos, inclusive o
incondicional”, integram a base de calculo da
substituicao tributaria, senao vejamos:

(-..)

Nesse diapasédo, verifica-se que houve uma mudaocantendimento
propagado nas consultas de contribuintes respanghela 6rgao- responsavel, 'sendo,
portanto, aplicavel no caso em andlise o comangl |[@revisto no art. 100, inciso Il
do CTN, conforme se vera. .

E pacifico na doutrina que; se ‘o) contribuinte agecahformidade com a
orientacdo do Fisco, néo deve suportar multas @s'jororatorios. Nesse |sentido, o
magistério do Professor-Sacha Calmon:

Se o contribuinte ‘age 'de conformidade com a
orientacdo /do Fisco, ‘acatando -atos administrativos
normativos mencionados "no artigo 100, pouco
importando a nomenclatura oficial, fica totalmente
livre de multas, juros e correcao monetaria. Pagara
unicamente, se for o caso, o tributo que deixou de
recolher por forca de orientacdo equivocada que a
Administracdo lhe passou através das pré-faladas
normas complementares.

Ademais, é indubitavel que a Impugnante, como $aatdros contribuintes
e a propria Fiscalizacdo, atuaram conforme o entesrdo exposto nas reiteradas
respostas de consultas de Contribuintes mencionpdassso, cabivel a aplicacdo do
disposto no art. 100, inciso Il ¢/c o paragrafacando Cdédigo Tributario Nacional,
que prescreve o0 seguinte:
Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos

tratados e das convencgdes internacionais e dos
decretos:

(..)

Il - as préticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

(..)

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetario da base de calculo

do tributo.
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Assim, presume-se que a Impugnante agiu com boadéadotar a
orientacdo emanada pela propria SEF/MG.

Portanto, em relacdo aos fatos geradores autuadosforme ja
mencionado, mantém-se o ICMS/ST exigido sobre oaes incondicional e exclui-se
a multa de revalidacplicadajnclusive as parcelas de juros de mora a ela rgse

Exclui-se, também, os juros de mora incidentes esabrimposto até
11/08/11, nos termos do art. 100, inciso Il cfzapadgrafo unico do CTN.

Frise-se, por oportuno, que 0s juros moratériosl@mtes sobre quantum
do imposto devido devem ser decotados até 11/08lg#¢endo incidir sobre a
exigéncia remanescente de ICMS/ST a partir de 1P10@lata da alteracdo da redagao
do item 3, alinea “b”, inciso I, art. 19, ParteAhexo XV do RICMS/02).

As demais alegacdes da Defesa foram insuficierdes @lidir a acusacao
fiscal. :

Desse modo, parcialmente correto-o0; langamento eatisanconforme
exposto acima. - . :

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic@ondlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente pitene o langamento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario;efetuada pelsclizacéo as fls. 804/806 e, ainda,
para excluir.a multa de revalidacdo aplicada, bemacos juros moratorios incidentes
até 11/08/11, devendo incidir juros moratérios so#s exigéncias remanescentes de
ICMS/ST a partir de 12/08/11/(data da alteracAcettacdo do item 3, alinea "b",
inciso |, art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02pnforme art. 100, inciso Il c/c o
paragrafo Unico do CTN, nos termos do parecer dsegsdria do CC/MG. Pela
Impugnante; sustentou oralmente a Dra. Ana Flora Mdbato Diaz e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Partichm do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Carlos Alberto Moréikaes (Revisor), Eduardo de Souza
Assis e Guilherme Henrique Baeta da Costa.

Sala das Sessodes, 01 de outubro de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Relator

21.514/14/32 50
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/10/2014 - Cépia WEB



