CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.474/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000209675-76
Impugnacgao: 40.010135563-63
Impugnante: Rio Vermelho Distribuidor Ltda
IE: 702127890.00-30
Proc. S. Passivo: Gislainy Alves de Oliveira/Oujo(
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

RESPONSABILIDADE TIBUTARIA — SOCIO - ERRONEA ELEICA O. Eleitos
0s socios como Coobrigados nos termos do art. art35, inciso Il ([do CTN.
Entretanto, foram excluidos do polo passivo da-obgacédo tributaria pelo Fisco.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco: ' '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA ' DE RECOLHIMENTO |E/O U
RECOLHIMENTO A MENOR DE/ ICMS/ST — MVA e RESOLUCAO nl°
3.166/01. Constatou-se 0 recolhimento a menaor dopwsto devido por.substituicdo
tributaria, em razdo da aplicacdo incorreta da Margem de Valor Agregado
(MVA) definidas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 Correto o procedimento
fiscal que, para a apuracao do imposto devido, leucem consideracédo as margens
de agregacaol determinadas no. diploma legal menciah@ inclusive, com a
aplicacdo da Margem de Valor Agregado (MVA) Ajustaé, quando necessario. E
também, por deducado indevida de parcela do ICMS daperacdo propria, ndo
cobrada e ndo paga ao Estado de origem, em razao ldeneficio fiscal concedido
sem aquiescéncia do CONFAZ, contrariando as dispagies da Lei Complementar
n°® 24/75, do RICMS/02 e da Resolucao n° 3.166/0Exige-se ICMS/ST e Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Len® 6.763/75. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Entretanto, deve ser exclda a Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c” da mencionada leipor inaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de IGM@&do por
substituicao tributéria, no periodo de 01/01/0A/H&/13, em decorréncia de entradas
em operacdes interestaduais com mercadorias netatas na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, por nédo ter aplicado corretamente a Marge Valor Agregado (MVA)
prevista para o produto e por deduzir a totalidddeimposto relativo a operacgao
propria, destacado nas notas fiscais, cujo valor foéa integralmente recolhido a
unidade federada de origem, em decorréncia de ibandiscal unilateralmente
concedido pelo Estado de Goias.
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Exige-se 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidacéo prewvistart. 56, inciso Il e
a Multa Isolada capitulada na alinea “c” do incidd do art. 55, ambos da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentieor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 4é/6dquer, ao final, a procedéncia da
peca de Defesa.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE sle6®/70 dos autos.
Da Reformulacéo do Crédito Tributario

O Fisco exclui os Coobrigados do polo passivo dggabao tributéria/(fls.
40) e acata, em parte, as alegacdes da Autuadtarajo a MVA e a aliguota aplicada
para o produto “agua de coco”, resultando na reftag@o do_crédito tributarig (fls.
74/79).

Devidamente intimada, comparece-a Impughante ag86l92, ocasiao em
que requer a nulidade do Auto de Infracao e, caresggmente, o cancelamento das
exigéncias fiscais.

Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls. 94/99, refutdexggbes da Impugnante e
requer a procedéncia do langamento. i

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do’'CC/MG, em parecer de fls. 106/J#fhag em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. No méritela pprocedéncia parcial do
lancamento, nos termos da reformulacéo do crédlitatério efetuada pelo Fisco as fls.
74179, e para excluir a Multa Isolada prevista mo5b, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiGCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisiidees, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Das Preliminares

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracao

Argui a Impugnante a nulidade do Auto de Infrag&mm o entendimento de
que as multas aplicadas ferem o disposto no &t.id&iso IV da Constituicdo Federal,
que veda a utilizagao de tributo com efeito de isoof citando provimentos judiciais,
além de mencionar a hipotese de decadéncia.

Cumpre destacar que a citacdo do art. 150, § 4Cdaltigo Tributario
Nacional — CTN é indevida, porquanto desassociadabdtexto da nulidade arguida e,
em se tratando de decadéncia, ndo ha sequer c@ita-leoneste caso, uma vez que as
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exigéncias relativas ao exercicio de 2009, aindapgla regra especial, poderiam ser
constituidas, no minimo, até o dia 01/01/14, enuaoe a intimacdo do Auto de
Infrac&o ocorreu em 20/12/13.

No tocante as penalidades, exigiu o Fisco a Mudt&Rdvalidacao prevista
no art. 56, inciso Il e a Multa Isolada capitulaaalinea “c” do inciso VIl do art. 55,
ambos da Lei n° 6.763/75.

No que tange ao principio constitucional apontadia pmpugnante, cabe
registrar que o lancamento foi lavrado observan@stato cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais se encontra o Coos#¢hContribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do disposto no inciso | do B0 do RPTA, aprovado pelo Decreto
n.c 44.747/08.

Discorrendo sobre ilicitude e sancao tributari@rofessor Hugo de Brito
Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p. 4d&3taca:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia™ de noé6rma | tributarial _Implica
inadimplemento’/deobrigacao tributaria, |seja priﬁcipal ou
acessoria”. ' i

_“Sancao é 0 meio de'que se vale a ordem juridica para

““desestimular ‘o comportamento| ilicito. Pode._limitar-se a
compelir 0 responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada”.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarrasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infragdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tstivaenente e as infracdes
apuradas em autuacoes, de qualquer natureza (mMudtasorias ou de revalidacdo) e
as infracdes aos deveres de fazer ou nio fazemachs acessorios (as quais se
cominam-multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a meltaedalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes éritast'.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, congigdie, a multa de
revalidacéo:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsao legal
expressa na Lei Estadual n°® 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo
do tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte &
compelido a pagar o tributo, porque nao o fizera
voluntariamente, a tempo e modo". (APELACAO CIVEL
N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)
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Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finatidde garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra aipa&e ilicitos e, ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatéria, ou mesono® a multa isolada e,
portanto, esta aplicada corretamente no preseste ca

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegédidacobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previgtog, vez que essa possui carater
punitivo e repressivo a pratica de sonegacdo, eadot em absoluto carater de
confisco, tratando-se apenas de uma penalidadenfelpagamento do tributo devido,
de modo a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais naelagio Clvel N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa transcreve-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO .= EMBARGOS| A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacao tem previsdo
legal e nao se sujeita a vedacado constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater'de penalidade, com funcao repressiva, pelo

—-nao pagamento do ' tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de ndo pagar espontanéamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser:utilizada como indice de
atualizacao dos /créditos e débitos tributarios do
Estado de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que
permitida pela Lei Estadual n° 63/1975, com a
redacao alterada pela Lei Estadual n° 10.562/1991,

- que/ determina a adocdo dos mesmos critérios
adotados na correcdo dos débitos fiscais federais,
devendo incidir a partir de 1°/01/1996, em razao do
advento da Lei Federal n°® 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo camnmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacao tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nao se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacdo o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.
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APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM®. SR2. DES®. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Assim, para que surtam os efeitos previstos, aalijades devem buscar
nao somente a reparacao dos cofres publicos gaaméo cumprimento da obrigacao
principal, mas deve atingir de modo significativpadrimonio do particular, de modo a
se evitar que o nao recolhimento do tributo seetoegra, com a permanente espera do
Fisco para realizar a apuracgéo do tributo devido.

Exatamente por isso, o Professor Paulo Roberto I@airSilva (2007, p.
61) leciona:

“Atuando preventivamente, a sancdo tem a virtude'de
desestimular o rompimenté da ordem | juridica,
mediante a intimida¢do de se¢us possiveis infratores a
se sujeitarem  aos seus' indesejaveis efeitgs. Nesse
sentido, deve gerar na consciéncia dos destinatarios da
norma a conviccao|da inconveniéncia de sua infracao’.

Caso as penalldades nao tenham esta forca, restaasel o lancamento
por homologacdo (autolangamento), pois ndo havarigorreta antecipagdo do
recolhimento do tributo.

Clama, ainda, a Impugnante: pela nulidade em dewaéda nao
observacédo da legislacéo  tributaria e da ndo cuividizde prevista na CF/88, ao
entendimento de que o Fisco desconsiderou as isxtas de entrada de mercadorias.

7

O.’'equivoco da Defesa é evidente, pois deixou deredss o Relatorio
Fiscal, \ndo dando conta da informagdo do Fisco tquaao ajuste dos créditos em
decorréncia de beneficios fiscais irregulares obtidb Estado de Goias. Neste caso, o
que fez o Fisco foi ajustar a deducdo do débittadado nas notas fiscais ao disposto
na Resolugéo n° 3.166/01.

No tocante ao uso errbneo da Margem de Valor AgegdVA), a
matéria trata do mérito do lancamento, ndo cabendoa abordagem em sede de
preliminar.

Assim, rejeita-se as prefaciais arguidas.
Do Pedido de Realizacdo de Diligéncias

N&o encontra amparo na legislacdo o pedido dezagalb de novas
diligéncias, por ndo se tratar de pedido certoefdetque, em matéria de mérito, o erro
apontado pela Impugnante foi prontamente corrigelo Fisco.

Do Cerceamento de Defesa

A Impugnante reclama do cerceamento de defesaaradlegque recebeu o
CD com o calculo do tributo, mas sem demonstraroceenchegou ao valor cobrado.
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A questdo do entendimento do trabalho fiscal eslstrita a correta
apuracédo da base de calculo do imposto devidoybstituicao tributaria.

A andlise da planilha de fls. 27/28 e do conteudoCdD, com foco na
apuracdo da base de calculo, permite aferir quesa Faplicou a MVA prevista na
legislacdo mineira e excluiu parte do crédito dpasto, representado pelo débito
lancado nas notas fiscais a titulo de operacdoripropor se tratar de operagéo
beneficiada com incentivo fiscal irregular.

Com efeito, no inicio de cada planilha consta aisgg informacéo: “Valor
do ICMS ST devido: (Y x Z) - (M x 9%)".

Analisando o primeiro item do exercicio de 200 stata-se o0 seguinte
calculo:

Produto: ABS Carefree

(M) Valor do produto: R$ 31,80

MVA — 0,3487 ou 34,87%

(Y) BC/ST — R$ 31,80 x 1.3487 = R$ 42,88
(Z) Aliquota.interna — 12% ]
ICMS/ST — R$ 42,88 x 12% = R$ 5,14
Crédito admitido — 9% x R$ 31,80 = R$ 2,86
ICMS/ST devido = R$/2,28

A partir dos calculos' apurados com adocdo da MVAstaga, nas
condicOes exigidas pela legislacdo e a reducacatio de débito destacado nas notas
fiscais, os calculos passam a/ser meramente adbosét

Como bem destaca o Fisco, no més de janeiro de, 2@09%xemplo, o
valor corretamente apurado é de R$ 139.520,42deetrinta e nove mil e quinhentos
e vinte reais e quarenta e dois centavos), enquavetor recolhido pela Contribuinte é
de R$ 100.556,07 (cem mil e quinhentos e cinquent®is reais e sete centavos).
Nesse periodo, ha uma diferenca no valor do ICMSd8Vido equivalente a R$
38.964,35 (trinta e oito mil e novencentos e sdasenquatro reais e trinta e cinco
centavos).

Afasta-se, portanto, a alegacéo de cerceamentoeio die defesa.
Do Mérito

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de IGM@&do por
substituicao tributéria, no periodo de 01/01/0A/H&/13, em decorréncia de entradas
em operacoes interestaduais com mercadorias retatas na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, por néao ter aplicado corretamente a Marge Valor Agregado (MVA)
prevista para o produto e por deduzir a totalidddeimposto relativo a operacao
prépria, destacado nas notas fiscais, cujo valar foda integralmente recolhido a
unidade federada de origem, em decorréncia de ibendiscal unilateralmente
concedido pelo Estado de Goias.
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A relacdo de documentos fiscais com a respectiveagfio da diferenca de
imposto a recolher encontra-se no CD de fls. 2Ricado as fls. 77.

O demonstrativo da diferenca de ICMS e do calcidondulta isolada
encontra-se as fls. 27/28, retificado as fls. 78/79

Como se sabe, a substituic&o tributaria € um utstiriado e implementado
pelas Unidades da Federacdo antes do advento db Gauastituicdo Federal, por
intermédio de legislacdo infraconstitucional, oyasale Convénios e Protocolos
celebrados entre os Secretérios de Fazenda datok $taderados.

Em face da eficiéncia e eficacia do instituto, @abhConstituicdo Federal o
incorporou definitivamente e a Lei ComplementaB®96 veio legitima-lo, conforme
dispde a legislacao adiante:

Constituicao Federal de 1988
Art. 150. [...]

(..) ,

§ 7° - A lei poder&‘atribuir a sujeito’passivo de |
obrigacao tributaria a' condicao /de responsavel
pelo pagamento’ de imposto ou, contribui¢do, ' cujo

—.fato gerador / deva ' ocorref | posteriormente,
assegurada’ a imediata e’ preferencial restituicio
da quantid paga, caso ndo 'se realize -0 fato
gerador presumido.

(..)

Art. 155. 'Compete” aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

- Il =~ operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

b) dispor sobre substituicdo tributéaria;
(..)

O legislador, na Lei Complementar n® 87 de 13/Q9degidiu por delegar
aos Estados a tarefa de regulamentacdo da cobdmd&MS por substituicdo
tributaria, a saber:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
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pagamento, hipdétese em que assumira a condicdo de
substituto tributario.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacbes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto.

§ 20 A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em
relacdo a mercadorias, bens ou servicos previstos
em lei de cada Estado.

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributaria, inclui-se, também, como

fato gerador do imposto, a entrada de-mercadoria
ou bem no estabelecimento do adquirente ou em
outro por ele indicado. ' !

(-..) L .

O legislador mineiro, por sua vez, atribuiuao Pdekeecutivo a tarefa que
lhe fora delegada pela-lei complementar, a teoque dispée o art. 22'da Lei n°
6.763/75. Veja-se: .

Art. 22, " Ocorré a substituicdo tributaria,
guando g recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

8% A /responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

: (..)

§ 9° Na entrada de mercadoria sujeita ao regime

de substituicdo tributaria, proveniente de outra
unidade da Federacdo para entrega no Estado a
comerciante atacadista e varejista ou sem
destinatario certo, o imposto sera pago na forma
gue dispuser o Regulamento, observando-se, no que
couber para efeito da base de calculo, o disposto

nos 8§ 19 a 21 do artigo 13.

(.

Ao regulamentar a regra, o art. 14 do Anexo XV d#6NRS/02 assim trata a
matéria:

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada

na Parte 2 deste Anexo, em operagao
interestadual, € responsavel pela apuracao e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributaria, no momento da
entrada da mercadoria em territério mineiro,
guando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(.)
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No tocante a aplicacdo da MVA Ajustada, quandoiguata interna for
superior a aliquota interestadual, a regra estamgsida no 8§ 5° do art. 19 do Anexo
XV do RICMS/02, da seguinte forma:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

(..)

8§ 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
guando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de calculo com
utiizacdo de margem de valor agregado (MVA),
esta sera ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada .=
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter)/ (1 -

ALQ intra)] -1}x 100", onde:

| - MVA ajustada é o.pefcentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem @ de valor
agregado a ser utilizada para apuracédo da base de
célculo relativa’ & substituicdo* tributaria na

~.operacao interestadual;

II'- MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado; prevista na Parte 2 desté"Anexo;

lll - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacao;

IV - ALQ intra é:

a) 0 ‘coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo propria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributario relativamente ao ICMS devido nas
operac¢Bes subsequentes com a mercadoria; ou

b) caso a operacdo prépria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a redugdo de base de calculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
V.

C. )

No regime de substituicdo tributaria, a ndo cumubeide do imposto se

apura na forma do art.
dispde:

21.474/14/3°

20 do Anexo XV do mencionesfgulamento, que assim

Art.  20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

| - em relacdo as operacdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;
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Portanto, no regime de substituicao tributaria s&latropela o principio da
nado cumulatividade, nem é exigido imposto a mamquele que seria devido nas
operacdes de débito/crédito, nem ha exigéncia gesta sem determinacao legal.

Na primeira fase da defesa, a Impugnante indicadogdo equivocada pelo
Fisco da MVA ajustada para o produto “agua de cobs’fls. 74/76 o Fisco acatou o
apontamento da Defesa, aplicando a MVA corretaiquala de 18% (dezoito por
cento).

Intimada da alteracdo do crédito tributario, a Igante discorre apenas
sobre a glosa dos créditos, em decorréncia do isenafegular concedido pelo Estado
de Goias, que levou o Fisco a deduzir apenas 9%e (por cento) do valor da
mercadoria a titulo de credito.

Assim, presume-se que hdo ha mais qualquer opoa;atargens de valor
agregado utilizadas pelo Fisco, que foram destagaala cada mercadoria relacionada
nas planilhas do CDs de fls. 22 e 77.

Analisando as planilhas do CD-de fls. 92, apresestgpela-Autuada,
percebe-se que a diferenca entre o valor apuranial® e o valor do Fisca refere-se ao
valor deduzido pela operacao prépria, uma vez deisap admitiu apenas o percentual
de 9% (nove por cento):

A matéria em discussio, que diz respeito aor\aaker deduzido a titulo
de créditos. de ICMS pela operagdo propria; enudértde ser o remetente das
mercadorias'beneficiario de incentivos fiscaincealidos sem amparo em convénio
celebrado no [Conselho Nacional de Politica fd@ea — CONFAZ, em desacordo,
portanto, com'a legislagcdo que rege o0 impogtonstitui objeto de reiterados
julgamentos neste Conselho de Contribuintes Etado de Minas Gerais, com
decisdes, na grande maioria, favoraveis acofFde modo a impedir a utilizacdo de
tais créditos.

Com efeito, a legislacdo sobre o assunto é claxeeisa quanto ao
principio da ndo cumulatividade, ao direito de ppegdo ao crédito e vedacdes
decorrentes de apropriacdes indevidas, ndo exigstioco de interpretacdo além do
método literal ou gramatical, conforme se perceleéos textos legais adiante
transcritos:

Constituicao Federal

Art. 155 - ...

(...)

XIl - Cabe a Lei Complementar:
(...)

g - regular a forma como, mediante deliberacéo
dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

21.474/14/32 10
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 10/9/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Lei Complementar n° 24, de 24/01/75, recepcionaela Constituicao
Federal de 1988, dispbe sobre a necessidade dérgos\para concessao de quaisquer
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscamnforme destaques a seguir:

Art. 1° As isengcbes do imposto  sobre
operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo
também se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

I - a devolugdo total ou parcial, direta

ou indireta, condicionada  ou nao, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel.ou a
terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer| outros’ incentivos ou
favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no/imposto de. circulagdo de mercadarias,

~dos quais resulte reducdo ou eliminacéo direta ou
indireta, do respectivo 6nus; '

VU - as /prorrogagdes e, as extensoes das
isencdes vigentes nesta data.

(..)

Art. 87 -/A inobservancia dos dispositivos
desta lei acarretara, cumulativamente:

= | - a nulidade do ato e a ineficacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

A Lei n° 6.763/75 dispbe em seu art. 28 que:

Art. 28 - O imposto € nao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao

de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

(..)

8§ 5° Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do 8 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

(.)
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O Regulamento do ICMS de 2002 em consonancia codispssitivos da
Lei Complementar 24/75 dispbe sobre a nulidade lbeseficios concedidos em
desacordo com a legislacdo e estabelece que otuaienreditos sejam estornados
pelo estabelecimento destinatéario:

Art. 62 - O imposto € ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econémica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto-na alinea ‘g”
do inciso Xl do § 2°_do artigo 155/ da
Constituicdo Federal. ' .

§ 2° - A Secretaria. de Estado da Fa'zenda,
mediante resolugédo, disciplinard a apropriacéo do

~crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacBes objeto do| incentivo’' ou do beneficio ~
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° - /Como medida~ de simplificacdo da
tributacdo, /regime especial podera autorizar o
abatimento de percentagem fixa a titulo de
montante: do imposto cobrado nas operacbes e
prestacdes anteriores.

(..)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servigo tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(.)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no 8§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, XllI, "g" da ttaiggio Federal, a
concessao de beneficios fiscais é disciplinadalggocomplementar, no caso, a Lei
complementar n® 24/75, com o intuito de manter wiliégio do pacto federativo e
neutralizar a guerra fiscal entre os Estados daraedo, impedindo beneficios de uns
em detrimento de outros.

Dessa forma, para que os beneficios fiscais reladms ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, € preciso que os dispos#tigla citada Lei Complementar n° 24/75
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sejam respeitados, no que tange a celebracdo ¢érsos. De acordo com o art. 8°,
inciso |, da mesma lei, as implicacdes da ndo wheera sdo a nulidade do ato e a
ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabietento destinatario da mercadoria.

Resta dizer que os beneficios concedidos pelo &stadGoias ndo tém
origem em convénio celebrado pelos demais Estaéssprigando, assim, o Estado de
Minas Gerais de suportar integralmente o crédithiCias.

Neste caso, ndo se visualiza inobservancia da degréio cumulatividade,
mas enriquecimento sem causa do contribuinte dedtio, que estaria a se apropriar
de imposto ndo pago, a titulo de crédito, em prejad erario estadual.

A Resolucdo n°® 3.166/01, norma operacional quen@i® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao dispostaro62, § 2°, retrocitado, disciplina
a forma em que sera admitido o crédito, ndo maglora&nem criando novos tributos.

Ao apreciar a constitucionalidade de ato de mesaareza (Comunicado
CAT 36/04, editado pelo Estado de Séao Paulo) eetewdMinistro Gilmar Mendes
que o referido comunicado € um ato administratiespﬂilo de normatividade e, nao
pode ser submetido & andlise abstrata’ de|conetialtiade, negando provimento a
Acao Direta de Inconstitucionalidade'n® 3.350-6/&¥1.0s seguintes fundamentos:

TEA PRESENTE ACAO DIRETA: DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO _.MERECE SER
CONHECIDA. COM EFEITO, | O-COMUNICADO CAT-
36/2004, DA COORDENADCRIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI
MERO ATO ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E ATO NORMATIVO

- AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO, NAO

= PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE
SUA CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A
CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI
N° 2.626/DF, REL. MIN. SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004;
ADI N° 2.714/DF, REL. MIN. MAURICIO CORREA, DJ
27.2.2004; ADI N° 2.387/DF,

..

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO
QUE SE TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM
NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3¢,
DA LEI ESTADUAL 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1989, E
NOS ARTS. 1°E 8¢, |, DA LE| COMPLEMENTAR N° 24, DE 7
DE JANEIRO DE 1975, E APENAS INDIRETAMENTE NAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155, § 2°, | E XII,
"G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA
A COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO
UNICAMENTE PRESTAR ESCLARECIMENTOS AOS
CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM COMO TRACAR
ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
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FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,
ESTANDO, PORTANTO, DESVESTIDO DE
NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA FIGURAR COMO
OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, §
10, RISTF). PUBLIQUE-SE.

BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES - RELATOR”

Segundo o STF, a “guerra fiscal” afronta o art.,32°, Xll, alinea “g” da
Constituicdo Federal, que constitui limitacdo doaamia dos Estados. O STF|deixa
evidente a necessidade de convénio interestadualcpacessédo, por lei estadual, de
beneficios fiscais, exarando a seguinte decisddiaViC 2352/ES:

MEDIDA CAUTELAR NA /| ACAO / DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: || CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A |OUTORGA DE

— CREDITO /PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA, FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA. -

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A
PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
. _FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA
—" NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 20, XII, G - QUE
SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL
DOS ESTADOS, NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR
(ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96; ADINMC 128-
AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707; [...] (ADINMC 902
3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444; ADINMC 1.296-PI,
14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ
168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO,
RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN
1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ
15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

No caso dos autos, o beneficio autorizado unilmerste pelo Estado de
Goias encontra-se noticiado no subitem 4.10 dal&gw n° 3.166/01, que trata das
saidas de estabelecimentos de comeércio atacaeistajue, a partir de 01/08/00, o
crédito a ser apropriado pelo destinatario mineowwesponde a 9% (nove por cento)
do valor do produto.

Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalmlggevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75, apos a reformulacaactédito tributério pelo Fisco as fls.
74/79.
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Porém, no tocante a multa isolada por descumpronelet obrigacdo
acessoria, aplicou o Fisco a penalidade previst@inaa “c” do inciso VIl do art. 55
da mencionada lei, para as operacoes realizadaxaogcios de 2012 e 2013.

Com efeito, o inciso VII do art. 55 da Lei n° 6.783 vigia até 31/12/11,
com a seguinte redagao:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
qguantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Com o advento da Lei n° 19.978, de 28/12/11, coeitasf a partir de
1°/01/12, o inciso VIl passou a viger com a seguiatiacdo, além de ter-sido acrescido
0 inciso XXXVII:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem_osincisaos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo,as seguintes: ' i

(..) ; '

__VIl - por consignar| em documento fiscal " que
“acobertar a operacao ou a prestacao:

a) importancia diversa ‘do /efetivo valor da
operacdo, ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base:-de célculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposicao, no documento fiscal,

de importdncia diversa do efetivo valor da
& prestacdo ou da operagéo prépria - 40% (quarenta

por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo

ou operacao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(..)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspensao, isencao ou nao
incidéncia, a base de célculo prevista na
legislacéo, relativamente a prestacao ou operacao
prépria ou a substituicdo tributaria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de célculo;

(.)

No caso dos autos, no entanto, ndo se trata desd@nmde documentos
fiscais consignando base de calculo menor que idalewnas sim, de calculo do valor
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do ICMS/ST nas aquisicbes de mercadorias origisada Estado de Goias, em
decorréncia de apuracao de base de calculo meaa determinada pela legislacao.

Mas, por se tratar de substituicdo tributaria maemnado ha que se falar em
emissao de nota fiscal, sendo inaplicavel, portanpenalidade capitulada pelo Fisco.

Cumpre esclarecer que o0s socios, alcados a condiedoesponsavel
tributario, foram excluidos pelo Fisco, antes mestaapresentacdo da impugnacao,
conforme documentos de fls. 39/41.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamegmtG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente ngal@ento, nos termos das
reformulacdes do credito tributario efetuadas pedaalizacéo as fls. 40 e as fls. [74/79,
bem como para excluir a Multa Isolada previstamo5&, inciso VII, alinea “c” da Lei
n° 6.763/75, nos termos do parecer da Assessori@QIMG. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Gabriel ArbakiteV Participaram do julgamento,
além do signatéario, os Conselheiros Carlos AlbBftoeira Alves (Revisor), Eduardo
de Souza Assis e Guilherme Henrique Baéta da Costa. '

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2014.

& Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Relator
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