CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.393/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000208077-73
Impugnacéo: 40.010135516-47
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda
IE: 062616449.00-05
Proc. S. Passivo: Sérgio Introcaso Capanema BdfDaisa(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA . Constatou-se que a Autuada deixou de estnar os créditos do ICMS
provenientes da aquisicdo de energia elétrica-consida na producdo de gases
proporcionalmente as perdas ocorridas: no process@dses ventados € liquidos
perdidos). Infragdo caracterizada nos termos do art71, inciso V da Parte Geral
do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multde Revalidacao prevista no
art. 55, inciso Il da.Lein® 6.763/75 e Multa Isolda capitulada no-art. 55, inciso
XXVI, majorada em 100 % (cem por cento) em razéao deeincidéncia, nos termos
do art.'53, 88 6°€ 7° todos da mesma lei.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de 'vVotos

RELATORIO

Da Autuacao L

A autuacao versa sobre a constatacao, no periodd/d&/09 a 31/12/09, de
recolhimento a menor de ICMS, apurado mediante fidgagdo Fiscal Analitica,
decorrente de falta de estorno do imposto creditegferente a aquisicdo de energia
elétrica consumida na producdo, proporcionalmest@erdas ocorridas de produto
acabado (gases ventados e liquidos perdidos), moafdemonstrado nos Anexos 1 e 2.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no%6t inciso Il da Lei n®
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55sm&XVI, majorada em 100 % (cem
por cento) em razao de reincidéncia, nos termastd®3, 88 6° e 7° todos da mesma
lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 85/aé@mpanhada dos documentos de
fls. 118/311, onde alega, resumidamente, que:

- ha nulidade do Auto de Infracdo, jA que o Fiseobaseou em mera
presuncdo para sua lavratura, além de utilizaresevalores obtidos por método
supostamente irregular de arbitramento;
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- 0 langcamento tributario € equivocado, pois aglgerde gases (gases
ventados) s&o inerentes ao seu processo prodsgwolo que 0s gases ventados nao
representam produto final e acabado em face deedas de especificacéo;

- em momento algum, no curso do processo fiscalimat negou-se a
apresentar os documentos fiscais solicitados;

- anexou laudo expedido pelo Instituto NacionalTéenologia — INT que
faz a analise técnica do seu processo produtiworeliora seu entendimento;

- 0 Fisco, ao invés de efetuar o langamento fiscath base em meras
presuncdes, deveria ter contratado “expert” pampapar a composi¢cdo quimica dos
gases que sao ventados e daqueles que sao cornadois]

- possui direito ao creditamento integral do ICMS8idente sobre-a energia
elétrica utilizada no processo de industrializacao;

- as conclusdes do laudo do INT ja foram refereasiqbr pericia judicial;

- ha impossibilidade legal de -aplicacdo’' concomgtadie | Multa | de
Revalidacédo e Multa Isolada; ' '

- admitindo-se o cabimento das multas aplicadas) ®as carater
nitidamente confiscatério.

Requer, ao'final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal '

O Fisco, em bem fundamentada manifestacao del$331, refuta todas as
alegacdes da Defesa.

Requer a procedéncia do lancamento.
Do Parecer da Assessoria do CCIMG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedts. 336/364,
opina, em preliminar, pela inexisténcia de nulidealguida e, no mérito, pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorfaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.

Da Preliminar de nulidade

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracgumentando que a
peca foi lavrada com base em mera presuncéo e oué¢oalo de arbitramento utilizado
pelo Fisco (indice de perda de produto acabadoergfe a outro estabelecimento da
Impugnante que realiza a mesma atividade) seggutar, refere-se a uma outra época,
com outras particularidades.
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N&o procede a alegacdo da Impugnante, pois o Autafthcéo foi lavrado
com base em procedimento fiscal idoneo e previstolagislacdo tributaria. O
arbitramento efetuado pelo Fisco esta em consam@arn o disposto no art. 148 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), no art. 18 da Gmmplementar n® 87/96 e nos arts.
53, inciso VI e 54, § 2°, da Parte Geral do RICN2SADbaixo transcritos:

CTN

Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por
base, ou tem em consideracgdo, o valor ou o preco
de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes ou os
esclarecimentos prestados, ou o0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso .de

contestacéao, avaliacéo contraditoria,
administrativa ou judicial.
LC 87/96 '

Art. 18. Quando o célculo do ‘tributo tenha por
base, ou tome em consideracéo,.d valor ou o preco
..de mercadorias; bens, ‘servicos ou direitos," a
“autoridade langadora, mediante processo regular, -
arbitrara aquele valor ou preco, sempre gque.sejam
omissos ou ndo merecam'fé as declaracdoes ou os
esclarecimentos prestados, /' ou~ 0os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente ! obrigado;” ressalvada, em caso de

contestacao, avaliacéo contraditoria,
administrativa ou judicial.
-~ RICMS/02

Art. 53. O valor da operacao ou da prestacao sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

(..)

VI - em qualquer outra hipétese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragdes, os
esclarecimentos prestados ou 0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes parametros:

(..)

§ 2° O valor arbitrado pelo Fisco poderd ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicdo de
documentos que comprovem suas alegacdes.

A utilizacdo de indice de perda de produto acabederente a outro
estabelecimento similar da Impugnante € critéregtado para situacao, tendo em vista
que o0 processo produtivo de ambas as unidadesadrsete, consistindo na utilizacéo
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de energia elétrica em sistema de fracionamentases da atmosfera com a finalidade
de atender, principalmente, demanda de usina sgiealpor meio de gasoduto.

Basear-se o0 Fisco, para elaboracdo do Auto decldteem indice técnico
originado do proprio contribuinte, permite a comglio de um arbitramento com a
maxima aproximacdo do fato a norma, aumentandoaa de similaridade entre a
presuncao e a realidade efetivamente ocorrida.

Os parametros utilizados para o arbitramento edt@iamente demonstrados
no Relatério Fiscal (fls. 13/15) e nos Anexos 1 @<L 16/18), o mesmo acontecendo
com os dispositivos legais que autorizam tal primgedto fiscal, além daqueles
relativos as infringéncias e penalidades aplicagas, constam do campo préprio da
peca fiscal, as fls. 05/06.

Ademais, a Impugnante, quando instada a apresesialores referentes as
perdas de produto acabado, por meio do Auto deolmde Agdo ‘Fisgal — AIAF
10.000001787-96, de 20/03/12, optou por declarar“qao existe medi¢cdo para essas
vazoes” (fls. 23).

E, se recusou a apresentar os dados solicitado® sngum nto de | nédo
existirem, mesmo sendo do conhecimento prévio droFia existéncia de| tais
medicdes, conforme severa na analise do mérito.

Dessa forma, em face da recusa a apresentacia@ds sblicitados, restou
autorizado o arbitramento conforme previsao do%8t,inciso VI da Parte Geral do
RICMS/02, ja transcrito.

Nesse sentido, incabivel a preliminar arguida, séwislumbrando qualquer
ilegalidade ou nulidade no-langamento fiscal.

Do Mérito

Trata-se de acusacado fiscal de falta de estornaréditos de ICMS
provenientes da entrada de energia elétrica, pcap@mente a perda de produtos
acabados produzidos, no periodo de 01/01/09 a /@812

Exige-se ICMS, multa de revalidagdo e a Multa dalaapitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, essa ultima anapfja em 100 % (cem por cento)
em razao de reincidéncia, nos termos do art. $8° & 7° todos da mesma lei

No que diz respeito ao meérito, inicia-se a anatisen uma pequena
explicacdo a respeito dos gases e suas caracesjstjue sera de fundamental
importancia para a compreensao das teses sustepeldaFisco e pela Impugnante.

Os gases sdo compostos moleculares, exceto os gabess, que sao
constituidos por atomos isolados. Possuem grandepressibilidade e excessiva
capacidade de expansao, nao possuindo volumepiixtendo se misturar em qualquer
proporgcado com outros gases.

As particulas que constituem um gas possuem adto de liberdade, por
serem muito distanciadas umas das outras e naa ltameunicacdo entre elas,
resultando assim em um movimento continuo e desaddedas particulas, fazendo
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com que se choquem incessantemente contra as pdrgdmas do recipiente que
contém o gas.

O gés contido em um frasco fechado exerce umagwegse € proporcional
ao numero de choques de suas moléculas contraegepalo recipiente.

O aumento da energia cinética é resultante do ageeto do gas contido
no frasco, que pode decorrer de acréscimo de enegdorifica ao sistema ou da
diminuicdo do volume deste frasco, fazendo comagpueoléculas se desloquem com
maior velocidade.

A pressdo ndo é uma caracteristica inerente a wnrgas decorre da
temperatura em gque este gas se encontra e, pfineip@, do recipiente em que esta
armazenado. Todo gas se expande quando aqueadmatsai quando resfriado, o que
faz com que a pressdo, quando mantido o mesmoieepde armazenamento,
aumente quando o gas é aquecido e reduza quarioéorgsfriado.

A teoria cinética dos gases ideais afirma que adesapresentado por um
gas é definido por trés variaveis: volume, pressdemperatura. O volume € sempre
determinado pelo recipiente que o contém. A tentpgraé uma medida da energia
cinética das moléculas que constituem o0 gas. Qumai® alta a temperaturade um gas,
mais altas seréo as velocidades das moléculas fpumam, provocando maior nimero
de colisGes contra as paredes do recipiente.’ Asfmeé resultante dessas colisdes,
sendo, pois forca por unidade de area (kgf/cm2).

A equacdo de estado/de um gas; conhecida como aeqdacClapeyron,
relaciona a quantidade de mols‘de um gas com pressi@me e temperatura e é bem
conhecida e simples:

P.V=n.R.T, onde

P. = Pressdo, V = Volume, n = nimero de particuteitas no gas, R = constante
universal’dos gases e T = Temperatura.

Vé-se, portanto, que o volume é proporcional ao erdnde particulas
existentes no gas. Do exposto, constata-se quesadu ndo € um atributo quimico do
gas, mas sim, uma caracteristica fisica ligaddoaefs externos (como o recipiente em
que ele se encontra).

Com a utilizacdo de compressores ou transferindo-sgas para um
recipiente maior, a pressao pode ser, respectii@melevada ou diminuida para o
valor que se desejar, o que demonstra claramestaedm ha fundamento técnico em se
dizer que pressao seja caracteristica para sednodlizar qualquer produto no estado
gasoso, como quer fazer crer a Impugnante.

O proprio laudo do INT afirma, textualmente, as 289, que “As condi¢des
de pureza dos produtos liquidos sédo estabelecidis mormas de qualidade da
WHITE MARTINS (NQ 20004) e as condicdes de tempeetsdo dependentes da
presséo de estocagert) informacdo que confirma que nenhuma dessas dariaveis
(temperatura e presséo) € inerente ao gas e sienagias sdo dependentes das
caracteristicas fisicas do ambiente ou recipiemtgue se encontra o produto.
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Apenas para ilustrar a irrelevancia da pressaarntdém da temperatura)
como medida para se qualificar um gas qualquea-s®jo seguinte exemplo prético: o
ar atmosférico € uma mistura de varios gases spha por todo o planeta em uma
coluna vertical com algumas centenas de quildmetfospressdo atmosférica é
determinada pela gravidade e pelo “peso” dela dect®, peso esse que 0 ar que esta
acima exerce sobre o0 que esta abaixo.

Por definicdo, a pressdo atmosférica ao nivel do(R& de Janeiro, por
exemplo) é de 1 atmosfera (atm.), que equivale raxapadamente 1 kgf/ctn Na
cidade de La Paz, capital da Bolivia, situada @@y6de altitude em relagdo ao mar,
essa pressdo se reduz a aproximadamente 0,66 kgf/cm

Se se analisar a composicao do ar atmosférico aa®&iUaneiro e também
em La Paz, ver-se-4 que sdo basicamente iguaito Farassim queha pessoas
respirando e vivendo do ar atmosférico nessas|duakdades. A alteracdo da presséo
ndo muda o fato de que o que ha nos dois locaia@reente 0 mesmo ar, com 0s
mesmos elementos quimicos.

O mesmo se da em relagdo a temperatura. Por maiselgu varie
substancialmente em todo em planeta e até .em umanlesal do planeta em funcéo
de horario, estacdo do _ano e diversos outros fatded variacdo nao altera a
composigdo do ar atmosférico. Em/qualquer temperamncontraremos-basicamente o
mesmo ar atmosferico, com 0os mesmos elementos@pgm@m sua Composicao.

Por outro lado, caso fosse possivel retirar todoitegénio ou todo o
oxigénio do ar, haveria uma profunda mudanca enceogosi¢cdo quimica, fazendo
surgir uma nova mistura de gases que ndo maisiparchamada de ar atmosférico.
A vida nem mesmo seria mais/possivel, pois estadatiante de uma outra substancia
que ndo mais atenderia-as aplicacdes do ar prieebds

Essa pequena abstracdo tem o intuito de tentaardmiais nitido, sob a oOtica
pratica, que pressdo e temperatura ndo sdo castctey intrinsecas de um gas e sim, o
resultado de fatores externos que agem em detatmmimamento sobre aquele gas.

Somente a composi¢cdo quimica é fator prepondeparee se afirmar que
determinada substancia € o gas X, ou o gas Y, pomua mudanca altera as
propriedades do gas.

A definicdo de oxigénio retirada do propsibe da Impugnante corrobora a
afirmacao de que pressdo ndo é uma caracteriséoente a um gas, mas relacionada
ao volume do recipiente que o contém. Note-se qdefiaicdo do elemento quimico
nao cita a pressdo em momento algum, obviamentu@aessa caracteristica ndo é
inerente a substéancia:

“Oxigénio

Gds incolor, altamente oxidante.

Jamais permita contato de dleo, graxa ou outros combustiveis, diretamente com
oxigénio puro ou em equipamento associado devido ao perigo de explosdo.

| - Identificagc&o
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Produto OXIGENIO

Nome Quimico OXIGENIO

Formula 02

Peso Molecular 31,9988

Nome Comercial Oxigénio

Il - Dados Fisicos

Ponto de Ebuli¢do, 760 mmHg -182,96 °C (-297,33 °F)
Ponto de Congelamento -218,78 °C (- 361,8 °F)
Massa especifica kg/m3 1,326

Densidade do Vapor (ar=1) 1,105

Solubilidade em Agua, % em Peso 0,0491

Percentagem de Matéria Voldtil em Volume 100

Aparéncia e Odor Gds incolor e inodoro a presséo e

temperatura normais.”

http://WWW.praxair.com/sa/br/bra.nsf/AIlContént/E(BVSD2F8174F808525727DOO4D613O?Open

Document&URLMenuBranch=305F3DF67AF6BA44852572F1006811

Importante-se-faz também uma breve descricdo densisprodutivo da
Autuada em face da complexidade/do processo inalustivolvido e da necessidade de
apontar © momento em que ocorrem as perdas detprodu

Saliente-se que as informacdes referentes ao geEesdutivo baseiam-se
nos laudos acostados ao Auto de Infracao pelaipréppugnante e se referem as trés
plantas da Unidade Barreiro (T-50, T-175 e T-200).

Além disso;-algumas informacdes provém de laudooetalo pelo préprio
INT em relacdo a mesma unidade fabril (Unidadeddar), o qual esta acostado aos
autos (fls:163/245) e também ja havia sido aptadenno dmbito da Impugnacéo ao
PTA n° 01.000173972-09, ja julgado procedente e €C/MG (Vide Acoérddo n°

20.979/12/12);

1.

21.393/14/32

inicialmente, o ar atmosférico captado passa poffiltra onde as
particulas soélidas sao removidas;

. em seguida o ar filtrado é comprimido em 3 ou 4gies. Como se

aguece em cada estagio de compressédo, o calaragoepor inter
resfriadores, onde o ar troca calor com a agu&fiigeracdo. O gas
guente que sai do ultimo estagio de compressasféado em um
pos resfriador, onde entra em contato direto conagaa de
resfriamento;

em seguida o ar passa por trocadores de calorjeados RHX
(planta T-50) ou PHX (planta T-175 e T-200), nosigwas correntes
gasosas de nitrogénio, oxigénio e nitrogénio impyvweaste),
provenientes da coluna de destilagdo sdo aquesmdpmnto resfriam
esse ar que entra no sistema. A agua e o dioxidartbeno do ar se
solidificam. No caso do RHX, a cada 6 minutos ospado ar e a
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corrente do nitrogénio “waste” sdo revertidos pataar o gelo e 0
didxido de carbono e libera-los para atmosferapdindo o trocador
de calor. OBS: Nesse ponto ocorre a perda de Bniogwaste” que
€ liberado para atmosfera junto com o diéxido dbar@o e a agua.
Somente em relacdo a esse produto temos uma peidar@, que é
inerente a caracteristica do processo produtivaeese refere a um
produto ndo acabado;

. a separacdo dos componentes do ar € realizada kmagode

destilacdo (de oxigénio, de nitrogénio e de argbnf coluna
inferior, tem no topo nitrogénio com 2 ppm dg¢&a base tem ar
liquido, enriquecido com 32% de oxigénio (“kettle® ar entra
abaixo da bandeja 1 e borbulha no liquido. O nénag _com.ponto
de ebulicdo mais baixo, vaporiza para o topo daneolO oxigénio
se condensa e escorre, sendo chamado de-refliapdd que chega
ao topo da coluna é praticamente nitrogénio pusselzapor vai para
0 condensador e se transforma em nitrogénio liqua@mado
“shelf”; ' '

. a coluna superior funciona ho mesmo principio'dar@inferior, O

liquido se enriquece 'em oxigénio enquanto desce galina e o
vapor, seguindo /na dire¢do oposta, vai.se enriggdeceem
nitrogénio." Assim’ o/ nitrogénio ‘se 'concentra no tdpocoluna e o
oxigénio no fundo. O liquido do fundo possui cedes 99,8% de
oXigénio;

. na altura da bandeja 24 da coluna superior dasasldnl75 e T-200

concentra-se; 0 argbnio. Uma corrente de ar é datinessa altura e
alimenta a producdo de argénio. O fluxo de ar desemanter
constante para que a concentracdo de argonio ndeskejue para
bandejas superiores (quando ha menos nitrogénio)nfawiores
(quando ha menos oxigénio) e provoque a paradadied sistema
de destilacéo;

. 0 excesso de oxigénio liquido é enviado para osgues de

estocagem. O oxigénio e 0 nitrogénio gasoso saoades
respectivamente do fundo e do topo da coluna supéss correntes
de nitrogénio gasoso, nitrogénio “waste” e oxXigég@&s0so passam
por um superaquecedor a fim de manter o equilitétimico entre
elas ao entrarem nos trocadores de calor, 0 qeeessario ao bom
funcionamento do sistema. No superaquecedor, essagntes
trocam calor com o gas proveniente do fundo daneoinferior, que
apos ser liquefeito nesses trocadores, retorna cefhuxo para a
mesma coluna. Nos trocadores de calor, as correletestrogénio
gasoso, nitrogénio “waste” e oxigénio gasoso sawamente
aguecidas por troca térmica com 0 ar que estaneltrao processo.
O nitrogénio “waste” nao utilizado para limpeza plasse retorna
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11.

para a coluna de destilagdo num ponto de concéwotiée oxigénio e
nitrogénio semelhante, de forma a manter o eqialtw sistema,;

a turbina de expanséo expande uma corrente denda da coluna
inferior, retirando calor desse ar de forma a caompe as perdas
térmicas do processo, mantendo sua continuidada@pral. Esse
gas saido da coluna inferior segue para os troeadi& calor com
funcao de equilibrar a temperatura desse equipangepbssibilitar a

eficiente limpeza dos passes de reversdo a0 mesnmotem que é
aquecido para expansao nas turbinas em tempesatacpada. Em
seguida alimenta a coluna em um ponto onde a ctacéo de

oxigénio e nitrogénio € igual ao que esta correotsui, de modo a
manter o equilibrio da coluna de destilacéo; :

. a corrente de oxigénio gasoso que sai dos trocadieecalor €

oxigénio puro, praticamente sem impurezas, /com|ctaiaticas
adequadas para consumo. O compressor de oxig@datpreleva a
pressdo do oxigénio gas saido do trocador, de der€32 kgf/criy
para a pressdo de consumo do /cliente (snderur g=edd por
gasoduto), de 15,5 a 32 kgffenObs.: Note-se que o produto final
oxigénio gasoso puro 'sai do processo de destilaghna pressdo de
0.2 Kgf/cnf. A partir daqui n&o'h& mais mudanca na composigio
produto. O produto final seré apenas pressurizadm atender a uma
especificidade do comprador, alheia ao processtupx:;

o fluxo de oxigénio produto saido dos trocadoresrépre constante
pois o0 processo de captacdo de ar e destilacantiéwo. Quando a
demanda de /oxigénio do cliente (siderargica) vaasa menor, a
pressdo comeca a aumentar nesse ponto do sistematingir o
limite operacional de pressao, a valvula de allibera oxigénio
produto (com 99,8% de pureza) para a atmosferameafa evitar
danos aos equipamentos da planta industrial e cipalmente,
manter o fluxo continuo na coluna de destilacadfaima a nao
deslocar a concentracdo de argdnio para um poptrieua bandeja
24. OBS: Note-se que a perda ocorre em decorré&idorma
segundo a qual o produto é comercializado e NAGhdfente ao
processo produtivo. Se houvesse consumo de todmdutp pela
siderurgica ou capacidade para estocar 0 excedshmaveria perdas;

a corrente de nitrogénio gasoso que sai do trocddorcalor é
nitrogénio puro, praticamente sem impurezas, comacteristicas
adequadas para consumo. O compressor de nitrogédato eleva
a pressdo do nitrogénio gas saido do trocador lde, ¢ cerca de
0,1 kgf/cnd, para a pressdo de consumo do cliente gasodutb,ade
20 kgf/cnt. Obs.: Note-se que o produto final nitrogénio gaspuro
sai do processo de destilagdo a uma pressio dede®1 kgficrh

A partir daqui ndo had mais mudanca na composi¢apradduto. O
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produto final serd apenas pressurizado para atemdenma
especificidade do comprador, alheia ao processtupium;

12.0 fluxo de nitrogénio produto saido do trocadorcdéor € sempre
constante pois 0 processo de captacédo de ar éaga@sté continuo.
Quando a demanda de nitrogénio do cliente (sided)rgaria para
menor, a pressdo comeca a aumentar nesse pontsteimas Ao
atingir o limite operacional de pressao, a valvdéa alivio libera
nitrogénio produto puro (com 10 ppm de) @ara a atmosfera de
forma a evitar danos aos equipamentos da plantastina e,
principalmente, manter o fluxo continuo na colueadéstilacdo de
forma a ndo deslocar a concentracdo de arg6nio yr@argonto
inferior a bandeja 24. OBS: Note-se que a perdarrecem
decorréncia da forma segundo a qual o produto énatizado e
NAO E inerente ao processo produtivo. Se” houvesssumo de
todo o produto pela siderurgica, ndo haveria perdas

Tomando como base as perdas: de produté acabada agplicitadas, o
Fisco procedeu ao estorno do crédito de ICMS deotarda aquisicdo de energia
elétrica utilizada no processo de destilacdo deegad razdo de'0,151120 do valor
total, indice esse apurado em face de controlepeldas de produtos acabados
apreendidos na unidade da Impugnante situada eindadG e utilizados no PTA
01.000139188-67, ja julgado procedente por esssdllum de Contribuintes.

Destaque-se vige em nosso sistema-juridico atualime de crédito fisico
do ICMS, que pode ser definido/como aquele segorgleal somente geram créditos as
entradas de mercadorias que,/se destinem a saistdbetecimento alcangcadas pelo
mesmo tributo." Desse modo, as perdas de produtiza@os nao geram direito ao
crédito de ICMS. - —

A legislacdo mineira é clara ao prever o estorncmrdaito do ICMS em
relacdo aos produtos, ou outros deles decorregtes,deixam de realizar operacéo
posterior de circulagdo em face de perda, conf@ipagxo:

RICMS

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

¢ .)

Xl - deva ndo ocorrer, por qualquer motivo,
operacado posterior com a mesma mercadoria ou com
outra dela resultante;

Art. 71. O contribuinte deveréa efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

V - vierem a ser objeto de perecimento,
deterioracgéo, inutilizacdo, extravio, furto, roubo
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ou perda , por qualquer motivo , da mesma mercadoria
ou bem, ou de outra dela resultante , dentro do
mesmo periodo em que se verificar o fato, ou no

prazo de 30 (trinta) dias, em se tratando de
calamidade pdublica, contado de sua declaracéo

oficial;

(Grifou-se)

A Impugnante admite a existéncia de perdas de gasm@®dos em sua
unidade fabril. Alega, entretanto, que “os gaskguedos que sado ventados e perdidos
durante o processo de industrializacdo ndo saoideyados como mercadoria, na
medida em que nao representam produto final e dogbdaseando suas alegacdes em
laudo do INT.

Essa alegacéo, assim como toda a estratégia dasDphate da-premissa de
que as perdas ocorridas em sua unidade ndo seeigmodutos acabados, na ‘medida
em que os produtos “ventados” (perdidos) ndo aptasam.-as mesmas especificacbes
do produto comercializado.

Entende a Impugnante que-a“menor pressdo do |praduttado seria
suficiente para se considera-lo como' produto néabamo, diferente |do produto
comercializado, que possui uma pressao superiee-$e, em face de uma demanda
especifica do comprador. -

Dessa‘forma, insiste por diversas vezes ao longaaampugnacao que as
perdas ocorridas sdo inerentes ao processo, produiio havendo perdas de produto
acabado.

Inclusive, apresenta as fls. 106 respostas a qsedé pericia judicial em
que o0 perito chega a uma conclusdo duplamente ezpda a respeito do processo
produtivo da-Autuada; quando- afirma que (1) “osegagentados ndo possuem as
mesmas caracteristicas do produto comercializad(?) ¢€os elementos lancados na
atmosfera ndo sao produtos acabados (comerciadizatizem parte do processo
produtivo e também néo por falta de estocagem”.

A pericia judicial apresentada pela Impugnante exe sle defesa no PTA n°
01.000173972-09, referente ao mesmo Sujeito Passamesenta conclusdes
completamente diferentes em relacdo ao mesmo g@pesdutivo.

A unidade industrial da Autuada situada em Conggiih@ fornece gases,
via gasoduto, a siderurgica Gerdau Acominas, ueidago Branco-Congonhas.

Naquela oportunidade, o Quesito 2 de fls. 377, fhado pela prépria
Autuada em face de pericia judicial e, tambémgspasta dada pelo perito a tal quesito
(fl. 378) chegam a outra concluséo:

“Quesito 2:Queiram 0s Senhores Peritos e Assistentes Técmfmsnar,
no caso de resposta positiva ao quesito anterieras eventuais perdas sofridas no
processo produtivo da Embargante se revelam ineseaitsua atividade e, portanto, se
sdo perdas ordinarias ou, ao reves, se tratariampeedas extraordinarias assim
entendidas como aquelésa do comum, ocasionadas por algum evento naovE®
e anormal dentro de todo o processo
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Resposta:_“As perdas existentes séxiraordindrias porgue acontecem
para adequar a unidade produtiva a demanda do cogmplsiderurgico Gerdau

A resposta do perito ndo deixa qualquer davidaugeas perdas de oxigénio
gasoso puro e nitrogénio gasoso puro que ocorremprooesso produtivo séo
extraordinarias, alheias ao processo produtivo, pois decorrem alo fle que a
siderargica adquirente, por questdes inerentesugpgErio processo produtivo, em
alguns momentos, ndo consegue consumir a totalidadgases produzidos, fazendo
com que tais gases sejam langados na atmosferarcenéfletalhado nos itens 9 a 12 da
descri¢éo do processo produtivo.

Como se vé, nem mesmo na esfera judicial ha coaonor assente com a
tese da Impugnante.

O proprio laudo do INT afirma, as fls. 170 (plan®&50), . que
“controladores de pressao (PIC-600 e PIC-1601) powem a.abertura das valvulas
de alivio de pressao (C-601X e C-1601X) sempreoqage uma reducao [no consumo
de oxigénio pelo cliente’A afirmacao confirma.que'a perda de gases acalmsstmrre
de fatores externos a producdo (aumento de preds&mrrente de diminuicdo no
consumo do cliente) e ndo inerentes ao propricassmprodutivo.

Afirmativa semelhante também é feita as fls. 182nfa T-175), as fls. 207
(planta T-200) e as fls. 243 (concluséo do laudo). o

A propria Impugnante,/ao descrever, os “trés pronedtos contidos no
processo de industrializacdo em gue ha .a devoldedar para a atmosfera” (fls.
100/101), no item iii), claramente afirma gque @stprodutos (oxigénio, nitrogénio e
argonio), estocados em estado liquido para ateadermomentos de aumento de
demanda da siderurgica, evaporam por troca de calaro ambiente e precisam ser
“aliviados” por meio de ventagem para o ambientataFse de uma situacao onde se
constata sem esforco que o produto acabado eg@&rdendo ao ser langcado ao meio
ambiente:

As fls. 97, a Impugnante apresenta um quadro, alia@scrito, com base
no qual busca provar suas alegacdes de que o prodemtado” estaria fora das
especificacdes de venda. Veja-se:

GASES Gases Gases Diferenca entre as
VENTADOS COMERCIALIZADOS | especificagcbes dos gases
ventados e (o

comercializados

Oxigénio Pressado inferior aPressdo superior a 1A pressdo do gés ventado é
gasoso 0,7 Kgf/cm? Kgf/cm? aproximadamente 30 vezes
inferior a especificada n
contrato de fornecimento |e
verificada nas coletas.

O
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[N

Nitrogénio | Pressdo inferior aPressdo superior a 6,2\ pressdo do gas ventadd
gasoso 0,5 Kgf/icm? Kgf/icm?2 12 vezes inferior a
especificada no contrato de
fornecimento e verificada
nas coletas.

[N

Nitrogénio | Pressdo inferior aPressdo superior a 20,A pressdo do gés ventadd
“Waste” 0,5 Kgflenf Kgf/cm? 40 vezes _inferior a
especificada no contrato de
fornecimento e verificada
nas coletas.

Observando-se as duas primeiras linhas (oxigéngpsga e nitrogénio
gasoso), vé-se gue a Impugnante, novamente parteresaissa de que 0sS) gases
ventados difeririam dos gases acabados, pront@squanercializacdo, apenas porque
apresentam pressao inferior aqueles no momentouensa@p liberados para atmosfera,
premissa essa que ndo tem fundamento técnico endia@xposicao a respeito das
caracteristicas dos gases realizada na partelidec@nalise do meérito.

Observe-se que-a planilha da Impugnante ndo apacaanformacao mais
importante para se determinar se¢ um gas ‘€ ou nga/dgnilar a outro: a sua
composicdo; em outras palavras, de que elemergas se compoe.

Como ja exposto anteriormente, '‘pressdao e temparando sao
caracteristicas jintrinsecas de um gas, mas depeselexternalidades variaveis, como,
por exemplo, o tamanho do recipiente em que o gjascentido.

A informacdo referente a composicdo do produto admte dos gases
comercializados € 0 que ha ;de mais importante mdolalo INT para se elucidar a
questao, mas néo foi trazida pela Autuada a didoyssrque prejudica a tese de defesa
por-ela apresentada.

O laudo mostra que o indice pureza (composicaoyao “ventado” (fls.
241/243) é até superior ao do gas acabado pararoonfls. 237/240)chegando o
produto ventado a ser mais puro do que o do produtacabado comercializado
Observa-se esses dados:

Gases Pureza do GasPureza do Gas| Diferenca entre as
ACABADO (fls. 237) VENTADO (fls. | composicdes
241/242)
Oxigénio minimo de 99,5% minimo de 99,54% NENHUMA. O pradut
gasoso ventado chega a ser mais puro

do que o comercializado.

Nitrogénio |5 a 10 ppm de © cerca de 8,98 ppm deNENHUMA. O  produto
gasoso O, ventado chega a ser mais puro
do que o comercializado.
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Analisando-se uma situacdo hipotética extrema, peisextremos sdo a
forma mais efetiva de se vislumbrar as incongr#nale uma teoria qualquer,
partindo-se da tese apresentada pela Impugnantpi@€ledo oxigénio e o nitrogénio
gasosos puros “ventados” com pressdes entre 0,5 legficnf sdo produtos fora das
especificacdes e por isso ndo sdo mercadoriasa<deego absurdo de concluir que toda
a sua producdo de gases deveria ser descartada anaosfera por estar fora das
especificacdes, visto que todo o oxigénio e nitniy§asosos puros saidos do sistema
no fim do processo de destilacdo encontra-se casspes entre 0,1 e 0,2 kgffcm
(itens 9 e 11 da descricao do processo produtivo).

Desembocar-se-ia dessa forma na absurda conclesgoeda fabrica da
Impugnante n&o produz mercadorias acabadas, masasaperodutos fora de
especificacdo. Como isso ndo é uma concluséo yalidantrariu sensuconclui-se que
a falha esta na tese de defesa apresentada.

Antes de ser fornecido ao cliente, todo o oxig&ée produzido esta a 0,2
kgf/cm?, conforme se depreende da simples leitadaudo;do INT (fls. 206).

Os gases produzidos saem da’planta de destilac@airmpressao. Como o
cliente exige pressées muito superiores as de paodiais gases em baixa pressdo sdo
bombeados pela tubulagdo por um compressor paratugm a pressao requerlda no
processo produtivo-da usina siderurgica.

Assim; claro fica que o argumento da Impugnantqudﬁo produto ventado,
por possuir pressao diferente, € um produto. nébaaca € falho e ndo condiz com a
realidade.

Ja em relac&do ao terceiro produto objeto da plardkh fls. 97 (nitrogénio
“waste”), 0 mesmo apresenta-se efetivamente, deretica de composicdo quimica,
fora da especificagcdo de pureza do nitrogénio gasomercializado. Esse produw,
apenas esdle fato ndo é mercadoria acabada.

O nitrogénio “waste”, em face de seu alto grau ogpureza, nado é
mercadoria comercializavel e sim um subproduto, a@abado, utilizado no préprio
processo de fracionamento dos gases para limpezRH¥y momento em que €
ventado para a atmosfera.

A definicho de nitrogénio “waste” encontra-se naudia do INT,
especificamente as fls. 164: “Nitrogénio impurctiraglo da coluna superior, com
concentracdo de oxigénio variando até cerca de Iff#é,participa no controle do
processo”, significando que € usado para limpeza mhsses reversiveis do RHX
(trocador de calor de passes reversiveis).

As copias do PTA n° 01.000139188-67 de fls. 64/&2etm documentos de
controle interno apreendidos no ano de 1999 emadeicprodutiva da Impugnante
situada na Cidade de Ipatinga/MG. Tais documentesiodstram claramente a
quantidade de gas acabado “ventado” para o meideateb o que demonstra que a
Impugnante, ao contrario do alegado em sua pegefdsa, possui total controle do
montante de perdas de gases acabados.
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Analisando-se os seus quadros dos controles, defetam as quantidades
produtos acabados (G@ GN) perdidos, o que leva a oObvia conclusdo de que a
Impugnante sempre realizou tais medi¢cbes, optaedsenmomento, em face de mera
estratégia de defesa, por alegar que ndo ha medkctais perdas.

Observando-se os documentos de controle, congtatars as perdas al
consignadas se referem apenas g (@Rigénio puro gasoso) e GNnitrogénio puro
gasoso) ndo se falando em momento algum em peedaigragénio “waste”. Isso se da
porque, dentre os gases “ventados”, apenas essefEi) e GN,) sdo eliminados no
momento em ja se encontram com indice de purepacdieito acabado (ver descrigdo
do processo produtivo, itens 9 a 12), devendo,adkssna, ter as perdas controladas
para efeito de contabilizacdo dos custos de pradngdientes a tais perdas.

Com base nos controles apreendidos na unidadeatlagda/MG; elaborou-
se o indice de perda de produto acabado (0,151i#0¥oi aplicado .na apuragdo do
estorno devido no Auto de Infracdo n° 01.0001399Bgtulgado procedente), e que
agora também é aplicado ao presente Auto de Imfy@ci arbitramento.

Apenas para frisar, o Auto de Infracao n® 01.00(088957 foi gonsiderado
procedente por esse Conselho de Contribuintes quideu julgamento.

Como ja exposto, estes controles ndo contabilizaperda de. nitrogénio
“waste”, possivelmente por se referir a uma perdénéria (ver descricdo do processo
produtivo,-item 3), inerente ao processo produtipee ndo demanda contabilizacdo
especifica, 0 que efetivamente esta correto sobtieatributaria.

Partindo-se do fato de que o indice de perda diupr@acabado considerado
para efeito de estorno tanto no PTA n° 01.00013®I8&8omo no presente feito
(0,151120) refere-se apenas /a &OGN,, desconsiderando as perdas de nitrogénio
“waste”, vislumbra-se que tal indice esta totalreeid acordo com a previsdo do art.
71, inciso V'da Parte Geral do RICMS/02:

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

V- vierem a ser objeto de perecimento,
deterioracgdo, inutilizacdo, extravio, furto, roubo

ou perda, por qualquer motivo, da mesma mercadoria
ou bem, ou de outra dela resultante, dentro do
mesmo periodo em que se verificar o fato, ou no
prazo de 30 (trinta) dias, em se tratando de
calamidade publica, contado de sua declaragéo
oficial;

Por conseguinte, ndo assiste razdo as alegacoemmtepriedade do
arbitramento, de que ndo ha perda de produtos daslgatambém de que teria direito

ao creditamento integral do ICMS de energia ektriestando o feito fiscal em
consonancia com a legislagéao tributéria.

Relativamente as multas aplicadas, aduz a Defesdanver amparo legal
para coexisténcia das duas penalidades exigidamamheira cumulativa, vez que s6
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existiia descumprimento de obrigacdo principakxistindo obrigacdo acessoéria,
devendo o montante global atribuido pela Fiscadiaag titulo de multa ser reduzido,
mediante cancelamento da multa isolada.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a meietuado pela Autuada.

J4 a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI d@ada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédiiescumprimento de obrigacéo
acessoOria, qual seja, o dever de aproveitar coravigio na legislacdo os créditos
decorrentes de suas aquisi¢des, escriturando-ptamente em seus livros fiscais. Vé-
se, portanto, que se fala em infracdes distinta® telativa a obrigacao pr|nC|paI e
outra decorrente de descumprimento de obrigac&@saca.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorme@dgpagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a tenukolada; decarre do né&o
cumprimento de uma obrigacéo acessoria. -

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, é |pelssiviincidéncia
concomitante das multas em questao, porquanto fopdradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

O desembargador do TIMG Orlando de' Carvalho decfmm preC|sao a
multa-de revalidacao:

EMENTA:  MULTA' DE REVALIDA(;AO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LLEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA

" DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finaiddeé garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéde ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidag&do, nos moldes e nos valores previgt@gje ela possui carater punitivo e
repressivo a préatica de sonegacao, ndo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE__PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOGAO ‘DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO .DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR/DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LE}FEDERAL; N° 9/250/1995.
(GRIFOU-SE)

A aplicacdo cumulativa da-multa de revalidagao Iba)rmnult'a isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mipijeomo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA:; DIREITO ' TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

DA'OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS

{ E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

—“ MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM#, SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopepgéo do ICMS
destacado em documentos fiscais relativos as a@asside energia elétrica quando a
mercadoria produzida se perder, por qualguer mot&o descumprir a norma
tributaria, ocorre o inadimplemento de obrigacaloutaria acessoria, sujeitando-se o
infrator a penalidade prevista no art. 55, incisv/X da Lei n® 6.763/75.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e nédworaados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadeatoria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acgédo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.
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A Impugnante afirma que a reincidéncia ndo estardigurada, na medida
em que ja transcorridos mais de 5 (cinco) anosemtreconhecimento da infracéo
anterior e a lavratura do presente Auto de Infracéo

No entanto, o art. 53, 8 6° da Lei n® 6.763/75alelaro que o interregno de
5 (cinco) anos deve ser contato do reconhecimemtmfdacdo anterior em relacédo a
pratica de nova infragdo e ndo em relacdo a lanalo Auto de Infragcéo:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(.)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo _ cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracdo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos - 0s / seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, ,contados
da data em que houver sido-reconhecida a infracao
anterior pelo sujeito passivo , assim considerada a
data do pagameénto da exigéncia ou da declaragdo de
revelia, ou / contados da ‘data da decisdo
___condenatéria irrecorrivel na esfera
“administrativa, relativamente a infracao anterior.

(Grifou-se)

Apesar de o presente feito ter sido constituido p&dco somente no ano de
2013, a pratica das infracbes ‘ocorreu no ano de9.2@bnsiderando que o
reconhecimento das infracbes anteriores ocorreuamo de 2008 (fls. 80/84),
configurado esta o requisito para aplicacio daid@mcia, com consequente majoracio
da Multa Isolada. -

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislacao tributaria destad®, ndo havendo que se falar em
efeito confiscatorio e ainda, ndo competindo addrgilgador administrativo negar
aplicacao de dispositivo legal, nos termos doldi®, inciso | do RPTA.

Ndo obstante a alegacdo da Impugnante de que ot@@mdas multas
aplicadas teria natureza nitidamente confiscatéraifica-se que as multas foram
exigidas de acordo com as previsfes da legislaithndria estadual.

Salienta-se que nao se cogita de violacdo ao prindd ndo confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislagtaleal, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75 e em Auto deaddfo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras.

Especificamente no tocante a multa de revalidagita se refere a
descumprimento de obrigacdo principal exigida em@igado n&o recolhimento do
imposto devido, no todo ou em parte, tendo, p@ijreza sancionatoria.

O professor Hugo de Brito Machado (Curso de Diréftibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:
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“ILICITO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E O COMPORTAMENTO QUE
IMPLICA INOBSERVANCIA DE NORMA TRIBUTARIA. IMPLICA
INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO TRIBUTARIA, SEJA PRINCIPAL
OU ACESSORIA”.

“SANCAO E O MEIO DE QUE SE VALE A ORDEM JURIDICA PARA
DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO ILICITO. PODE LIMITAR-SE A
COMPELIR O RESPONSAVEL PELA INOBSERVANCIA DA NORMA AO
CUMPRIMENTO DE SEU DEVER, E PODE CONSISTIR NUM CASTIGO,
NUMA PENALIDADE A ESTE COMINADA",

Resta claro que n&o configura qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogugpossui ela carater punitivo e

b

repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, ewlual) carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eatgado tributo devido; de:-modo a
coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval&@adoi rejeitado 'pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TYM& Apelacdp Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa-se transcreve: - '

|
EMENTA: DIREITO ' TRIBUTARIO - '‘EMBARGOS A
““EXECUCAOQ FISCAL - MULTA DE REVALIDA(;AQ - TAXA
SELIC. 1- /A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAQ CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM:" FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
{ NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
—=" PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,

EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadutéria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8a Me Revalidacdo e Multa
Isolada, legitimo se torna o langamento, ndo cabaralegacdo de efeito confiscatorio
das multas.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedentelancamento. Vencida a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, quglgava improcedente. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Jodo MaraissSi e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Soraia Brito de Queiroz GoncalRasticipou do julgamento, além
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dos signatarios e, da Conselheira vencida, o CogiselOrias Batista Freitas (Revisor).

Sala das Sessodes, 28 de maio de 2014.

José Luiz Drumond
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Acordao: 21.393/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000208077-73
Impugnacgao: 40.010135516-47
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda.

IE: 062616449.00-05
Proc. S. Passivo: Sérgio Introcaso Capanema BdfDaisa(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisdoepité no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exgposto . '

Versa o presente lancamento acerca da imputagéd e recolnimento a
menor de ICMS, no_periodo de 19 de janeiro a 3da®mbro de 2009, apurado
mediante Verificagdg Fiscal Analitica, decorrent fdlta de estorno do imposto
creditado, - referente a aquisicdo /de energia edétivonsumida na producéo,
proporcionalmente as perdas ocorridas de prod#baao (gases ventados e liquidos
perdidos).

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente; nos arts. 56, intiso55, inciso XXVI. A penalidade
isolada foi duplamente-majorada nos termos ddb8rt88 6° e 7° da Lei n.° 6.763/75,
por constatacéo de reincidéncia.

Portanto, visa a Fiscalizacdo o estorno de partecdéditos do imposto
relativos a aquisicdo de energia elétrica utilizadatividade industrial da Impugnante,
principalmente, sob o argumento de que, durant®@epso produtivo, ha ventagem de
gases e, sendo assim, a perda de produto acabeattage estorno do crédito nos
termos do inciso V do art. 71 da Parte Geral doNRSD?2.

No que diz respeito ao mérito, uma vez que naoivergéncia entre este
voto e a decisdo majoritaria em relacdo a questdélaminar, faz-se necessaria uma
analise a respeito dos gases, suas caracteristiftaprocesso industrial da Impugnante,
tendo em vista que a principal divergéncia dossactmsiste na classificacdo dos gases
ventados como produtos acabados ou nao.

O processo industrial da Impugnante consiste, éamate, na retirada do ar
da atmosfera para transforma-lo em gases oxigémiopgénio e argbnio, nas
especificacdes contratualmente estabelecidas peloliente.

De modo simplorio, o processo industrial da Impug@ae composto por
trés etapas distintas, quais sejam:
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1°) DESTILACAO: processo pelo qual os gases comercializados atingem
nivel de pureza exigido pelo cliente;

2°) RESFRIAMENTO: processo pelo qual os gases comercializados
atingem o nivel de temperatura exigido pelo cliente

3% COMPRESSAOQ: processo pelo qual os gases comercializados atingem
o nivel de pressao exigido pelo cliente.

Importante destacar, de pronto, que o processoupvodda Impugnante
apenas se encerra depois de concluidas as trésafzie®a citadas. Isto se da porque o
fornecimento de gases fora das especificagc0es dezgutemperatura e pressao
contratualmente estabelecidas caracteriza o descuenio das obrigagdes assumidas,
pois o produto entregue nao é aquele objeto doatont

Os gases sdo compostos moleculares, exceto os gabess, que Sao
constituidos por atomos isolados. Possuem grandepressibilidade e excessiva
capacidade de expanséo, ndo possuindo volumephxhando se misturar{em qualquer
propor¢cao com outros gases. :

As particulas que constituem um'gés possuem adm'ge liberdade, por
serem muito distanciadas' umas das outras e naa ltaweunicacao | entre elas,
resultando assim em. um movimento continuo e desadbedas particulas, fazendo
com que se-choguem incessantemente contra as pdrgdmas do recipiente que
contém o gas.

O gés contido em um frasco fechado exerce umagwegse € proporcional
ao numero de choques de suas'moléculas contraegepalo recipiente.

O aumento da energia cinética é resultante do ageeto do gas contido
no frasco, que pode -decorrer de acréscimo de enesjorifica ao sistema ou da
diminuicdo do volume deste frasco, fazendo comagpueoléculas se desloquem com
maior velocidade.

A teoria cinética dos gases ideais afirma que adesapresentado por um
gas é definido por trés variaveis: volume, pressdemperatura. O volume é sempre
determinado pelo recipiente que o contém. A tenmtipexraé uma medida da energia
cinética das moléculas que constituem o gas. Qumai® alta a temperatura de um gas,
mais altas seréo as velocidades das moléculas fgumam, provocando maior nimero
de colisbes contra as paredes do recipiente. As§mes resultante da colisdo das
moléculas do gas com as paredes do recipiente qumtém, sendo, pois forca por
unidade de area (kgf/cm2).

A pressdo ndo é uma caracteristica inerente a wnmgas decorre da
temperatura em que este gas se encontra e, ptineip@, do recipiente em que se
encontra armazenado. Contudo, quando se estadoati@gas como uma mercadoria, a
pressdo, embora continue ndo sendo uma caracierisérente do gas, torna-se uma
caracteristica inerente da mercadoria. Esta satéqzrimordial no caso dos autos, pois
a incidéncia do imposto estadual (ICMS) é justamesbbre a circulacdo de
mercadoria, logo apenas se caracterizara o gas cona mercadoria e, portanto,
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sujeito a incidéncia do ICMS, nas condicdes regasrpelo mercado, considerando sua
pureza, temperatura e pressao.

Desta forma, os gases produzidos pela Impugnamerge representam
produto final e acabado e, portanto, mercadoriasp @stejam nos niveis de pureza,
temperatura e presséao estipulados pelo mercado.

Neste sentido, o laudo técnico elaborado pelo tiristi Nacional de
Tecnologia — INT, deixa claro que o0s gases ventaumsprocesso produtivo da
Impugnante néo representam produto final e acabadoedida em que, na ocasiao da
ventagem, ndo se encontram nas condi¢coes de pressdelecidas pelo mercado, a
saber:

Quesito 4) quais sdo os gases ventados durante o
processo produtivo da Usina Ouro Branco? '

Resposta: os gases ventados durante o | processo
produtivo da Usina Outro Branco sao /gases fora das
especificacoes de fornecimento ao cliente.

Referida conclusdo também '‘consta do laudo técretativo a pericia
judicial realizada na citada usina em acao judieral que se discute autuacao fiscal
lavrada com os mesmes fundamentos utilizados rsepre autuacaa) verbis:

Quesito 3) /Queiram ' o0s /Srs. Peritos e Assistentes
Técnicos] no caso de resposta positiva ao quesito n.° 1,
identificar 'se o processo produtivo da Embargante
revela /perdas de produtos acabado e se os gases
ventados' de que trata a autuacao fiscal possuem as
mesmas’ e exatas caracteristicas dos produtos
comercializados (mercadorias) pela Embargante?

Resposta: Nao. Os gases ventados nao possuem as
mesmas caracteristicas do produto comercializado,
muito pelo contrario (ver caracteristicas dos produtos).

O laudo técnico do Instituto Nacional de TecnologilNT também € claro
ao afirmar que a perda de gases é atividade imerant processo produtivo da
Impugnante, pois, conforme se depreende da resposjaesito n.° 06, a ventagem de
gases é imprescindivel para que os produtos indlizdos sejam produzidos nas
especificacdes contratadas, senao veja-se:

Deste modo, nas variacdes normais de consumo de
oxigénio e nitrogénio do cliente, alimentado pelo
gasoduto, os controladores promovem o controle de
vazao pela abertura das valvulas de alivio mantendo
sempre as vazoes constantes da saida da coluna.

Caso a retirada de oxigénio nao seja mantida,
equivalente ao volume de moléculas de oxigénio contida
no ar entrante, havera o desequilibrio das
concentracoes ao longo da coluna. Esse desequilibrio
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trara como resultado a perda de pureza das correntes
da coluna.

Importa observar que os quesitos acima transaitdsora se refiram a uma
usina especifica, podem ser tomados para todasiasées envolvendo a Impugnante,
pois seu processo produtivo ndo é substancialnoiirgeso.

Analisando detidamente os laudos técnicos elabergaitio pelo Instituto
Nacional de Tecnologia — INT quando pelo Peritoicladpode-se verificar que 0s
gases ventados apresentam niveis de pressao liegedos niveis minimos de pressao
expressamente pré-determinados nos contratos agtebpela Impugnante com seus
clientes, ou seja, séo diferentes da mercadorigeratp pelos clientes.

Estas significativas diferencas de presséo eng@&saomercializado e o gas
ventado ocorre porque a ventagem se da antesaio énda conclusdo dal ultima etapa
do processo produtivo da Impugnante, qual sejaesspnzagao do gas que é vendido
aos seus clientes.

Considerando que a ventagem ocorre antes do idecidltima etapa do
processo industrial da Impugnante,; verifica-se gsiggases ventados ndo podem se
caracterizar como produtos acabados.

Some-se, ainda, que o laudo mostra que o indiez@composicio) do gas
“ventado” é até/superior ao do gas'acabado parsuomm ISto demonstra que 0 gas
ventado € diferente do produto acabado vendidolpglagnante a seus clientes.

Acrescente-se, também, que o produto nitrogénio st&/aapresenta-se
efetivamente, por diferenca de’composicao quinfiica,da especificacdo de pureza do
nitrogénio gasoso comercializado. O nitrogénio ‘‘@jsem face de seu alto grau de
impureza, ndo € mercadoria comercializavel e sim subproduto, ndo acabado,
utilizado .no proprio processo de fracionamento dases para limpeza do RHX,
momento em que € ventado para a atmosfera.

A legislacdo mineira é clara ao prever o estorncmiddito do ICMS em
relacdo aos produtos, ou outros deles decorregtes,deixam de realizar operacéo
posterior de circulagdo em face de perda, confaipagxo:

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que 0 servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

V - vierem a ser objeto de perecimento,
deterioracgdo, inutilizacdo, extravio, furto, roubo

ou perda, por qualquer motivo, da mesma mercadoria
ou bem, ou de outra dela resultante, dentro do
mesmo periodo em que se verificar o fato, ou no
prazo de 30 (trinta) dias, em se tratando de
calamidade publica, contado de sua declaragéo
oficial;
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Como restou caracterizado nos autos que os gasesglos ndo sao produtos
acabados, ndo ha como se aplicar a regra acimsctitanque impde o estorno dos
créditos.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessodes, 28 de maio de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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