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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — COMODATO.
Constatado aproveitamento indevido de créditos de CMS destacados em
documentos fiscais de aquisicdo de bens, postericente, cedidos em camodato, ao
abrigo da nao incidéncia do imposto prevista no arts°,/inciso Xlll da Pafte Geral
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalida@o e Multa |Isolada
capitulada no art. 55, Xlll, alinea “b” da Lei n® 6.763/75. Infracdo caracterizada
nos termos dos art.-31, inciso | da Lei n® 6.763/7&rts, 70, inciso Il e 71, inciso | da
Parte Geral do RICMS/02 e art. 1°,da'IN SUTRI.n® 0D9.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO = INDEVIDO - BEM
TRANSFERIDO PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DE MESMA
TITULARIDADE. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
destacados em documentos fiscais de aquisicdo dendealo Ativo Imobilizado,
posteriormente transferidos para outro estabelecim#o da empresa autuada, ao
abrigo da ndo incidéncia do imposto prevista no art5°, inciso Xl da Parte Geral
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalida@o e Multa Isolada
capitulada no art. 55, XIllI, alinea “b” da Lei n® 6.763/75. Infracdo caracterizada
nos termos do disposto no art. 66, 8 3°, Ill da P8 Geral do RICMS/02.

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidia

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do I@vSrazdo de
apropriacdo indevida de créditos de ICMS provaeema aquisicdo de bens cuja
operacgao subsequente foi beneficiada com a nadémaia do imposto (bens cedidos
em comodato) ou transferidos para outro estabedgtonde mesma titularidade, no
periodo de abril de 2009 a dezembro de 2012.

No tocante aos bens que foram lancados na escnii@lil da Autuada
como Ativo Imobilizado e seu crédito apropriado s@mente na fragdo de 1/48 (um
inteiro e quarenta e oito avos), a Fiscalizacadonpreu 0 estorno mensal da fracdo de
1/48 avos a partir do periodo de apuracao subsexiaerda ocorréncia da saida do bem
do estabelecimento autuado (Anexo 1 — fls. 61).
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Exigéncia de ICMS, apurado ap0s a recomposicacodta grafica, Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il dan®6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XllI, alinea “b” dzferida lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentgor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 270(/28querendo a procedéncia da
impugnacdo para cancelar integralmente o lancameatdsidiariamente, sejam
canceladas as multas e os juros.

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 375/38ftaeas alegagoes da
Defesa pedindo pela procedéncia do lancamento. :

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 390/38@ina pela
procedéncia do lancamento. ]

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorfzCAdG foram os
mesmos-utilizados pela Camara para sustentar, sigéidee, por-essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas, alteyacadaptacdes de estilo.

Conforme ja relatado, decorre o presente lancanwmimonstatacdo de que
a Autuada, no pperiodo de abril;de 2009 a dezembr20d2, recolheu ICMS a menor,
apurado mediante recomposicdo da conta grafica, wea que apropriou
indevidamente creditos  de ICMS provenientes dasigio de bens cuja operagao
subsequenté foi beneficiada com a n&o incidéncisingwosto (bens cedidos em
comodato) ou transferidos para outro estabelecondmimesma titularidade.

No tocante aos bens que foram langcados na escrii@lil da Autuada
como Ativo Imobilizado e seu crédito apropriado ssmente na fracdo de 1/48 (um
inteiro e quarenta e oito avos), a Fiscalizacadonpreu o0 estorno mensal da fracdo de
1/48 avos a partir do periodo de apuracéao subsexiaerda ocorréncia da saida do bem
do estabelecimento autuado (Anexo 1 — fls. 61 exAre—fls. 63).

Os valores apurados nos 02 (dois) anexos citadti@mente foram
levados na recomposic¢ao da conta gréfica, confémeso 5 — fls. 69/76.

Exigéncia de ICMS, apurado ap0s a recomposicamde grafica, Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da n®6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XllI, alinea “b” deferida lei.

Do estorno de créditos de ICMS relativos a bens celds em comodato

Conforme se depreende do relatério anexo ao Autolnfil@acdo, os
documentos fiscais de entrada objeto deste itetard@mmento encontram-se acostados
as fls. 78/155, 165/173 e 187/219 (casos 1 a 8,1De 17 a 19).
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Ressalta a Fiscalizacdo que as remessas de messadealizadas pela
Autuada a titulo de comodato ocorreram ao abrignadeincidéncia do imposto, assim
definidas pelo Regulamento mineiro (art. 5° incksil) e também pela propria
empresa conforme informacéo aposta nos documestassfpor ela emitidos.

Destaca-se que o estorno dos créditos, em andigealda-se no disposto
no art. 155, § 2°, inciso Il da CF/88 e nos affis.inciso Il e 71, inciso | da Parte Geral
do RICMS/02, e no art. 12, paragrafo Unico da bigsto Normativa SUTRI n°® 02/09.

Acrescenta, ainda, a Fiscalizagéo, que para osrb&ie/os aos casos 18 e
19, as saidas também ocorrem ao abrigo da na@ima mas se referem a situacdes
nas quais a Autuada creditou-se pelos bens adgsididetamente no livro Registro de
Entradas, contrariando o que determina o inciso § @° do art. 66 da Parte Geral do
RICMS/02.

Desse modo, como ndo ha incidéncia do tributo ndasdo bem do
estabelecimento adquirente, ndo ha direito ao toréidi imposto e, tampouco, afronta
ao principio da ndo cumulatividade, pela .inocori@&nde operacdo |[subsequente
tributada, nos termos do inciso XllI do.art. 5%Réate Geral do RICMS/0 verbis

Art. 5° O imposto néo incide sobre:

=)

Xlll - operacGes em decorréncia de contrato de
comodato,’ locacdo ou arrendamento--mercantil -
leasing sem opc¢éo de compra ao arrendatario.

Corrobora tal entendimento a -Instrugcdo NormativaTBU n® 02/09,
publicada com a finalidade de dirimir as duvidasspeito da matéria.

A referida Instrucao/Normativa, por meio do seu Hrestabelece que:

Art. 1°E vedada a apropriacéo de créditos de ICMS
decorrentes da entrada no estabelecimento de bens
destinados ao ativo permanente cedidos em
comodato.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se inclusive quando os bens cedidos em
comodato se destinem a industrializacdo de
mercadorias por encomenda do estabelecimento
comodante.

Tal norma explicita o entendimento da SecretarigEd®ado de Fazenda
sobre a apropriacdo de créditos do ICMS em relagdobens cedidos em comodato.
Qualquer apropriacdo de maneira diversa sera ghsvestorno, o que é confirmado
pelo disposto no art. 32, inciso | da Lei n°® 6.763fk repetido pelo art. 71, inciso | da
Parte Geral do RICMS/02, transcritos a sequir:

Lei 6.763/75

Art. 32. O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado
no estabelecimento:

|- for objeto de operacdo ou prestacdo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
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circunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizag&o do servico;
(..)

RICMS/02 — Parte Geral

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©O0 bem entrados no
estabelecimento:

| - vierem a ser objeto de operacdo subsequente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§3° deste artigo e no artigo 74 deste Regulamento;

Como se observa, em que pese 0s argumentos trgzafl@sDefesa no
sentido de creditar-se em casos tais, vé- se msldefio mineira dispositivos legais
afastando essa possibilidade.

Em razéo disso, fica afastado o creditamento deferqukla Autuada, pois,
como informado, trata-se de regra contida no-omiento mineiro /que, por_for¢a do
disposto no art. 182 da Lei n° 6.763/75-€ no 4A.do'Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos: (RPTA)pravado pelo Decreto n°
44.747/08, ndo pode deixar de ser aplicada aocmasweto dos autos.

Quanto a alegagdo de que as multas impostas spoopesionais, cabe
destacar-que os valores exigidos sé&o decaqrrentesgesicao expressa de lei, que
determina os percentuais a serem aplicados sdi@seade calculo estabelecida.

Com| efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multar de/Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
pr|nC|paI exigida em razao do recolhimento a meietuado pela Autuada.

Ja a multa capltulada no art. 55, inciso Xlll, edr'b” da Lei n°® 6.763/75
(Multa Isolada) foi exigida pela utilizagdo inde&ide crédito fiscal relativo a saida de
mercadoria ndo tributada, descumprimento de oklA@acessoria, qual seja, o dever de
aproveitar como previsto na legislagéo, os crédiea®rrentes de suas aquisicoes.

Vé-se, portanto, que se trata de infraces distintaa relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobdigacao acessoria.

Razao também ndo assiste a Defesa quando alega tudta Isolada
aplicavel ao caso dos autos seria a prevista n&d3rinciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
uma vez que tal penalidade ndo se aplica a hipétesguestao por existir previsdo de
outra penalidade mais especifica.

Nesse sentido, ja decidiu este Conselho de Comitéow/eja-se:
ACORDAO: 20.705/12/1» RITO: SUMARIO

(.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
COMODATO. CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS DE BENS CONTABILIZADOS NO ATIVO
PERMANENTE, VEZ QUE SUAS POSTERIORES SAIDAS FORAM
REALIZADAS A TITULO DE REMESSA EM COMODATO.
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MERCADORIAS CORRETAMENTE CARACTERIZADAS COMO
ALHEIAS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, NOS TERMOS DO
ART. 1°, INCISO IV DA IN DLT/SRE Ne 01/98. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO XIIl DA PARTE
GERAL DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART.
55, INCISO XIlI, ALINEA “B” DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO PELO VOTO DE QUALIDADE.

(..)

FOI VERIFICADO TAMBEM O DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO
ACESSORIA POR PARTE DA DEFENDENTE, NA MEDIDA EM QUE
OCORREU UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO DE BENS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, O QUE ENSEJOU A APLICAGAO
DA MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XllI;“B” DA LEI
N° 6.763/75, IN VERBIS:

XIII - POR UTILIZAR INDEVIDAMENTE/CREDITO FISCAL RELATIVO A:

(..) | ] ,

B) OPERACAO' OU PRESTACAO, SUBSEQUENTE, COM A MESMA
MERCADORIA/OU COM OUTRA DELA RESULTANTE, BENEFICIADA

“JCOM A ISENGCAO OU NAO-INCIDENCIA - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DA PRESTAGAO QU DA OPERAGAQ;

DESTARTE, CORRETA A CAPITULACAO LEGAL DAS PENALIDADES
APLICADAS EM VIRTUDE. DA INFRACAO APURADA PELO FISCO EM
RELACAO AS EXIGENCIAS REMANESCENTES.

Destarte, corretaa capitulacédo legal das penaglaglicadas em virtude da
infracdo apurada pela Fiscalizacéo.

Também n&o assiste razdo a Defesa no tocante amantp de que a
decisdo _deste Conselho referente ao PTA n° 01.828865/0 (Acorddo n°
19.735/10/3?), de mesma sujeicao passiva, legaicraditamento em andlise.

N&o obstante em tal decisdo foi admitida, quandoaliculo do coeficiente
de aproveitamento de crédito no CIAP, a exclus@oogeracdes que ndo representam
uma saida definitiva de mercadoria, como, por exgmgs remessas de bens em
comodato ( documento de fls. 506/508), tem-se gluddcisdo ndo alcanca os efeitos
pretendidos pela Autuada.

Observe-se que ndo houve qualgquer mudanca noichjtérdico adotado
pela Fiscalizagcdo em contrariedade ao art. 146Td¢, Como afirma a Impugnante. O
entendimento do presente feito permanece em comgass a legislacao referente ao
aproveitamento de créditos de ICMS, sendo que,c&sdte anterior no processo de
mesma sujeicdo passiva, trata de estorno de cséddoimposto relativo a periodo
anterior ao objeto deste langcamento. Confira-se:

ACORDAO: 19.555/10/1= RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000158256-70
IMPUGNACAO: 40.010123201-70

IMPUGNANTE: AETHRA SISTEMAS AUTOMOTIVOS S.A.
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21.391/14/3%

IE: 186789134.01-80
PrROC. S. PASSIVO: MARCELO BRAGA RI0S/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/CONTAGEM

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
DIVERSAS IRREGULARIDADES. CONSTATADO

RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS RESULTANTE DO ESTORNO
DE CREDITOS, INDEVIDAMENTE APROPRIADOS, PROVENIENTES:
DE APURAGAO INCORRETA DO “COEFICIENTE DE CREDITAMENTO”,
NO LIVRO CONTROLE DE CREDITO DE ICMS DO ATIVO
PERMANENTE — CIAP, EM DESACORDO COM O ART. 206, ALINEA
“B”, ANEXO V DO RICMS/02; DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA DE
MERCADORIAS DESTINADAS A OUTRO ESTABELECIMENTO E |DE
AQUISICAO DE MATERIAIS DE USO E_CONSUMO| CREDI|TO
TRIBUTARIO REFORMULADO PELA-~FISCALIZACAO.| DEVE-SE,
AINDA, REFAZER OS CALCULOS DO “COEFICIENTE _-DE
CREDITAMENTO” PARA  INCLUIR/ NO VALOR DAS “SAIDAS
TRIBUTADAS E EXPORTAGAO! (NUMERADOR DA FRAGAO)| A
PARCELA CORRESPONDENTE A, BASE DE CALCULO |REDUZIDA,

— DESDE QUE/HAJA PREVISAO DE MANUTENCAO INTEGRAL DO
CREDITO, CONSOANTE| DISPOE O INCISO Il DO § 9°-bO-ART. 70 DA

PARTE GERAL DO RICMS/02 E'PARA EXCLUIR DO “VALOR TOTAL
DAS SAIDAS” (DENOMINADOR DA ~FRAGAO) OS VALORES
REFERENTES AOS | CFOP’S, CUJAS OPERAGOES NAO
REPRESENTAM UMA ~SAIDA DEFINITIVA E, OU, NAO SE
ENQUADRAM NO CONCEITO DE CIRCULAGAO DE MERCADORIA.
CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDAGAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO INCISO XXVI
DO ART. 55, LEIN® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA
ESCRITURACAO/DECLARACAO DIVERGENTE. IMPUTA(;AO
FISCAL DE DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DE ICMS
INFORMADOS/DECLARADOS E OS ESCRITURADOS PELA AUTUADA.
EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA PREVISTA NAS ALINEAS “A” E “B”
DO INCISO IX DO ART. 54 DA LEI N° 6.763/75, REFERENTES AO
AUTO DE INFRACAO N° 03.000320554.68, DE NATUREZA NAO-
CONTENCIOSA, CANCELADA, POR INADEQUACAO ENTRE A
PRESCRICAO LEGAL E O ATO PRATICADO PELA CONTRIBUINTE.

DA AUTUACAO

A IMPUTACAO FISCAL E DE RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS,
NOS MESES DE MARCO, MAIO, JUNHO, AGOSTO, SETEMBRO E
OUTUBRO DE 2006, APURADO POR MEIO DE RECOMPOSICAO DA
CONTA GRAFICA, EM RAZAO DO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES:

1) DE CALCULO INCORRETO DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTO
DE_IMPOSTO, NO LIVRO “C ONTROLE DE_CREDITO DE ICMS DO
ATIVO PERMANENTE” — CIAP, O QUE MOTIVOU O ESTORNO DA
DIFERENCA ENTRE OS VALORES ESCRITURADOS NO CIAP _E 0S
APURADOS PELA FISCALIZACAQ ;
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2) DAS NOTAS FIscaAls N°s 001.877, 001.889 E 001.910, bE
ENTRADA DE MERCADORIAS, DESTINADAS A OUTRO
ESTABELECIMENTO, E DA NOTA FISCAL N° 216.183, REFERENTE
A AQUISICAO DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO, O QUE MOTIVOU
O ESTORNO DOS CREDITOS.

EXIGE-SE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E A MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO INCISO XXVI DO ART. 55 DA LEIN°® 6.763/75.

REFERE-SE, AINDA, O PRESENTE CONTENCIOSO A EXIGENCIA DA
MULTA ISOLADA PREVISTA NAS ALINEAS “A” E “B” DO INCISO |X
DO ART. 54 DA LEI N° 6.763/75, CONCERNENTE AO AUTO DE
INFRACAO N° 03.000320554.68, DE NATUREZA NAO-
CONTENCIOSA, LANCADO NA MESMA DATA DESTE QUE ORA SE
EXAMINA (14/05/08). —

(..

LANGCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAQ UNANIME.
(GRIFOU-SE)

Nesse sentido, importante—a ' transcrigéo dos ensim@s |do ilustre
tributarista Hugo de Brito Machado a'respeito daemm (Curso de Direito Tributario,
28a Edicao, 2006, Malheiros, pag. 203):

Mudanca (de/ critério juridico ndo se confunde com erro
de fato nem mesmo com erro de-direito, embora a
distincao, relativamente a este ultimo, seja sutil.

Ha erro 'de direito quando o lancamento ¢é feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
compreensao da lei. O lancamento, vale dizer, a decisdo
da autoridade administrativa, situa-se, neste caso, fora

i da moldura ou quadro de interpretacao que a Ciéncia
do direito oferece. HA mudanca de critério juridico
quando a autoridade administrativa simplesmente
muda de interpretacao, substitui uma interpretacao
por outra, sem que se possa dizer que qualquer das
duas seja Incorreta. Também ha mudanca de
critério juridico, quando a autoridade
administrativa, tendo adotado uma entre varias
alternativas expressamente admitidas pela lei na
feitura do lancamento, depois pretende alterar esse
lancamento, mediante a escolha de outra das
alternativas admitidas e que enseja a determinacao
de um critério tributario de valor diverso,
geralmente mais elevado. (Grifou-se).

Igualmente néo prospera o pedido da Autuada paaejam canceladas as
multas e juros, nos termos do disposto no paragwatm do art. 100 do CTN.

E que as decisdes deste Conselho ndo se enquaerdne és normas
complementares, por serem despidas de eficaciaatiwennos termos do inciso Il do
art. 100 do CTN. Confira-se:
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SECAO IlI
Normas Complementares

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgbes internacionais e dos
decretos:

(..)

I - as decisbes dos orgaos singulares ou
coletivos de jurisdicAo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa ;

(..)

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de célculo

do tributo. (Grifou-se)

Desse modo, por este outro viés, nao se pode cuoquhua Autuada agiu de
conformidade com a orientacdo do Fisco. .

Os demais argumentos apresentados sao |nsuf|C|ep11 elidir | as
exigéncias fiscais.

Assim, corretas as exigéncias fiscais.

Do estorno dos créditos ‘de ICMS relativos a bens ansferidos para
outro estabelecimento de mesma titularidade

Nesse caso, trata-se' de bens transferidos pelaadaitypara outro
estabelecimento de mesma titularidade (CFOP 53629pbrigo da nao incidéncia e sem
a cessacédo do crédito no CIAP, como demonstradofistalizacdo as fls. 156/164 e
174/185 (casos 9 e 13 a 16).

Ressalta-se que nas notas fiscais de saidas dosiésse item foi informado
no campo “Dados Complementares” que a nao incidéailCMS estaria amparada
pelo “art. 3°, inciso XlIl do Decreto n° 1980, d&/I2/07”. No entanto, esse ato
normativo nao diz respeito a legislacao tributériaeira.

Independente do dispositivo citado nas notas s@ague se tem é que as
saidas ocorreram sem tributacdo do ICMS, a titeldransferéncia de bem do ativo
imobilizado, cujas datas de aquisicdo constantes nmdas fiscais de entrada dos
referidos bens séo superiores a 12 (doze) mespse determina a nao incidéncia do
imposto nos termos do art. 5°, inciso Xl da P&¢eal do RICMS/02in verbis

Art. 5° O imposto nédo incide sobre:

(..)

Xll- a saida de bem integrado ao ativo
permanente, assim considerado aquele imobilizado
pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, apds 0 uso
normal a que era destinado, exceto nas seguintes

hipéteses:
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Assim, correto € o estorno dos créditos efetuads termos do disposto no
art. 66, 8 3°, inciso Il da Parte Geral do RICM%/@ verbis:

__apropriacdo, / ndo serd' admitido, a partir “do
“periodo de apuracdo subsequente ao da ocorréncia

Art. 66. Observadas as demais disposicGes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(.)

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagfes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento observara o seguinte:

(.)

Il - na hip6tese de alienacéo, transferéncia ,
perecimento, extravio ou_deterioragdo do bem; ou
de o bem deixar.-de ser"’ utilizado de forma | :
definitiva na atividade | do estabelecimento antes

do término do ‘quadragésimo’ oitavo periodo de

do fato, o abatimento de que trata este paragrafo;

(Grifou-se)

Da'mesma forma, como as saidas foram amparadasipancidéncia e ndo
houve a cessacdo do aproveitamento do créditogtacar exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Xlll, alinea “b” dailn® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

XIll - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(..)

b) operacdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencéo ou nédo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestagdo ou da
operacao;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancameviencidos os Conselheiros
Luciana Mundim de Mattos Paix&do (Relatora) e OBatista Freitas, que o julgavam
parcialmente procedente para excluir as exigénekasivas as saidas em comodato.
Designado relator o Conselheiro José Luiz DrumoRdvisor). Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios & pakenda Publica Estadual, a Dra.
Soraia Brito de Queiroz Gongalves. Participou dggmento, além do signatario e, dos
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Conselheiros vencidos, o Conselheiro René de @divveBousa Junior.

Sala das Sessodes, 22 de maio de 2014.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator designado
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Acordéo: 21.391/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000203889-08
Impugnacgao: 40.010135210-47
Impugnante: Aethra Sistemas Automotivos S.A.
IE: 067789134.00-47
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de_Mattos’ Paixdo, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acoérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir. ex@osto

Versa a presente autuacéo acerca da imputacad disceecolhimento a
menor do ICMS, no; periodo de abril de 2009 a derende 2012,-uma que a
Fiscalizacdo considerou que a Impugnante teria ppepaado indevidamente de
créditos de ICMS provenientes da aquisicdo de posdeuja operacdo subsequente foi
beneficiada \com a nao-incidéncia em Joperacfes deess em comodato e
transferéncia entre estabelecimentos.

. A Fiscalizacdo chegou a tais imputacdes fiscaisiefitise da documentacéo
fiscal relacionada a--operagcdes de transferénciaereessa em comodato de
maquinario/ferramental com outras unidades da esapeeterceiros, quando verificou
gue a lmpugnante tinha mantido o crédito de ICM&espondente a entrada de
produtos posteriormente transferidos e cedidos emodato ao abrigo da né&o-
incidéncia. Para tanto a Fiscalizacdo analison&@atou as notas fiscais de saida com
0 respectivo crédito pela entrada dos equipamemébss descritos, tanto no livro
Controle de Creédito de ICMS do Ativo Permanentd ARC quanto no livro Registro de
Entradas — LRE, apurando 19 (dezenove) casos rais qucrédito pela entrada nao
correspondeu a um estorno pela saida abrigada@elacidéncia.

Exigéncia de ICMS, apurado apds a recomposicadcodta gyrafica, e das
Multas de Revalidagao e Isolada previstas na L%b7.63/75, respectivamente, nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XllI, alinea “b”.

Assim, verifica-se que parte do recolhimento a mégiga ocorrido em face
do aproveitamento, considerado indevido pelo Fideocréditos de ICMS relativos a
aquisi¢cdes de bens foram cedidos em comodato.

Na decisdo majoritaria ndo foram reconhecidos @slitos relativos a
aquisicdo de bens cedidos em comodato, ao entemidinde que a apropriacdo do
crédito do ICMS, salvo excecdes expressamentegpasyiocorre mediante operacdes
subsequentes tributadas com a mesma mercadoraououtra dela resultante.
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Portanto, o estorno do crédito diz respeito a loenativo (ferramental) que
sdo cedidos em comodato aos estabelecimentos riafgjstque promovem a
industrializacdo de pecas e componentes autonmatmbs

O fundamento do Fisco para o estorno foi o artd@RICMS que, com
fundamento no art. 155, § 29, inciso Il da Conggio Federal, veda o aproveitamento
de crédito de ICMS se a operacéo subsequente bcomrendo incidéncia.

De inicio, cumpre registrar que para este vot@ jaaste da premissa de que
nao ha qualquer mencéo ou acusacao do Fisco qaastbens cedidos em comodato
serem alheios a atividade da Impugnante. Esta psantambém tem esteio no fato de
que a utilizacdo de tais bens na atividade produta Impugnante parece, pelo
conteado dos autos, ser incontestavel, j4 que oanfental € remetido; aos
estabelecimentos industriais para a produgdo desplestinadas a prépria lmpugnante.

O cerne da divergéncia deste voto esta, portaotalineito-da Impugnante
creditar imposto de ativos adquiridos por ela qre&am sido cedidos em comodato a
outras inddstrias suas parceiras que participanseaie processo produtivo como
terceirizadas. : - '

Ressalte-se que .a Lei Complementar n.%/87/96, ac&xa prerrogativa
estatuida no art. 146-da Constituicdo Federal '88,1@mo ndo poderia deixar de ser,
estabeleceu crédito amplo. para o ICMS trazendoaspprazo para a implantacdo da
sisteméatica-e 0 mesmo impedimento constante do ¢existitucional acima transcrito.

Ja'no primeiro momento, a Lei Complementar n.° @i8tituiu o sistema
de crédito do ICMS, autorizando o creditamento rdpasto pago nas aquisi¢cdes de
mercadorias e bens do ativo permanente.

_ As aquisicOes destinadas a uso ou consumo aindéordim validadas no
tocante ao crédito, apos sucessivas alteracdesidzoimplementar n.° 87/96.

Neste sentido, o art. 20 da Lei Complementar r@@&ssim prescreve:

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

Por sua vez, o § 1° do retro transcrito artigomesma linha do designio
constitucional, limitou o alcance do crédito, regfindo-o0 apenas em relacdo as
operacOes de aquisicdo de bens ou mercadoriasiimdtadas, inclusive as isentas, bem
como em relagdo aos chamados bens alheios a deuvitaestabelecimentio, verbis:

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigcos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.
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A analise dos dispositivos acima transcritos dernargue a possibilidade
de crédito ditada pela Lei Complementar n.° 87/38n@la, abrangendo até mesmo o
material de uso e consumo, apenas encontrand@adi&atem relacdo as operacdes de
aquisicdo de bens ou mercadorias néo tributadelsisive as isentas, bem como em
relacdo aos chamados bens alheios a atividaddatmeisimento.

Na auséncia de entendimento claro que pudesseirdefimlcance da
expressaobiens alheios uma vez que a Lei Complementar n.° 87/96 seduna tratar
dos ‘veiculos de transporte pesshah Superintendéncia de Tributagdo editou a
Instrucdo Normativa n.° 01/98.

Destaque-se que todas as normas estaduais apeteas per vistas dentro
dos limites tracados pela Constituicdo Federalle lpei Complementar n.° 87/96 nao
Ihes sendo dado reduzir ou ampliar os mesmos.

Para o deslinde da questdo, portanto, necessarfazsbuscar a exata
conceituacdo da expressdmehs do ativo permanerif@dotada no citado art. 20 da Lei
Complementar n.° 87/96. -

Com efeito, o ativo permanente de uma'empresa cespdos grupos de
contas denominados Ativo Imobilizado, Ativo: Difasié Investimentos, conforme art.
178, 8§ 1°, alinea “c”.da"Lei n.° 6.404/76, sendst@iormente acrescido.o grupo dos
Bens Intangiveis, com a nova reda¢édo dada pela.t.&il.638/07. o

A Lei/Complementar n® 87/96 ndo estabeleceu nentwmeito de ativo
imobilizado. ‘Desta forma cabe ‘resgatar 0 ‘concedtotabil, buscando no art. 179,
inciso IV, da LLei n.° 6.404/76, entdo vigente, gdefine como contas a serem
classificadas no Ativo Imobilizadodireitos que tenham por objeto bens destinados a
manutencao das atividades da companhia e da emp@saexercidos com essa
finalidade, inclusive os de propriedade industtial

Desta definicdo subentende-se que nesse grupondascdo balango sao
incluidos todos os bens de permanéncia duradowstjinddos ao funcionamento
normal da sociedade e do seu empreendimento, assimm 0s direitos exercidos com
essa finalidade, destinados a constituir o0s meagardducdo, com 0s quais as empresas
atingem seus propositos comerciais e industriais.

Cabe destacar que as expressdes Ativo Permanedtivee Fixo sdo
geralmente utilizadas como sinGnimas e designanarte glo patriménio composta
pelos bens de uso da empresa, tais como maguqmapamentos, moéveis e utensilios,
instalacdes, imoveis, etc.

Pelo que consta, em especial pelo conceito contlrlegavel que os bens
objeto dos presentes autos sao utilizados parsodugdio dos bens vendidos pela
Impugnante.

Ou, no dizer da Instrucdo Normativa n.° 01/98 eR#BMS/MG, sao bens
“utilizados direta ou indiretamente naomercializa¢do, industrializacdo, produgao
extracdo, geracdo e servico de transporte intechstd e intermunicipal, e de
comunicacao”.
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Afunilando cada vez mais a discussdo, importarsabea remessa em
comodato desnhatura o vinculo do bem com o estabmpto, uma vez que a
Impugnante mantém apenas a sua propriedade, masiafosse.

Para obtencéo da resposta, € preciso buscar ameeiegras da legislacéo
Federal, que rege a matéria.

Neste caso, o Decreto n° 3.000/99, que regulansemtstituicdo, apuracao,
fiscalizagcdo e cobranca do Imposto de Renda, dartda tributacdo das pessoas
juridicas, admite a deducdo, a titulo de despetmasiepreciacdo de bens do Ativo
Imobilizado.

Autoriza, portanto, a legislacdo federal, que arelgpcdo ocorra somente
em relagado aos bens vinculados a produgado ou c@iiEacao, e por quem supartar o
encargo econdmico do desgaste.

Interpretando a legislacdo no tocante a possibididde utilizacdo da
parcela de depreciacdo como despesa dedutivebp&BJ, a Receita Federal, ao ser
questionada sobre o conceito de despesas operaciassim se expressou: .

“Sao operacionais las despesas ndo computadas nos
custos, necessarias, a atividade da' empresa e  a
~manutencao da respectiva fonte produtora. -

As despesas operacionais admitidas-sdo as usuais ou
normais /no' tipo de transacoes, operacoes ou atividades
da empresa, entendendo-se como necessarias as pagas
ou incorridas para a realizacao das transacoes ou
operagoes exigidas pela atividade da empresa
(RIR/1999, art. 299 e seus 88§ e PN CST ne 32, de
1981).

. Ademais, o comodato é um empréstimo para uso temppra titulo
gratuito,-de bem infungivel, que devera ser dedolvapos o uso ou dentro de prazo
predeterminado mediante contrato, no qual a peggeaempresta o bem é chamada
comodante e a pessoa que recebe é chamada de tamaoda

O comodato é muito comum na atividade de Impugnanige o ferramental
produzido por ela ou adquirido de terceiros é aedidmporariamente para o
estabelecimento industrial, que o utiliza na indaltacdo de pecas destinadas a
Impugnante.

Por caracterizar-se com um empréstimo, os bensdagdm comodato nao
deixam de pertencer a Impugnante. Apés 0 seu uko qmenodatario, o bem sera
restituido ao comodante. Ora, se 0 bem dado emdatmmao deixa de pertencer a
Impugnante, ndo ha porque anular o respectivo toréth ICMS gerado pela sua
entrada tributada, sob pena de violacdo ao primci@indo cumulatividade.

Noutro giro, deve-se analisar a questdo levantadatrehda na
impossibilidade de manutencédo dos créditos pelasdas, na ocorréncia de saidas
subsequentes néao tributadas.
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Na esteira do texto constitucional, o 8 3° do20te o art. 21, ambos da Lei
Complementar n.° 87/96 assim prescrevem:

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou producdo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacao ou prestacéo de servico,
guando a saida ou a prestacdo subsequente nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar,/ o
estorno do imposto de que se /tiver creditado
sempre que O servico tomado ou a mercadorla
entrada no estabelecimento: ,

| - for objeto /de 'saida ou prestacdo de servigo

—ndao tributada’ ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel/na‘'data da entrada da mercadona ou-
da ut|I|za(;a0 do servico;

Na'mesma linha, o art; 70 do RICMS dispde:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

—~ | - a operacdo ou prestacdo que ensejar a entrada
ou recebimento de bem, inclusive mercadoria, ou
servico estiver beneficiada por isencdo ou nao-
incidéncia, ressalvadas as  disposicdes em
contrario previstas neste Regulamento;

Il - a operacdo ou prestacdo subsequente, com a
mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
deva ocorrer com isengcdo ou nao-incidéncia,
ressalvado o disposto no inciso Ill e § 1°, ambos

do artigo 5°;

Neste aspecto, a discusséo travada diz respeitteprietacdo a ser dada a
expressdo‘saida subsequente”uma vez que duvidas ndo existem quanto a nao
incidéncia do imposto nas operacgfes de remessardedm comodato, nos termos do
inciso XVI, do art. 5° do RICMS/MG, a saber:

Art. 5 © - O imposto ndo incide sobre:

XIll - operagbes em decorréncia de contrato de
comodato, locacdo ou arrendamento mercantil -
leasing sem opcao de compra ao arrendatario;
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A doutrina majoritaria € unissona em registrar @ueatriz constitucional do
ICMS diz respeito as saidas de mercadorias e easdo materializada a circulacéo
juridica centrada na realizacdo de negdcio meitcanti

N&o obstante outros tratamentos tenham sido dadlis pegisladores
ordinarios e infralegais, cabe aqui analisar seafdas nédo tributadas ou isentas que
impedem a manutencdo do crédito do ICMS sdo aquighsitivas, decorrentes de
negocios juridicos ou, ainda que meras saidasasisimas com transferéncia de
titularidade, assim tratada diante da autonomia ekiabelecimentos, ou de modo
diverso, quaisquer saidas sem tributacdo ensejamediato estorno dos créditos pelas
entradas das mercadorias.

A interpretacdo sistematica é aquela em que saigaar sentido da regra
juridica, verificando a posicdo em que a mesmansarta no diploma legal e a relacédo
desta com as demais disposi¢cOes legais, visandpiatar a norma dentro de'todo o
seu contexto. Neste aspecto, deve-se observanpdtalinea; 0 inciso, o0 artigo, a secéo
e o capitulo e outros elementos materiais preseotesntexto da norma juridica.

Analisando o Regulamento.do’ ICMS, é possivel ifieati outros |casos de
saidas ndo definitivas, ou seja, provisérias, seealizacdo de negdcios juridicos, com
transferéncia da posse da mercadoria ou bem, sersfdréncia da propriedade, em
que, até hoje, o Fisco ndo promoveu nenhum estiEmmoédito pelas entradas.

Verifica-se, portanto, que ' ndo é a mera saidaafidi@ mercadoria, em
operacdo isenta ou nao tributada, que determinstane do crédito relativo a sua
aquisicao, mas sim a saida definitiva do estabekatio.

Aléem do mais, /0 principio da n&o-cumulatividade, reestra presente
“compensando-se o/ que for, devido em cada operackivee & circulacdo de
mercadorias ou prestacao de servicos com o montemieado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Fedéral

Ora, se o crédito ndo for legitimado para o adgteree proprietario dos
bens, também nédo o sera para aquele que estipeisaa dos bens.

Com efeito, ocorrendo tal situacéo, restara feadado cumulatividade,
perdendo-se, no meio da cadeia econdmica, umaaaeereditos de ICMS.

Matéria idéntica (comodato) foi apreciada pelo Pddeliciario. Na ocasiéo,
o Fisco estornou os créditos da empresa Nestlél Btda., em decorréncia de saida de
congeladores, em comodato, para os estabelecimeenesndedores de sorvetes e
picolés, sendo que o Superior Tribunal de Justgadil pela manutencao dos créditos
na hipétese de cessdo dos bens em comodato.

Por todo o exposto, a melhor interpretacdo parancaamas relativas a
matéria € de que o legislador constituinte ao pravanulagdo do crédito de ICMS
qguando da saida de mercadoria beneficiada pelgdisevu ndo incidéncia, referiu-se
unicamente as saidas com tradicdo de propriedagigjugnto, somente assim,
continuaria o ciclo de circulacdo da mercadoria.
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Repita-se, pela importancia, que o comodato € umpré&stmo para uso
temporario, a titulo gratuito, de bem infungivaleqdevera ser devolvido, ap6s o uso
ou dentro de prazo predeterminado, mediante contrat

Assim, os bens objeto do presente lancamento deripdade da
Defendente, que foram cedidos a titulo de comogadencem, na verdade, ao seu
ativo imobilizado, o qual, ao tempo do periodo dlsxado, gerava direito amplo e
irrestrito ao crédito.

Cabe ressaltar que, a aquisicdo de bens destiaadagvo permanente de
industrias do ramo de atividade assemelhado ampgagnante faz parte do modelo de
negoécio, tendo o Estado se apercebido desta situagapublicar o Decreto n.°
45.481/10 que, inserindo dispositivo no Regulamedm ICMS, expressamente
autorizou as fabricantes de automéveis a mante¢ditc de bens saidos.em-comodato,
a saber:

DECRETO N° 45.481, DE 8 DE OUTUBRO DE 2010

Altera” 0 Regulamento; do ICMS| (RICMS),
aprovado pelo:Decreto, n° 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO|ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de
atribuicdo que lhe conféere o-inciso VII do art.

90, da Constituicdo do Estado, tendo em vista o

Convénio ICMS n° 10, de 26 de marco de 2010,
DECRETA:

Art. 1° A Parte 1 do Anexo IX do Regulamento do
ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de
13 de dezembro de 2002, fica acrescida do Capitulo
LXVI, compreendendo os arts. 496 e 497, com a
seguinte redacéo:

“CAPITULO LXVI

Da Apropriacao de Crédito de ICMS na Cesséo em
Comodato por Fabricante de Veiculos Automotores

Art.  496. Fica assegurada ao fabricante de
veiculos automotores a apropriagdo de crédito de
ICMS relativo a entrada de bem pertencente ao
ativo permanente cedido em comodato para
estabelecimento industrial, em operac¢édo interna ou
interestadual, para utilizacdo por este na
fabricacdo de mercadoria posteriormente destinada

a industrializacdo ou a comercializacdo pelo
contribuinte ao qual pertenca o bem objeto do
comodato.
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§ 1° O crédito serd apropriado observando-se o
disposto no § 3° do art. 66 e nos 88 7° a 10 do
art. 70 deste Regulamento.

§ 2° O disposto no caput aplica-se, inclusive,
guando a mercadoria produzida pelo comodatério for
destinada a outro estabelecimento do fabricante de
veiculos automotores diverso daquele que promoveu
a remessa do bem do ativo permanente cedido em
comodato.

Art. 497. Na hipétese do art. 496, caso a
operacdo anterior com o bem cedido em comodato
tenha ocorrido com diferimento do ICMS, fica
dispensado o recolhimento do imposto diferido, na
proporcao das saidas que admitem a apropriacdo de
crédito do imposto, vedado o lancamento do valor
como crédito. :

Paragrafo Gnico. A parcela~do imposto diferido
ndo dispensada nos_termos do caput sera apurada, |
por periodo de apuracéo, até o quadragésimo ojtavo
periodo, contado;’ a partir daquele | em que tenha
_ocorrido a entrada do bem no estabelecimento.”

Art. 2° Relativamente as cessdes em comodato nos
termos do/art, 496 da Rarte 1 do Anexo IX do RICMS
ocorridas’ anteriormente, ‘@ publicacdo deste
Decreto, o' fabricante--de veiculos automotores,

observado o disposto no paragrafo Unico:

{ l'— poderd manter ou apropriar o crédito de ICMS
_~ relativo & entrada de bem pertencente ao ativo
- permanente cedido em comodato;

Il — ficard dispensado do recolhimento do imposto
diferido na hipétese de cessdao em comodato em
operacéao interna.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo:

I — estd condicionado a observancia das
disposicBes constantes dos arts. 496 e 497 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS;

Il - aplica-se, inclusive, em relacdo a crédito
tributario constituido;

Il - esta condicionado a desisténcia de eventuais
recursos, acdes ou embargos a execucgao fiscal, com
renlncia ao direito sobre o qual se fundam, nos
autos judiciais respectivos, e a desisténcia de
eventuais impugnacBes, defesas ou recursos
apresentados no ambito administrativo;

IV - estd condicionado ao pagamento de custas,
despesas e honorarios advocaticios, quando
devidos;
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V - ndo autoriza a devolucdo, a restituicdo ou a
compensagado de importancias ja recolhidas.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Importante registrar que em outras oportunidadeés €onselho ja se
manifestou sobre a matéria tendo sido excluideexiggncias relativas a apropriacao
dos créditos de ICMS sobre as aquisicdes dos bedisios em comodato, sob o
fundamento de que tais produtos seriam necessaresecucdo da atividade-fim da
entdo Impugnante. Este €, por exemplo, o caso dodAo n.° 18.922/08/12.

Diante do exposto, julgo parcialmente procederngamento para excluir
as exigéncias relativas as saidas em comodato. :

Sala das Sessodes, 22 de maio dele 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paix&o
Conselheira
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