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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO E CONTABILISTA. Nos termos
dos arts. 124, inciso Il e 135 do Codigo TributaridNacional e 21, 8§ 2°, inciso Il e §
3° da Lei n.° 6.763/75 foram eleitos o sdcio e ontabilista da Impugnante como
Coobrigados da obrigacao tributaria. No caso dos dos a falta de recolhimento do
imposto resultou de escrituracdo irregular de docurantos fiscais destinados a
informar ao Fisco as operacoes realizadas e o impogdevido. Desta forma, resta
comprovado que o soOcio administrador e o0 contabilia praticaram atos com
excesso de poderes e infracdo de lei, circunstanerigida pelo Cédigo Tributario
Nacional para configuracdo da responsabilidade. Mamdos os Coobrigados no
polo passivo da obrigacao tributéria.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR - DAPI/LIVROS FISCAIS. Imputacao fiscal de falta de recolhimento do
ICMS em razdo de consignar nas Declaracbes de Apwé&o e Informacdo do
ICMS - DAPIs, valores divergentes dos constantes eseus livros Registro de
Entrada e Saida. Razbes de defesa insuficientes aatesconstituir as exigéncias.
Mantidas as exigéncias de ICMS e das Multas de Rdmacao e Isolada previstas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Sf¢iso Il e 54, inciso IX, alineas
“a’ e “b”.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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Da Autuacao

Versa o presente lancamento sobre a imputacad fiecaecolhimento a
menor do ICMS, no periodo de novembro de 2010 d dbr2013, em razdo de
consignacdo em Declaractes de Apuracéo e InforndgdGMS - DAPIs, de valores
divergentes dos constantes nos livros Registronti@da e Saida.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolads, previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, intes®4, inciso IX, alineas “a” e “b”.

Foram eleitos como Coobrigados os sécios e o contadm fundamento
nos arts. 124, inciso Il e 135 do Cddigo TributdM&cional e 21, § 2°, inciso Il e § 3°
da Lei n.° 6.763/75.

Da Impugnacao da Autuada e dos Coobrigados (sécios)

Inconformados, Autuada e os Coobrigados Bruno @mgoS Cunha e|Joéo
Carlos Kleinpaul Vieira, apresentam, tempestivamenpor procurador fegularmente
constituido, Impugnacao, as fls. 322/330, argunmefttaem sintese:.

- € empresa constituida no Estado ha varios ampsiot destaque na
intermediagcdo e agenciamento de servicos ‘e negéawgeral, sempre|procurando,
apesar das dificuldades;,-cumprir corretamente, e@s sbrigacoes fiscais;

- cabe -destacar que, durante varios anos e emswdsdes fiscais ja
ocorridas, em nenhum momento foi alvo de Autosndi@¢ao, pois sempre primou pela
observancia das exigéncias legais de seu ramaviiade;

- hoje sofre as agruras dos desfechos dos sucessN@ves econdmicos,
dos quais adquiram a queda da rentabilidade erdpsegos ofertados;

- as notlflcag:oes nao tém esteio tributario e adtamuexponenciadas
SIgnlflcam um enriguecimento ilicito do Estado, efensa a igualdade das partes,
sendo tal-igualdade garantida pela Constituicaefeé@rasileira;

- preliminarmente, sustenta que a notificacédo estéda de nulidades, pois,
em conformidade com o que preconiza nosso ordertamaidico, 0 Demonstrativo
elaborado pelo Fisco deveria relacionar todas #esrfscais, discriminando-as uma a
uma, sendo tal requisito indispensavel para cordigal infracdo cometida;

- cita 0 art. 142 do Codigo Tributario Nacional &g dizer que o Auto de
Infracdo devera identificar o infrator, descreveinftagdo com clareza, indicar os
dispositivos legais dados por infringidos e capiti penalidade, com vistas a garantir
o direito a ampla defesa, o que n&do ocorreu no @asela;

- ante esta falha, originou a apuragao de valom@svidos no levantamento
das notas fiscais, pois denota-se que o Fiscaliawt@ores aleatorios;

- 0 ICMS supostamente apurado, ndo condiz com sa@acwlade
contributiva, gerando mais uma causa de nulidddaitio;

- a falta da discriminacdo das notas fiscais e ewsms valores que
serviram de amparo para o levantamento efetuadmdagdam em erro do Sr. Fiscal,
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- ndo possuindo as condi¢cdes de executabilidagmger onde a liquidez e
certeza devem restar provados, resta nula a raq#fa; devendo tal qualidade lhe ser
atribuida, sob pena de vé-la decretada pelo Pademidrio;

- denota-se, ainda, outra nulidade, pois as natifies ndo descrevem como
deveriam a legislacdo aplicavel na correcdo moiagetdem como nos juros utilizados
para o calculo das multas delas advindas, acad@&m novo cerceamento de defesa,

- N0 mérito, sustenta que ja sdo varias as ageafaglas pelas empresas
nacionais devido a pesada carga tributaria a elpssta, as leis confusas e obscuras;

- a Receita Estadual ndo pode ser comparada aslegranstituicoes
financeiras, que "trabalham" com o dinheiro dogeartrstas, pois o ICMS sobre a
importacéo € cobrado da empresa antecipadamenssjamuna entrada do_produto no
pais, momento no qual a Receita utiliza-se do nmb@i@recadado; '

- no caso em tela, verifica-se que, apesar deara@ctolhido o/ICMS; néo
se creditou dos valores devidos ao referido impaséxistindo, /assim, obrigacdo
tributaria, comprometendo assim a validade-do Iaegeo objeto da defesa;

- esta confuséo tributaria torna-se mais graveaaimupresente caso, Visto a
preliminar arguida, e aos valores que incidiranresabobrigacéo principal;

- 0 valor-alocado pelas notificagoes e as multgostas, sao reveladores da
integral -incapacidade de pagamento, quer pelonp@tid empresarial, quer pelo
patrim@nio pessoal, enfatizando a pratica, vedatia @onstituicdo Federal, de ofensa
aos direitos dos contribuintes e ainda, de defesadsumidor;

- cita o art. 150 da Constituicdo Federal paraestat que as multas
exponenciadas'na natificacdo, acrescidas aos sgpesiores principais da obrigacéo,
sofreram a incidéncia dos juros moratorios, criaasim uma capitaliza¢éo indevida e
uma onerosidade ilicita;

- as multas, conforme legislagao atualmente enryvggmente poderiam ser
de 2% (dois por cento) sobre o valor corrigido;

- 0S juros de mora, por sua vez, atingem o valerigiddo da obrigacao
tributaria acrescida da multa, restando visivel fguam praticados em excesso, dado
que os juros convencionais das penalidades brasileconforme é disposto pelo
Cadigo Tributario Nacional, é de 1 % (um por ce@to)més.

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema;

- ndo sendo permitida a capitalizacdo na execuig&alftambém ndo é
permitida nos Autos de Infragdo, que posteriormguigerdo ser inscritos em divida
ativa e fundamentar procedimento executério fiscal;

- a penalidade da multa, se mantida a notificagémisa e deve ser reduzida
aos parametros legais e convencionais;

- cita 0 art. 96 do Cadigo Tributario Nacional.
Ao final, requer a declaracdo de nulidade da maiifio e, se ao merito
chegar, proceda-se ao recalculo do real valor devid
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Da Impugnacdo do Coobrigado Jodo Carlos Kleinpaul

Também inconformado com sua aposicdo como CoolarjgadSr. Joao
Carlos Kleinpaul Vieira, apresenta, por advogadgulamente constituido,
Impugnacéo as fls. 333/339, em resumo, alegandguirge:

- 0 Auto de Infragdo esta totalmente maculado emude de flagrantes e
irreparaveis equivocos cometidos pela Autoridadedfi razdo pela qual devera ser
integralmente cancelado;

- num Estado de Direito, € obrigagdo da Adminigtoaeublica fundamentar
0s atos que pratica;

- 0 motivo, um dos pressupostos de validade dasadministrativos, deve
refletir as razdes de fato e de direito que awamia pratica do ato, sendo.externo a ele;

- no que diz respeito ao Coobrigado somente howmcéo do artigo legal
gue da embasamento a sua inclusdo no polo passikatd.de Infracdo;

- assim, sua qualificagcdo como_Coobrigado foi redld sem| motivacao,
pois ndo houve a exposi¢cédo dos motivos que fundamaenal atitude.

- com efeito, a inclusao foi simplesmente realizadtomaticamente pela
Autoridade langadora quando da /constituicio do jtorémibutario ‘€, em nenhum
momento, essa indicou, de forma exaurida, '@ mdivggara a caracterizacdo do
contador como Coobrigado pela obrigacéo principal;

- ndo foi identificada a’ circunstancia-de fato agptaspaldar o fundamento
juridico que embasaria sua ; caracterizacdo como rigaale, o que acarreta
irremediavel ilegalidade do'proprio lancamento;

- ndo basta-a caracterizacdo do Coobrigado poe partAutoridade Fiscal
pela simples indicacéo de dispositivo legal, sepiixiso que a Fiscalizagdo aponte
circunstanciadamente qual a condicdo descumpridadee,que forma houve o
enquadramento das atitudes do contador nesta é@mnaias nada disso foi feito;

- conforme se extrai do art. 89 do RPTA, a motisag&equisito essencial a
constituicdo do Auto de Infracéo;

- mesmo que a Autoridade Fiscal tivesse feito agxpo dos motivos, sua
inclusdo permaneceria indevida, uma vez que od»3&t. 21 da Lei n.° 6.763/75 sO
permite a responsabilizacdo do contadar."em relagcdo ao imposto devido e nao
recolhido...", e ndo em relacdo as multas;

- mesmo que se entenda pela manutencao do Corm@ahar coobrigado, o
Auto de Infracdo possui vicios que maculam suasde;

- em conformidade com o art. 85 do RICMS, o praa@pecolhimento do
Imposto ocorre no més subsequente ao da apuracao;

- todavia, no quadro "Demonstrativo do Crédito Uitdrio", descrito no
Auto de Infragdo, todas as datas de vencimentoridota foram informadas como
sendo o ultimo dia do més de apuracao;
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- ndo ha que se falar em erro material nesta &ityagna vez que nao foi
apenas um equivoco na digitacdo, mas sim, no propdiculo praticado para
liquidacdo, obrigando o cancelamento do Auto deatéio;

- devem ser analisadas duas outras situacoes, naeifi relativa ao
lancamento de multas isoladas em periodos de &mmag qual ndo ha explicacdo
alguma, a segunda relativa as retificagfes nosdlifiscais;

- no que diz respeito a primeira situacdo, a mo#vapara a cobranca € a
auséncia de pagamento de suposto crédito tributdards em nenhum momento é
mencionado o descumprimento de qualquer obrigag&odé ensejo a aplicacdo de
multa isolada nos periodos em que néo ha débito;

- quanto ao segundo fato, a empresa promoveuf@aegfio dos seus livros
contabeis, uma vez que as DAPIs constavam os wgalomeretos” e eventual
inconsisténcia estava dentro dos livros fiscaisp n@odendo ‘a Fiscalizacéo
desconsiderar tais retificagdes.

Ao final, requer que o cancelamento do Auto dealgdip. | .
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco manifesta-se as fls. 352/357, contrariaenent alegado nas pecas
de defesa, resumidamente, aos fundamentos quensegue

-0s fatos motivadores do lancamento encontran&sadns de forma clara
e objetiva na peca fiscal, propiciando aos: Autuados perfeito entendimento da
acusacao fiscal;

- 0 Auto de Infracdo descreve com fidelidade asitd$ fiscais ocorridos,
preenchendo todos os requisitos exigidos peloldé&.do Codigo Tributario Nacional
para sua validade e-eficacia;

- a autuacao foi baseada e extraida da proprigdeefiscal da empresa, nao
havendo divergéncia quanto a escrituracdo de rfistass, bem como na apuracao do
imposto pelo préprio contribuinte, pois ele “apén#®o levou estes valores constantes
de sua escrita para as DAPI,

- as assertivas de ilegalidade e inconstitucioadidtrazidas pela Defesa,
inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatoas nhultas, ndo merece acolhida, haja
vista que ndo compete ao Orgdo Julgador adminigiraaprecia-las, dado o
impedimento previsto no art. 110, inciso | do RPTA;

- a cobranca de juros de mora com atualizacdoTeda Selic esta prevista
no art. 226 da Lei n.° 6763/75 e disciplinada pge&¢solucdo SEF n.° 2.880/97, bem
como nos arts. 212 e 215 do RPTA;

- 0 Autuado afirma que foi cobrada multa em perieadogque ndao ha débito,
e nao especifica 0 més, mesmo porgue nao tem amédd, pois tal ndo ocorreu;

- os livros fiscais foram retificados, mas os DAR#&®, ou seja, ndo houve
recolhimento do imposto devido e escriturado, nootia autuacao;
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- 0 contador faz a escrituracdo da empresa regeidare envia as DAPI,
mas os valores que constam nos livros de entradda £ apuracdo do ICMS séo
diversos do movimento enviado por ele proprio pafecretaria de Fazenda;

- uma das primordiais obrigacbes determinadas petpslacdo ao
contribuinte € a de escriturar os livros e emitocwmentos fiscais na forma
regulamentar, que esta prevista no inciso VI dol&rtda Lei n.° 6.763/75;

- tal obrigagcdo nao foi cumprida pela Autuada, tendFisco apurado as
divergéncias ao confrontar os valores apuradofoamados em sua escrita fiscal;

- 0 Fisco valeu-se dos registros constantes doangemtios apresentados
pelo Contribuinte, conforme arts. 127, 128 e 12RHOMS/02;

- 0 Contribuinte, entretanto, podera entregar skwu®s fiscais para
elaboracdo de sua escrituracdo por contabilistalaemente habilitado para este fim,
conforme preceito estabelecido pelo art. 171 dovB02; :

- recebendo a incumbéncia relativa -a escrituragprofissional contabil
assume também o 6nus pelas informagdes prestadas . :

- a responsabilidade pelo credlto tributério fmltnmda corretamente as
pessoas eleitas pelo Fisco no presente Auto dachur conformando-se ao disposto no
inciso Il do § 2° e a0 § 3° do art. 21'da Lei nf68/75;

- quanto ao seu Ultimo argumento ‘de que o imposttsuéostamente
devido” tambem fica prejudicada 'a afirmacdo, poiesta sendo cobrado aquilo que o
contribuinte junto com seu contador declarou;

- nada foi trazido'aos autos que pudesse modiidarto de Infracao.
Ao final, p_ede gue seja julgado procedente o laegam

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejtal oersa acerca da
imputacéo fiscal de recolhimento a menor do ICMSperiodo de novembro de 2010 a
abril de 2013, em razdo de consignacdo em DAPIsclabacbes de Apuracdo e
Informacdo do ICMS, de valores divergentes dos taobss nos livros Registro de
Entrada e Saida.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolads, previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, intes®4, inciso IX, alineas “a” e “b”.

Foram eleitos como Coobrigados os sécios e o contadm fundamento
nos arts. 124, inciso Il e 135 do Cddigo TributdMacional e 21, § 2°, inciso Il e § 3°
da Lei n.° 6.763/75.

Das Prefaciais Arquidas

Inicialmente sustentam os Impugnantes que o lang@anesta eivado de
nulidade, pois o demonstrativo elaborado pelo Fameeria relacionar todas as notas
fiscais, discriminando-as uma a uma, sendo talisgqundispensavel para configurar a
infracdo cometida.
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Neste ponto, cumpre destacar que o lancamentoprooafexplicitado no
préprio relatério do Auto de Infracéo, foi elabavatbm base nos préprios documentos
da Contribuinte. Portanto, ndo é possivel que &pri@a negue conhecimento de todos
os dados que foram por ela mesma, por meio decsgador, lancados e fornecidos ao
Fisco.

Assim, ndo ha que se falar em prejuizo para a aefdato de ndo constar
nos autos a discriminagdo das notas fiscais, pmséndado a Empresa/lmpugnante
dizer que nao conhecia as informacgdes por ela mpeestadas ao Fisco.

Sustentam, também, os Impugnantes que o Auto decid, ante as falhas
apresentadas, levou a apuracao de valores indeviddsvantamento das notas fiscais,
pois o Fisco teria auferido valores aleatorios I€MS apurado, ndo seria condlzente
com sua capacidade contributiva.

O langamento é um procedimento administrativo-fikivadas autoridades
fiscais que devem proceder nos termos da lei paaaf@malizacéo. Proceder nos
termos da lei, na hipétese de lancamento tribugrnos termos do ‘art. 142 do-Codigo
Tributario Nacional, € se pautar nos seguintesgsass '

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determipaif o credito tributario;
3 — calcular o imposto devido;

— identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidadeem@aplicada de acordo
com a norma legal propria)

Nos presen'tes autos, verifica-se que todos estsspforam seguidos.

Como dito, a constituicdo do crédito tributario @mica-se disciplinada no
Cddigo-Tributério Nacional e sua formalizacdo em@eee determinada no Estado de
Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamenfrla Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos ddalle de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Veja-se o0 que determina o art. 142 do Codigo TéaibhotNacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Da anélise dos presentes autos, em face da nofma f@anscrita, verifica-
se que estdo atendidos todos os requisitos imppstaslegislacéo tributaria mineira,
revelando a acusacéo fiscal e a penalidade condspte, habilitando e oportunizando
defesa plena.
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Além do relatério do Auto de Infragdo, o Fisco eladu o Relatério Fiscal
de fls. 12/15, no qual esclarece o procedimentalfique resultou na identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacéo, qualseggolhimento a menor do ICMS.

Na esfera estadual dispde a Lei n.° 6.763/75:

Art. 154. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada em Auto de Infracdo, Notificacdo de
Lancamento ou Termo de Autodenincia, expedidos ou
disponibilizados conforme estabelecido em
regulamento.

A formalizac&o do crédito tributario esta regulatada no RPTA, em seus
arts. 85 e 89n verbis

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipéteses de
langamentos relativos ao-ICMS, ao/ITCD, as taxas,

e respectivos -acréscimos legais;| inclusive | de
penalidades /jpor descumprimento de obrigagac
acessoria;

Art. 89. O/Auto de Infracdo e'a Notificagdo de
Lancamento /conterdo, no  minimo,0s seguintes
elementos: '

| - nmero de identificacdo;

Il #'data e local do processamento;

Il - /nome, domicilio fiscal ou endereco do

& sujeifo--passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricao clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacAo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacdo
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso;
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Foram elaborados os Anexos 1 a 5, acostados a24iI815, com o0s
seguintes conteudos:

- Anexo 1 - Recomposicao da Conta Grafica dos gesidiscalizados;

- Anexo 2 - Copia dos livros Registro de EntradagiRro de Saida e
Registro de Apuracéo do ICMS;

- Anexo 3 - Copia da Conta Corrente Fiscal, comkiaébitos e créditos
mensais, bem como saldos apurados no periodo ifedal conforme DAPIs
apresentadas;

- Anexo 4 - Quadro Demonstrativo do Crédito Tribigta
- Anexo 5 — Copia das DAPIs.

Tais Anexos demonstram, portanto, os motivos quarden-a constatacao
da irregularidade, contendo a descricdo clara eigarelo fato-gque motivou a emissao
da autuacdo e as circunstancias em que foi praticahforme disciplinalo inciso IV
do art. 89 do RPTA. A composicdo do crédito tribotaquantificacdo do imposto e
demonstracdo do céalculo das multas estao desdo®autos.

Ja o contabilista Coobrigado arguiu que ‘hao foleplzdo o disposto no
inciso V do art. 89 do RPTA, uma vez que nédo fodascritos no Auto de Infragio,
nem em seu respectivo relatério fiscal, os 'motipedos quais foi apurada sua
responsabilidade, ndo havendo indicacio de qualjoeem que seja possivel extrair
sua responsabilidade como sujeito passivo da af@gtibutaria, assim como qualquer
comando legal direcionado ao exercicio das sugislaties profissionais.

Contudo, tal alegacdo ndo pode ser acatada, poistacdo Relatério do
Auto de Infracdo a cita¢@o expressa do disposiégal infringido (art. 16, inciso VI),
qual seja escriturar-os livros e-emitir documeffigsais na forma regulamentar, assim
como a responsabilidade do contabilista em relagéionposto devido e n&o recolhido
em razao de ato por ele praticado, conforme dispost8 3° do art. 21 da Lei n.°
6.763/75.

Acresca-se que todos os fatos descritos no Autofoigdo sao relacionados
diretamente a atividade contabil, pois a irregdiate examinada refere-se justamente a
escrituracdo de livros e documentos fiscais, no,@®API.

Assim, ndo resta davida de que a Fiscalizacdo ptapwu aos Sujeitos
Passivos desenvolver sua defesa sem qualquer samuefalta de informacéo, ndo se
caracterizando cerceamento de seu direito de defesa

Desta forma, estando presentes no lancamento todosequisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizagéo,rafastas prefaciais arguidas.

Do Mérito
Da Sujeicdo Passiva

Antes de se adentrar no mérito propriamente déabe@nalisar a sujeicdo
passiva discutida pelos Coobrigados.
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Dessa forma, a responsabilidade pelo crédito #imutfoi atribuida as
pessoas eleitas pelo Fisco no presente Auto dachdr conformando-se ao disposto no
inciso Il do § 2° e ao § 3° do art. 21 da Lei ni/®8/75, a saber:

SECAO IV
Da Responsabilidade Tributaria

Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

Il - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,

0 gerente, o_.repreésentante, ou o gestor de | °

negocios, pelo’ imposto:. devido pela sociedade que

dirige ou dirigiu, /que gere ou gefiu, ou de que
—.faz ou fez parte.

§ 3° - S@p também  pessoalmente responsaveis o
contabilista’ ou o [responsavel | pela_~empresa
prestadora de'servico de contabilidade, em relagéo

ao imposto devido e ndo:-recolhido em funcéo de ato

por eles praticado com dolo ou ma-fé.

O Fisco incluiu 0s socios administradores no passpyo da obrigacao
tributaria tendo: listado no campo proprio do Aui ldfracdo os dispositivos que
subsidiam tal-aposi¢ao-(fl. 09).

Embora os Coobrigados soécios afirmem que em todaaraativa do

Relatorio Fiscal, ndo ha sequer uma mencao a tprégsn sido os atos de gestao por
eles praticados, dolosamente, com excesso de god#racao a lei, contrato social ou
estatutos, as proprias infracbes praticadas (irdodms divergentes ao Fisco,
principalmente no documento destinado a apuracdmposto devido - DAPI, com a
consequente falta de recolhimento do ICMS, que paddem ser feitos sem o
conhecimento daqueles que administram o negéciodprgram-se perfeitamente
descritas nos autos.

Frise-se que o0s socios administradores respondessogenente pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributaeasreentes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragéo de lei, contratalsme estatuto, nos termos art. 135,
inciso Il do Cadigo Tributario Nacionah verbis

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:
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lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Da mesma forma dispde o ja transcrito inciso IBA2? do art. 21 da Lei n.°
6.763/75.

Contudo, saliente-se que a responsabilidade adabdé forma pessoal aos
Coobrigados ndo afasta a responsabilizacdo da iainte, a qual devera também
integrar o polo passivo.

Nesse sentido, esclarece o professor Hugo de Bt#chado, acerca da
possibilidade de exoneracéo da pessoa juridicasm da responsabilidade prevista no
art. 135 do Cadigo Tributario Nacional:

Parece-nos inteiramente inaceitavel tal entendimentol A
lei diz que sao pessoalmente responsaveis, mas nao diz
que sejam os Unicos. A exclusdo da responsabilidade, a
nosso ver, teria de ser.expressa.

Com efeito, a responsabilidade do contribuinte decorre
de sua condicao de sujeito; passivo direto da [relacao
___obrigacional tributaria. Independe de disposicao legal
que expressamente a estabelegca. Assim, em se tratando
de responsabilidade inerente a proépria condicao de
contribuinte, ndo €/razoavel admitir-se que desapareca
sem que a lei o diga ‘expressamente.

O entendimento que’ tem prevalecido no Conselho oetriBuintes do
Estado de Minas Gerais -'CC/MG é que a melhor o@u# no sentido de que os
administradores, mandatarios, socios gerentesetodis respondem pela obrigacéo
tributaria quando -os -seus atos contrarios a leic@urato social, estatutos forem
prévios ou ‘concomitantemente ao surgimento da af#ig tributaria (que se da pela
realizagcéo do fato gerador).

Importa salientar que ndo é simplesmente o fatsedes6cio administrador
da empresa que gera a coobrigacdo, mas a natueezmfrdgcdo imputada ao
contribuinte pelo Fisco e a caracterizacdo de debgessoa fisica que geraram o
descumprimento das normas legais e regulamentares.

O Tribunal de Justica de Estado de Minas Geraisrem@nte decisao, por
unanimidade, no processo n.° 1.0479.98.009314-@pO%elator Desembargador
Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, conéoementa:

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL,
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES.
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Importa ressaltar que ndo ha como negar que asria@des prestadas em
DAPI — Declaracdo de Apuragéo e Informagédo do ICKI8,valores menores que 0s
efetivamente constantes dos livros fiscais, lewdmetamente, ao recolhimento a menor
do imposto.

Como administradores os Coobrigados/Socios devetrginplena ciéncia
das informacdes constantes dos documentos emémasome da empresa e nenhuma
situacao diferente restou demonstrada nos autos.

Assim, correta deve ser a aposi¢cado dos sécios coabrigados no polo
passivo da obrigacéo tributaria.

Também em relacdo ao contador, esta correta ss&apmo polo passivo.

Os contribuintes tém obrigacfes fiscais, como esagdo e-entrega de
livros fiscais, que podem ser repassadas para lbstis, regularmente habilitados
para este fim, conforme preceito estabelecido @eld71 do RICMS/02.

Recebendo a incumbéncia relativa.a escrituracaerofissional contabil
assume também o 6nus pelas informacdes prestadescrita fiscal do ¢ontribuinte,
nao podendo alegar falta de responsabilidade aodescimento de fraudes por erros.

No caso em-tela a agao que gerou a |mputagao édedta dlret mente pelo
contador, qual seja, escrituracao fiscal.

Frise-se que ndo héa negativa, por parte do Impmgn(anntador) de que
tenha sido ele o responsavel pela escrituragaal fiscempresa no periodo autuado.

Como o contador faz a escrituracdo da empresaamgeihte e envia as
DAPI (Declaragdo de Apuracdo e Informacdo do ICMShdo havendo prova em
contréario, a conclusdo é de que foi ele quem pueatinformacdes conflitantes ao
Fisco no caso em anélise.

Veja-se que tem-se dos autos que que os valoresanstam nos livros
Registro de Entrada, Registro de Saida e Registépdracao do ICMS séo totalmente
diversos do movimento enviado pelo proprio contgolma a Secretaria da Fazenda
através das DAPIs. Nas DAPIs apresentadas néo hieuwenstracdo de saldo devedor,
pois foram apresentados apenas saldos credores.

Desta forma, o contador é pessoalmente responsavetlacdo ao imposto
devido e néo recolhido em funcéo de ato por elécado com dolo ou ma-fé.

Pelo exposto, devem ser mantidos todos os Coolmsgaanl polo passivo da
obrigacao tributaria.

Do Mérito Propriamente Dito

Ultrapassadas as questdes formais, a Impugnantefdaitargumenta sobre
a necessidade de discriminar todas as notas fisitgeto desta autuacdo e que
configuram a infracéo.

Levando em consideracdo todos os elementos janddok ao apreciar
argumento semelhante levantado preliminarmentes eablarecer que a autuacéo foi
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baseada e extraida da propria escrita fiscal daesapque se encontra anexada aos
autos, antes da apresentacao da impugnagao.

N&o ha divergéncia quanto a escrituracdo de nateais, bem como na
apuracdo do imposto pelo proprio contribuinte. @ quorreu foi que estes constantes
da escrita fiscal (livros fiscais) valores ndo forédevados para as Declaracbes de
Apuracao e Informacao do ICMS - DAPI. Ou seja, pugnante/Autuada apurou um
valor de débito e crédito relativo as suas notxsis de saida e entrada, mas declarou
outros valores, fazendo parecer que nao havia imp@ocolher.

A Impugnante/Autuada afirma que fora cobrada matilada em periodo
em que ndo ha débito, e ndo especifica o més. tamttne da analise de todos 0s
documentos constantes dos autos nao se encordtaererada tal ocorréncia.

Afirmam também os Impugnantes que foi realizadatdicgacdo dos livros
fiscais, o que de fato ocorreu. No entanto, asrgéreias encontradas ndo estavam nos
livros, mas sim, nas DAPIs e, essas ndo foramicadi&s, ou  seja, ndo houve
recolhimento do imposto devido e escriturado,-neotig presente autuacao.

Uma das obrigactes determinadas pela legslagztontribuinte é a de
escriturar os livros e emitir. documentos fiscaisforana regulamentar. Tal obrigagcéao
esta prevista no inciso-VI-do art. 16 da 'Lei nf68/75,in verbis

Art. 16- S&o obrigag8es do contribuinte:

V|- escriturar os livros-=e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

. Tal obrigacdo nao /foi cumprida pela Impugnante/aday tendo o Fisco
apurado as divergéncias ao confrontar os valoresadps e informados em sua escrita
fiscal.

O Fisco valeu-se dos registros constantes dos dodosapresentados pelo

Contribuinte, conforme preceitos estabelecidos edots. 127, 128 e 129 do
RICMS/02, a saber:

Art. 127. A escrituragcdo dos livros fiscais sera

feita com base nos documentos relativos as
operacbes ou as prestacbes realizadas pelo
contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade e

na forma estabelecida pela legislacao tributéria.

Art. 128. Os dados relativos a escrita fiscal do
contribuinte serdo fornecidos ao Fisco, mediante
preenchimento e entrega da Declaracdo Anual do
Movimento Econdmico e Fiscal (DAMEF), da Guia de
Informacéo das Operacdes e Prestacdes
Interestaduais (GI/ICMS) e da Declaracdo de
Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPI) modelo 1,
previstas no caput dos arts. 148 e 152 da Parte 1

do Anexo V, e de outros documentos instituidos
para esse fim.
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Art. 129. O imposto, salvo disposi¢cdo em contrario

da legislacéo tributéria, sera apurado
mensalmente, com base na escrita fiscal do
contribuinte.

No caso em tela a responsabilidade de cumprimemtoolorigacbes
acessorias foi repassada a contador. Recebendarab@ncia relativa a escrituracéo, o
profissional contabil assume também o O6nus pelmsnracdes prestadas na escrita
fiscal do contribuinte, o que, no caso, gerou ab@igacao do profissional aposto no
polo passivo.

No que tange a controvérsia a respeito dos juronata lastreados na taxa
“Selic”, cabe ressaltar que a medida também ere@atrdentro dos parametros
normativos estaduais aos quais o Conselho de Gomies tem seu Ilmlte de
competéncia adstrito.

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/1&gs debitos decorrentes
do né&o recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus;valores corrigidos
em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da moseigLindo crlterlos adotados para
correcao dos debitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdsenague estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do nao-_
recolhimento de tributos. e multa nos prazos
fixados na’ legislacao, | incidirdo juros de-mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter sido
pago até o0 dia anterior "ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranga de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitasidisfederais estédo
disciplinados'na Lei-n.®9.430; de 27 de dezembrba96, especificamente no art. 5°, §
39, com a seguinte redacgao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até

o Ultimo dia atli do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracao.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento"”.

A atualizacdo monetaria dos créditos tributariosEsgtado, bem como, a
cobranca de juros de mora ja eram previstos petal&®go n.° 2.554/94, quando foi
editada a Resolugédo n.° 2.816/96, introduzindo ®aTaelic como parametro para

calculo dos juros moratoérios incidentes sobre pagans de créditos tributarios em
atraso.
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Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada pRasolucdo n.°
2.880/97, que revogou expressamente a Resolucdd.5b4/94. O art. 1° daquela
norma é claro ao dispor que os créditos tributaafos vencimentos ocorressem a
partir de 1° de janeiro de 1998 seriam expressoseams e, quando ndo pagos nos
prazos previstos em legislacdo especifica, acresal® multa e de juros de mora

equivalentes a taxa referencial do Sistema de dapdio e Custddia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A pré citada Resolucdo acha-se ajustada aos cstéefinidos para
cobranca dos débitos federais, conforme condicmreth dispositivos da Lei n.°
6.763/75, ja aludidos.

Também o Regulamento do Processo e dos Procedsndmibutarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovaelo Decreto n.° 44.747/08 trata
da matéria da seguinte forma:

Art. 212 - Os débitos decorrentes do / ndo
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
terdo se for o caso, seuvalor carrigido em funcéo .
da variacdo ;do poder aquisitvo da moeda,
observado o disposto em resolucéo da Secretaria de

~ Estado de Fazenda. ;

Art. 215 -, Sobre os débitos decorrentes-do néo
recolhimento de tributo e multa nos-prazos fixados
na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito-deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Conveniente comentar que a alteraca@uiantumdo tributo é prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questios, ndo implica nenhuma alteracao
de lei, mas tdo somente compensar a parcela dianidio paga no prazo legal.

Desta forma, o procedimento sob exame nao afrantdisposicdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da legislacéo de
regéncia.

Em relagcdo ao assunto, e como subsidio, vale a mgmatar a licho do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sualolegdes Tributarias e suas
Sancdes leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia
fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasoério, pela
cumulacao da multa, correcdo monetaria e dos juros".
(Editora Resenha Tributaria, p. 77).
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Em relagdo ao alegado carater confiscatorio dasamuhicialmente cabe
considerar que as multas foram exigidas na formdegislacdo tributaria estadual,
sendo cobradas conforme a natureza da infracéo ticamePercebe-se que tais
penalidades possuem naturezas distintas e tém cef@@ncia valores diversos. A
multa de revalidacéo refere-se a descumprimentobdigacdo principal exigida em
razdo do nao recolhimento do imposto devido no ma@m parte, enquanto a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigag@ssoria.

No que tange a multa isolada, verificando a leg&laa ela pertinente
conclui-se pela sua exata adequacgao a situacéutins a saber:

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

IX - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracdo do imposto, valores
divergentes dos constantes. nos | livios ou  nos
documentos fiscais - por infracéo,
cumulativamente: / '

a) 500 (quinhentas) UFEMGs;

~“b) 50% (cinquenta por cento) do imposto devido, -
ressalvada a hip6tese em ‘que o/imposto tenha sido™
integral e tempestivamente recolhido;

Na'licdo de RICARDQ LOBO TORRES (in Curso de Divefinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se

_ " confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao trilatéestaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
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cumprimento de seu dever, e pode consistir num

castigo, numa penalidade a este cominada”.

Ademais, as sanc¢des tributarias ndo podem senifisantes, de modo que

percam seu aspecto repressivo ou preventivo deic@oibde ilicito.

Assim, as

penalidades sdo postas para desencorajar o inadirepto das obrigagfes tributérias,

quer principal ou acessobria.

Importa destacar que o Estado somente tem conddg@esimprir as suas
finalidades sociais se tiver orgamento, 0 que ssague via tributos e, assim, o meio
coercitivo para obrigar o contribuinte ao impleneet suas obrigacdes constitui forma

vélida para a consecucéo de suas finalidades.

Ja em relacdo a chamada a multa de revalidacaorewegtacar que esta

tem a finalidade de garantir a integralidade dagelgéo tributaria contra

a pratica de

ilicitos e ndo se confunde com a multa moratéria nem a compensatdria ou mesmo

com a multa isolada e, portanto, foi aplicada ¢amente ne presente caso.

Resta claro que néo configura qualquer, ilegalicadebranca de-multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogugapossui ela carater punitivo e

repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, '@olutl) carater C

e | confisco,

tratando-se apenas de-uma penalidade pelo ndo eagado tributo deV|d0 de modo a

coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da 'multa de revalﬁiag‘oi rejeitado pelo
Tribunal de‘Justica do Estado;de Minas '‘Gerais - GJWa Apelacdo Civel n.°

1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A

EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC.1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL Ne 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario nuineonforme se depreende da

leitura da Apelacao Civel n.° 1.0672.98.011610-B/@mnentada da seguinte forma:

21.360/14/3%

EMENTA:  DIREITO TRIBUTARIO~ - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
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SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM-. SRe. DES*. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, n&o se vislumbra qualquer ilegalidadexigéncia das multas.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidadesaia enedida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado, ndo competmuladrgdo julgador administrativo
negar aplicacdo a dispositivo legal, nos termoartlal10, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitigbsido Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreton:®44.747/08.

~ Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de JulganmiCiC/MG, em
preliminar,~ a unanimidade, em rejeitar ‘as ' prefaciarguidas. No merito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamentdicRaram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Orias Batistdd&rei René de Oliveira e Sousa Janior.

e Sala‘das Sessoes, 23 de abril de 2014.
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