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Impugnacgao: 40.010134314-55
Impugnante: Preservar - Madeira Reflorestada Ltda
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Coobrigados: José Anthero Bragatto

CPF: 832.580.607-97
Rubens Teodoro da Costa
CPF: 102.274.076-87

Proc. S. Passivo: Fabio Mello Doffini/Outro(s)
Origem: DFT/Manhuacgu
EMENTA

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA - DIRETORES - ELEICAO E RRONEA.

Exclusao dos diretores da: Impugnante da condicdo déoobrigados da obrigacéo
tributaria-—por nao restar caracterizado 0 encerramato irregular do

estabelecimento, nos termos do art. 3° inciso [ dastrugdo Normativa SCT n.°
01/06. Ademais, ndo restou comprovado que os direés tenham praticado
quaisquer atos com excesso de poderes ou infracde ki, contrato ou estatuto,
circunstancia exigida pelo art.’ 135 do Cédigo Tribtario Nacional. Excluidos os
Coobrigados do polo passivo da obrigacéo tributaria

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - DESTINATAR 10 NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO - OPERACAO INTERESTADUAL. A
apuracdo ocorreu mediante a conferéncia das notass€ais de saida quando se
verificou a aplicacdo da aliquota interestadual emotas fiscais cujos destinatarios
nado eram contribuintes do imposto. Contudo, diante dos argumentos
impugnatorios, a prépria Fiscalizacdo constatou quelguns destinatarios eram
produtores rurais, sendo correta a aplicacdo da ajuota interestadual nas
operacOes a eles destinadas. Credito tributario refmulado pelo Fisco. Mantidas
as exigéncias remanescentes de ICMS e das Multas Revalidacdo e Isolada
previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nags. 56, inciso Il e 54, inciso VI.

NOTA FISCAL — FALTA DE DESTAQUE DO ICMS. Imputacédo fiscal de falta
de destague do ICMS nas notas fiscais de saida. @it@ Tributario reformulado
pelo Fisco para exclusdo das exigéncias, por setti@em de operacdes amparadas
pela isencéo.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Da Autuacao

Versa o0 presente lancamento acerca da imputacéal fae falta de
recolhimento ou recolhimento a menor o ICMS, ndquir de janeiro a novembro de
2007, tendo em vista a emissao de notas fiscaaida com aliquotas erradas e/ou sem
destaque do ICMS.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo kaMsolada previstas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artans&o Il, e, 54, inciso VI.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 6248, sintese, sob 0s seguintes
argumentos:

- atua no seguimento de "Serrarias sem desdobramer¥ladeira”;

- em 03 de dezembro de 2012 recebeu a visita dadkuelscal da Receita
Estadual, e este, de posse do Auto de In|C|o de A&gscal n.° 313 2012079, iniciou
fiscalizagao na empresa;

- todas as notas fiscais emitidas alvos do' Autdnéfacao sao| referente a
postes de eucalipto, mourdes de eucalipto, e pkcascalipto;

- ao afirmar a ocorréncia de recolhimento a ‘menor anséncia de
recolhimento do ICMS sobre as operacées de sadaiscalizacdo ndo considerou se
tratarem, em alguns casos, de;/operacdes Interagtadude saidas acobertadas por
beneficios fiscais, conforme especificado nas peéprotas fiscais emitidas;

- elabora uma tabela para demonstrar o motivo Ha & destaque do
|mposto ou da utlllzag:ao da’ aliquota interestachaah cada nota fiscal objeto da
autuacéo.

Ao final, solicita a suspenséo do Auto de Infrap@o ndo haver coeréncia
nas cobrancas efetuadas.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco manifesta-se as fls. 117/120 refutandorgsnaentos da peca de
defesa, em resumo, aos seguintes argumentos:

- transcreve o Decreto n.° 43.827/04, que institRrograma Luz no Campo
gue concede isencdo de ICMS nas operacdes comduogesadestinadas ao programa
e, adquiridas pela CEMIG para sustentar que suéaneig, foi apenas até 31 de
dezembro de 2006 e a autuacao refere-se ao pefégdoeiro a novembro de 2007,

- as aliguotas interestaduais s6 valem quando@dawés mercadoria for feita
para pessoas juridicas e que separou e autuoufisots emitidas para pessoas fisicas
gue deveriam ser emitidas com aliquotas internas.

Ao final, pede a procedéncia do langamento.
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Da Instrucdo Processual

Tendo em vista a juntada de documentos, o Fistwegaazo de 05 (cinco)
dias para vista dos autos (fls. 134/137).

A Impugnante retorna aos autos, as fls. 138/14&saptando os dados dos
adquirentes descritos nas notas fiscais para dormle, embora estejam lancadas
inscricdbes no CPF, estes sao produtores ruraismAfi ainda, que o Decreto n.°
43.827/04 sofreu varias renovacodes e estava em vigo

O Fisco também se manifesta novamente, as flsl13@8afirmando que,
diante das novas informagOes trazidas pela Impugnprocedeu a verificagdo no
Sintegra da condicdo de produtor rural conseguimplarar trés contribuintes nesta
situagdo. Afirma também que a Impugnante tem rgpanto a prorrogacéo.da isencao
das operacdes destinadas ao Programa Luz no Campo. '

A partir de tais conclusdes, o Fisco reformula-édito tributario as fls.
151/152 e junta os documentos de fls. 153/155.

Da Inclusdo de Novo Numero-de Recurso Admlnlstratnv

A fl. 159 o Fisco esclarece que, por'motivo de es@b | e ndo de
encerramento do recurso-administrativo nao foi |peiss) retorno ao numero antigo
tendo sido incluido novo numero.

As fls. 160/162 ¢ apresentada mova manlfesta(;aml fisom 0o mesmo
conteudo da'manifestacao de fls,/148/150.

Da Nova Instrucao Processual

[ As fls. 166/168 e 172/174 a Impugnante e os Coatldg sdo intimados a
ter vista dos autos.

A'169 é anexado Termo de Rerratificacdo do Auttnfitacéo
Da Impugnacéo do Coobrigado

O Coobrigado Rubens Teodoro da Costa compareceaains as fls.
176/177 arguindo, em sintese:

- tomou ciéncia de que era alvo de cobranca pelciddf68/2013, ou seja,
mais de cinco anos apds o evento;

- a contagem do lapso temporal prescricional seiainno momento da
constituicdo definitiva do débito, sendo interrodwmpipela citacdo pessoal feita ao
devedor, nos termos do art. 174 do Cddigo TribotBiacional, o que, neste caso, se
deu apenas em 2013;

- a Preservar - Madeira Reflorestada Limitada tesudle uma sociedade
entre a Acesita Energética Limitada (hoje, AperaimeBergia) e a Ceima, empresa
espiritosantense que laborava no ramo de serratiat@mento de madeira e ficou
responsavel pelas operagfes da Preservar, enquAntsita Energética se encarregava
de supri-la de madeira de eucalipto;
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- participou da direcdo da Preservar até 31 d® jdh2007, época em que
se aposentou, sem nunca ter recebido qualquer ezagéo da empresa, considerando
que o tempo despendido com ela era irrisorio;

- exercia tal atividade concomitantemente com aigéacia da Acesita
Energética;

- sendo a Preservar uma empresa substancialmemer mpee a Acesita
Energética, e localizada em cidade distante, éodtpye ndo tinha como participar da
administracao diuturna daquela;

- a atuacdo na Preservar restringia-se a uma eunénsal na sede da
empresa, onde eram tratados assuntos de maioc@laamo a execucao orcamentaria
e 0 planejamento da empresa,

- a geréncia-geral ficava a cargo de Oilder Marzimgzex-funcionario da
Ceima, geralmente sob supervisdo de José AnthagaBo, sécio da Ceima; :

- por razGes ignoradas, a substituicao-formal, baidiaria s6 veio a ocorrer
em 11 de setembro de 2007, conforme~a décima-sagaltdracdo contratual da
empresa, registrada na Junta Comercial de Minaa$G&sb o nimero 3802695;

- as ocorréncias listadas no anexo ao oficio darféEzcobrem o periodo de
fevereiro a novembro de 2007. _ o

Ao final, pede sua exclus&o do processo.
Da Instrucao Processual

As fls. 181/182. a /Impugnante ¢é intimada a apresedi@cumento
comprovando o desligamento da Acesita Energétic8%ede julho de 2007 e a Décima
Segunda alteracao contratual/da Preservar Madeftar&stada.

Sao anexados os documentos de fls. 183/191.
Da Manifestacao Fiscal em relacdo a Impugnacao docoGbrigado.

O Fisco retorna aos autos, as fls. 192/194, reflatanos argumentos
apresentados na impugnacdo do Sr. Rubens TeodorGodt, em resumo aos
fundamentos seguintes:

- 0 Senhor Rubens nédo apresentou a documentacgwatmatoria referente
as afirmativas postas, o que resultou no Termatii@acao n.° 746/13;

- a Escritura Publica de Procuracéo, datada dee3halo de 2006, porém
com carimbos de autenticacdo no 1° Tabelionato d&asNde Ipatinga em 24 de
novembro de 2006, confirma que o Sr. Rubens TeodtmoCosta estava na
administracdo da empresa no inicio do ano de 2007;

- a Décima Primeira Alteracdo Contratual da sodedRreservar Madeira
Reflorestada Ltda protocolada na Junta Comerci@sdado de Minas Gerais, em 02 de
julho de 2007, na Clausula Sétima, paragrafo Umiescreve que os sécios da empresa
ratificam a nomeacdo dos Srs. Rubens Teodoro d@a 8ilSr. José Anthero Bragatto
para administra-la e gerencia-la;
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- na Ata da Reunido 003/07, realizada em 10 dembete de 2007, da
Acesita Energética Ltda., os socios quotistas apemn a destituicdo do Senhor Rubens
Teodoro da Costa dos cargos de Diretor e Diretesiéente;

- na Décima Segunda Alteracdo Contratual da sodee@aeservar Madeira
Reflorestada Ltda, ocorrida em 10 de setembro @&,2@uve alteragcéo contratual na
geréncia e administracdo da sociedade nomeandmnbseres Marcos Andrade Lessa e
José Anthero Bragatto;

- diante desses documentos oficiais, o Sr. Rub@wsldro da Silva tem
razdo em parte do pleito requerido porque a autu@géferente ao periodo de janeiro a
novembro de 2007, sendo que ele estava na adragéistida empresa até o dia 10 de
setembro de 2007, portanto na maior parte do peroduado e sendo parte do polo
passivo da obrigacao tributaria principal;

- 0 Termo de Rerratificagdo explica o fato que .o0Rsibens Teodoro ndo faz
parte do polo passivo do Auto de Infracdo no peritel outubro a novembro de 2007;

- considerando que os demais itens da'peca fiscaignecem |inalterados,
procede-se a intimagdo dos responsaveis solidaws;reabertura dos prazos legais
para, inclusive, pagamento/parcelamento com agoediprevistas na legislacao.

Da Instrucao Processual

S&o juntados os documentos de fls. 195/198 e 282/26timados todos 0s
envolvidos conforme documentos de fls. 199/200/20Be 217/219.

Apenas o Coobrigado Rubens Teodoro da Costa retmaautos, as fls.
224/235, reiterando e aditando sua impugnacéaojmess, aos seguintes fundamentos:

- quefoi incluido no polo passivo da autuag&oafissom José Anthero
Bragatto, com base-no art. 21,82 °, || da Lebrv.863/75;

- somente foi intimado do Auto de Infracdo em 3]atkeiro de 2013;

- a totalidade do crédito tributario lancado encise extinta pelo decurso
do prazo decadencial, o que impde o cancelametegral do Auto de Infracdo, nos
termos do art. 150, § 4° do Cdodigo Tributario Naaloe das recentes decisfes do
Superior Tribunal de Justica;

- no presente caso, ndo ha duvida de que, nos setméuto de Infracao,
houve recolhimento parcial do imposto, conforme esérai do proprio quadro
demonstrativo do crédito tributario elaborado petzalizacao;

- considerando que o devedor principal, empresaseRrar Madeira
Reflorestada Ltda, tomou ciéncia do lancamentoiad3@ de janeiro de 2013, ndo ha
davida de que os créditos tributarios relativoatad geradores ocorridos no periodo de
02 de fevereiro a 26 de julho de 2007 encontraexsrtos pela decadéncia;

- sua inclusdo na condicao de coobrigado ndo m@mesperar, pois ndo ha
qualquer evidéncia, nem se procurou comprovar, tgmba agido com dolo que
justificasse sua responsabilizacéo;
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- reitera a situacao fatica que permeia a suadelagm a empresa Preservar
Madeira Reflorestada Ltda, devedora principal;

- no presente caso nao estdo presentes quaisgsigreksupostos do art.
135 do Cddigo Tributario Nacional para sua respmitizacéo, eis que ausente a pratica
de atos com excesso de poderes ou com violaciowa dstatuto social;

- cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Zisstho sentido de que a
simples falta de pagamento do tributo ndo configp@ si sb, circunstancia que
acarreta a responsabilidade subsidiaria do sécavitgdiretor;

- estd confirmada a ilegalidade da inclusdo no paksivo do Sr. Rubens
Teodoro da Costa, tendo em vista a auséncia de rovagéo das préaticas das
irregularidades previstas no art. 135 do Codigdutario Nacional, mostrando-se
imprescindivel a sua exclus&o do polo passivo dsemte autuacao fiscal;

- com relacdo a comprovacdo da matéria-de fundocecnente a
regularidade das vendas realizadas pela PreseraalieiM Reflorestada Ltda.aos
produtores rurais, N80 possui acesso a dchmenﬂiagédcontébil da empresa, tendo
em vista seu desligamento da mesma. '

Ao final, reitera a defesa anteriormente apresengackquer o cancelamento
integral do crédito tributario, em razdo da exting® crédito pela decadéncia e, caso
ultrapassadaessa questao, que seja determinadacuséo do pelo passivo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco volta a se manifestar :as fls. 242/244 destio que o Auto de
Infrac&o foi publicado no “Minas Gerais” de 28 de=zembro de 2012 dentro do prazo
decadencial e que a exclusédo do Sr. Rubens Tea#oi©osta deve se dar parcial,
conforme Termo de Rerratificagao de fl. 202.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancameqial wersa sobre a
imputacéo fiscal de que a ora Impugnante — Presétadeira Reflorestada Ltda, teria
deixado de recolher ou recolhido a menor o ICM®&regfte ao periodo de janeiro a
novembro de 2007.

A apuracao ocorreu mediante conferéncia das nistzad de saida, quando
o Fisco verificou que as estas haviam sido emitman aliquotas erradas e/ou sem
destaque do ICMS, portanto sem o recolhimento gosto.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo kaMsolada previstas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artans&o Il e 54, inciso VI.

Da Sujeicdo Passiva

O Sr. Rubens Teodoro da Costa e Sr. José AnthagaBo foram incluidos
no polo passivo da autuacdo fiscal com base no2art8 2°, inciso Il da Lei n.°
6.763/75, que assim dispde:
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Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

§ 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

Il - o diretor, o administrador, o sdcio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.

Inicialmente € importante destacar que, no caso al®s| nao |esta
comprovado o encerramento irregular das atividdddspugnante.

O Superior Tribunal de Justica vem consolidandspuudéncia noe sentido
de que apenas quando ha infracdo a lei, 0os séeresigs, administradores e outros
respondem pela obrigagdo tributaria como no AgRgA\Qo775621/MG, julgado em
2007, relator Ministro.José Delgado, nos seguiteesos:

OS BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL
NAO RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIVIDAS
FISCAIS ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA IMPOSTA POR SOCIO-
GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU EQUIVALENTE SO
SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUGCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRAGAO A LEI PRATICADA
PELO DIRIGENTE.

- Ademais, para efeito da responsabilizagcdo, imptatalistinguir se foi a
sociedade ou o seu administrador que praticoucog@tador que originou a obrigacao
tributaria, sendo que o administrador s6 podera responsabilizado se houver
praticado o fato gerador de forma que exceda cs pederes de administracdao. Neste
caso, a sua responsabilidade sera exclusiva.

O art. 135 do Cddigo Tributario Nacional s6 encargplicacdo quando o
ato de infracdo a lei societaria, contrato soaiaéstatuto cometido pelo administrador
for realizado a revelia da sociedade.

Neste sentido, veja-se o que determina o citadd 3%tin verbis:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado;
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A Preservar Madeira Reflorestada Ltda, sediada @me8a do Paraiso/MG,
resultou da associacdo entre as empresas Acesikagdiica Ltda (atualmente
denominada Aperam Bioenergia, sediada em Timote@dliGerais) e a Ceima,
localizada no Estado do Espirito Santo. Esta Ultoou@ atuava no ramo da serraria e
tratamento de madeira, ficou responsavel pelasagpes da Preservar, enquanto a
Acesita Energética se encarregava de supri-la deinaade eucalipto.

O Sr. Rubens Teodoro da Costa era Presidente daessmpAcesita
Energética, tendo se aposentado em 31 de julh@@#& ZTendo em vista a participacéo
da Acesita na empresa Preservar, o Sr. Rubens ficedddCosta participava da direcéo
dessa ultima empresa e, segundo sua informacaosefiiada pelo Fisco, sem receber
qualquer remuneracao pelos servicos prestadosarfmritsua atuacdo se restringia a
uma reunido mensal na sede da empresa, onde eaados assuntos-de maior
amplitude, como a execucdo orcamentaria e o plaesji® da sociedade.

Diante da aposentadoria em 31 de julho de 2007, Bbens Teodoro da
Costa também deixou as atividades relacionadasretadi da empresa Preservar
Madeira Reflorestada Ltda. Este fato, esta inclusieafirmado nos | autos pela
Fiscalizacdo, tanto que ela mesma decotou'a resipidade do Sr. Rubens Teodoro
da Costa no periodo posterior a essa data.

Em relagdo ao Sr. José Anthero Bragatto, emboe e -apresentado
impugnacédo, também ndo h& nos autos provas dedatssia gestdo que levaram a
ocorréncia da falta ou pagamento’a menor do imposta

Voltando ao art. 135;do Cddigo Tributario Nacionalimpre analisar a
possibilidade, diante dos fatos jpostos, da impotagéresponsabilidade tributaria aos
Coobrigados. Citada norma determina que a respibdsale dos gerentes, diretores
ou equivalentes, se dara na hipotese de comprovg@pie oS mesmos agiram com
excesso de poderes ou por meio de ilicitos, tomastes solidariamente responsaveis
pelos créditos tributarios em aberto.

No presente caso nao estado presentes quaisqu@raekssipostos exigidos
pelo art. 135 do Cddigo Tributario Nacional par@sponsabilizacdo dos Coobrigados,
eis que ausentes provas de pratica de atos corssexde poderes ou com violacéo a lei
ou estatuto social.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicpagifica no sentido de
gue a simples falta de pagamento do tributo naéigroma, por si sO, circunstancia que
acarreta a responsabilidade subsidiaria do socariggdiretor, prevista no art. 135 do
Caddigo Tributario Nacional, sendo indispensavel gse@administradores tenham agido
com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao ¢orstoaial ou ao estatuto da empresa:

TRIBUTARIO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIV/DADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. REDIRECIONAMENTO
DA EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO NAO PAGO PELA
SOCIEDADE. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO
SOCIO. ART. 135 DO CTN

1. NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DESTA CORTE, E
CABIVEL EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE EM EXECUCAO FISCAL
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PARA ARGUIR A ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM, DESDE QUE
NAO SEJA NECESSARIA A DILACAO PROBATORIA.

2. A PRIMEIRA SECAO, NO JULGAMENTO DO REsP
1.101.728/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI,
SUBMETIDO AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS, CONSOLIDOU
ENTENDIMENTO SEGUNDO O QUAL "A SIMPLES FALTA DE
PAGAMENTO DO TRIBUTO NAO CONFIGURA, POR SI SO, NEM EM
TESE, CIRCUNSTANCIA QUE ACARRETA A RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO SOCIO, PREVISTA NO ART. 135 po CTN. E
INDISPENSAVEL, PARA TANTO, QUE TENHA AGIDO COM EXCESSO
DE PODERES OU INFRAGCAO A LEI, AO CONTRATO SOCIAL OU AO
ESTATUTO DA EMPRESA". AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(AGRG NO REsP 1265515 / AP, RELATOR MINISTRO HUMBERTO
MARTINS, ORGAO JULGADOR: SEGUNDA TURMA, DATA DO
JULGAMENTO: 14/0212012, DATA DA PUBLICACAO/HONTE: DJE
23/02/2012) '

Diante do exposto, devem ser excluidos os Coolwijaid polo.passivo
uma vez nao ter restado provado nos autos quaddoi@essoal destes que tenha gerado
a falta de recolhimento do imposto ‘e tendo em' vigtie a empresa continua
funcionando normalmente.

Do_Mérito Proprlamente Dito

. A acusacao fiscal é de falta de recolhimento elh@oento a menor do
ICMS em face da falta de destaque doimposto ouutilzacdo da aliquota
interestadual de forma indevida,

A empresa Preservar Madeira Reflorestada Ltda epi@s impugnagdo em
31 de janeiro de 2013, -alegando que ao auditaots riscais do periodo de 2007,
relativas a venda de postes de eucalipto, mourdesidalipto e pecas de eucalipto, a
Fiscalizagdo Estadual desconsiderou que algunss cssotratavam de operacdes
interestaduais e outros estariam acobertados pwmfib®s fiscais (isencdo do ICMS
decorrente do Programa Luz no Campo e EnergiapnoefDecreto n.° 43.827/04).

Apos a apresentacao da referida impugnacao, o gsodei enviado para
manifestagéo fiscal, oportunidade em que a Fisogiia demonstrou entendimento de
que o Programa Luz no Campo somente teria isermimadperacdes realizadas até 31 de
dezembro e 2006 e informou que a aliquota intedteatasomente estaria correta em
casos de venda interestadual realizadas a pessimhsgs, 0 que ndo era o caso.

Intimada acerca da manifestacao fiscal acima nayraeéempresa Preservar
Madeira Reflorestada Ltda retornou aos autos irdoido que as notas fiscais, objetos
da autuacéo fiscal, foram emitidas em nome de pooeti rurais, com regular inscricéo
no CPF. Além disso, informou que o Programa LuZampo foi prorrogado com base
na edicdo de decretos posteriores, sendo corrdtai@o do beneficio no ano-
calendario de 2007.

Novamente enviado o processo para a manifestagéal,fia Fiscalizacao
informou que somente em relagdo a 03 (trés) caiirtis foi possivel comprovar a
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inscricdo estadual na condicdo de produtor ruratoefirmou a prorrogacdo do
Programa Luz no Campo, reformulando, parcialmenteedito tributario.

A partir desses fatos, o Sr. Rubens, Coobrigadesaptou impugnacao nos
autos alegando a decadéncia para a cobranca dm@ethiado e, além disso, explicou
sua relacdo com a Preservar Madeira Reflorestatia Lt

Assim, em relacdo ao mérito, cabe analisar a aguite decadéncia do
direito da Fazenda Publica Estadual constituiresemte crédito tributario.

A alegacdo defenséria € no sentido de que se operdecadéncia nos
termos do § 4° do art. 150 do Cadigo Tributarioibiaa@ que assim determina:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida-autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera
—-ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato

gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda--

Publica se  tenha | pronunciado, considera-se

homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito; salvo se comprovadaa ocorréncia de

dolo, fraude ou simulac¢éo:

Contudo, afasta-se a suposta violagcdo ao retredriém art. 150, § 4° do
Cadigo Tributario Nacional, pois se trata aqui alschmento de debito fiscal originario
da cobranca decorrente de falta de recolhimente@alhimento a menor do ICMS, por
utilizagéo considerada indevida pela Fiscalizagalfjuota interestadual e de isengéo.

O Fisco Estadual busca a cobranga do tributo valai periodo de janeiro a
novembro de 2007.

O lancamento por homologacdo, nos termos do a@, 854° do Cadigo
Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributosaclggislacdo atribua ao sujeito
passivo o0 dever de antecipar o pagamento sem préxane da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a defetoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte esgamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a ag@or dos
pressupostos faticos, da base de calculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrdente de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddriantes de qualquer procedimento

administrativo, ficando a extingdo do crédito ttério condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridadpe®@nte.
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Outra hipotese, entretanto, é aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismppodera ser caracterizada apenas
como homologacéo, ja que esta pressupde a exstéacprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéao pela autdedgadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Sobre o assunto muito bem exp6s a Dra. MisabellAbtachado Derzi ao
atualizar a célebre obra “Direito Tributario Bragib” do eminente doutrinador
Aliomar Baleeiro, em sua 122 edicéo (editora Fa@en2013), a saber: =

O art. 173 fulmina com a decadéncia a-inércia da Fazenda
Publica, que deixa de lancar o tributo. No entanto, as formas
de contagem do prazo de decac}éncia nele consignadas.-se
aplicam apenas as_hipoteses de¢ lancamento de oficio (art.
149) ou com base em declaracao do sujeito passivo (art.
147).

—E necesséario, nesse ponto, felembrar o que foi dito nos
comentarios ao art.| 150 do /CTN. Segundo ‘esse artigo, o
lancamento por homologacao é ato administrativo, expresso
ou tacito,’ que confirma a'atividade desenvolvida pelo sujeito
passivo (calculo do tributo devido e pagamento antecipado),
equiparando-a a ato -liquidatario e extinguindo o crédito
tributario.’ Segundo o mesmo dispositivo, a Fazenda Publica
tem o/ prazo de cinco anos para lancar por homologacao,
contado ‘o prazo da data da ocorréncia do fato gerador da

- obrigacao.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
credito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Cadigbutdrio Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo fottatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pagancabivel o
lancamento por homologacéo, mas o langcamento dicetdermos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta hipdtese, que é exatamente a constante ts &&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art.173
do Caodigo Tributario Nacionain verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

A inexisténcia de pagamento de tributo que deveniasido lancado por
homologacédo por parte do sujeito passivo ensejatac® do langamento de oficio ou
revisdo do lancamento, previsto no art. 149 do @bdributario Nacional. Inaplicavel
se torna, assim, a forma de contagem disciplinadarh 150, § 4°, proprial para
homologacéo tacita do pagamento.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Asiimflagdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois-ndovieonenhuma participagdo da
Defendente, sendo que as informacoes constantpegaaflscal foram levantadas pelo
Fisco.

Assim, no caso dos autos; repita-se'pela impodangirazo para ‘a Fazenda
rever o lancamento € o prazo decadencial previstarh 173, inciso 1 do Cdédigo
Tributario Nacional podendo, dentro deste mteroegue a lei-the concede, postular
créditos que porventura entenda existentes.

O ‘citado dispositivo/ prevalece-a previsdo de hogaméo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante'ndo contemplado nagfa, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nomde do art. 149, inciso V, do
mesmo diploma legal.

Da andlise das pecas que compdem o0s autos, teoesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no periodo de janeirov@mbro de 2007, a contagem do
prazo decadencial iniciou-se em 1° de janeiro @8 2findando-se em 31 de dezembro
de 2012.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2013.

Tendo sido os sujeitos passivos regularmente idisaa lavratura do Auto
de Infracdo, por edital, publicado em 28 de dezerdler2012 (fl. 05), claro esta que a
constituicdo do crédito tributario, relativamente eriodo de janeiro a novembro de
2007, deu-se dentro do prazo decadencial, ndande felminado, ainda, o direito da
Fazenda Publica de constitui-lo.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéav@amtiada em preliminar
pelo Coobrigado, ndo deve prevalecer pelo que ssapa analisar as demais questdes
que permeiam 0s presentes autos.
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Em relacdo a imputacado fiscal de falta de destatueCMS nas notas
fiscais, a Fiscalizacdo concordou com a Impugndetelo em vista ter restado
demonstrado que as operacdes abrangidas pelo RPebdraz no Campo estavam
amparadas pela isencdo, uma vez que a regra detdecf 43.827/04 foi inUmeras
vezes prorrogada.

Assim, os Decretos n.°s 44.470/07 (vigéncia deetedereiro a 30 de abril
de 2007); 44.573/07 (vigéncia de 1° de maio a 3Gudte de 2007); 44.605/07
(vigéncia de 31 de julho a 30 de agosto de 200¥.8246/07 (vigéncia de 1° a 30 de
setembro a 2007); 44.624/07 (vigéncia de 1° a 3bulebro de 2007) e 44.677/07
(vigéncia de 1° de novembro de 2007 a 13 de ma@008) abarcam todo o periodo
autuado e estabelecem a isencdo para as operagdssidh para a CEMIG —
Companhia Energética do Estado de Minas Geraiszadals pela Impughante no
ambito do Programa Luz no Campo.

Portanto, em relacdo a esta imputacéo. . fiscal, nfor@anceladas as
exigéncias fiscais conforme quadros de fls. 151£4.804/205.

No que tange a imputacao; fiscal de, utilizagao iftevda aliquota
interestadual, sustenta a Impugnante Preservardeikéa Reflorestada Ltda que os
destinatarios eram produtores rurais, portantdyitamntes do imposto.

Ja o Fisco argui-que apenas em trés casos restfigurada a condicédo de
produtor-rural do destinatario, a sabet:

- José Luiz Diniz;
- Raphaela Santos Jantorno;
- Eliezer Ignacio de Oliveira.

Desta forma, considerando a situacdo de contribuidestes trés
destinatarios, o Fisco excluiu as exigéncias kelata notas fiscais a eles enviadas e,
manteve as demais.

A Constituicdo da Republica trata a matéria daiségéorma:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:
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VIl - em relagcdo as operacbes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario
for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo
for contribuinte dele;

VIl - na hip6tese da alinea "a" do inciso

anterior, caberd ao Estado da localizacdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual;

Assim, por forca da regra constitucional, nas re@ede mercadorias a

destinatarios que néo realizem operacgfes sujeitasidéncia do ICMS, ou seja, ndo

contribuintes, aplica-se a aliquota prevista paraperacoes internas.

Nesta linha, ndo restou demonstrado que os deresimaltarios levantados
pelo Fisco eram contribuintes do imposto.

Nos termoes-do art. 4°/ da Lei Complementar n.° 87/8&0 restou

demonstrado. nos autos que os ;destinatarios descerds notas fiscais objeto da
autuacao preencham os requisitos para que sejasidecados como contribuintes do
ICMS. O referido dispositivo assim conceitua.a fagjuridica do contribuinte:

Art. 4° 4 Contribuinte-€ qualquer pessoa, fisica
ourjuridica, que realize, com habitualidade ou em
volume /que caracterize intuito  comercial,
operacdes de circulagdo de mercadoria ou
prestacdes de servigos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacles e as prestacdes se iniciem no exterior.

Esta matéria esteve sob apreciacdo deste Consell@odtribuintes por

diversas vezes, como nas decisbes proferidas nasd@as n.°s 18.848/10/22,
20.305/11/12 e 20.294/11/32.

Assim, sendo os destinatarios das mercadorias catieadas pela

Impugnante n&o contribuintes do ICMS, ndo podegiasido utilizada a aliquota
interestadual nas operacgdes a eles destinadas.

Face a utilizacéo irregular de aliquota do impoaficou o Fisco a Multa

Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n.?63/75 que assim determina:

21.359/14/32

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicagdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
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documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

Observe-se que o Fisco, face a comprovacao der@émeestinatarios eram
contribuintes do imposto, reformulou o crédito utdrio excluindo as operacdes a eles

destinadas, conforme quadro de fls. 204/205, rdetanorretas as

exigéncias

remanescentes uma vez ter ndo ter sido demongjtedos demais destinatarios eram

contribuintes do ICMS.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al®ento, nos

termos da

reformulagdo do crédito tributario efetuada pelsc&ias fls. 203/205, e ainda, para
excluir os Coobrigados do polo passivo da obrigat@mtaria. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, os Conselheiroas(Batista Freitas
Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessﬁeé, 23 de abril de 20i4.

José Luiz Drumond
Presidente/ Revisor

) Luciana Mundim de Mattos Paixao
- Relatora
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