CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.356/14/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000210369-41
Impugnacgao: 40.010135582-69
Impugnante: Indastria e Comércio Copas S/A
IE: 699298873.00-72
Proc. S. Passivo: André Luiz Ferreira Matos
Origem: DF/Uba
EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - IMPORTACAO - BENS
INSTALACAO E UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO. - tMPORTADO EM'
OUTRO ESTABELECIMENTO. Constatou-se que a Autuada cixou de recolher
ICMS incidente sobre operagao de importacao de berpara integrar |seu ativo
permanente, em razdo do uso indevido do: institutocddiferimento do imposto,
previsto no item 41, alinea “b”, Parte' 1, Anexo lldo RICMS/02, por ter sido
constatado que o referido bem foi instalado' e encbava-se em operacao, em
estabelecimento distinto do Importador/Requerente d beneficio. Corretas as
exigéneias de ICMS e Multa de Revalidacéo capituladno art. 56, inciso Il da Leli
n° 6:763/75."Lancamento procedente. Decisao peldwde qualidade.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa a presente autuagao sobre falta de recoltondenlICMS, no més de
agosto de 2011, incidente sobre operagao de ingdartdo exterior de bem destinado
ao ativo imobilizado do estabelecimento autuadorag@o do uso indevido do instituto
do diferimento do imposto, previsto no item 41nedi “b” do Anexo Il do RICMS/02,
face a constatacdo de que o equipamento importadostalado e encontrava-se em
operacdo em outro estabelecimento distinto dagpaia o qual fora autorizada a
importacdo com o beneficio do diferimento do impost

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apuradesaido da Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da L&6a/75.

Da Impugnacao

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente, por procurador regularmente daidi impugnacao as fls. 27/30,
requerendo, ao final, que seja dado integral premtma sua defesa.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em bem elaborada manifestacdo de flsO48lte foi adotada na
decisdo pela Camara de Julgamento, refuta as akgaga Defesa e requer a
procedéncia do lancamento.
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DEciIsAo

Do Mérito

A Autuacédo versa sobre a constatacédo de que egaasniimportados nao
foram empregados pelo estabelecimento importadoseanprocesso produtivo, 0 que
ensejou a descaracterizacao do diferimento do itogwevisto no item 41, alinea “b”,
Parte I, Anexo Il do RICMS/02.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagéo prevista no5, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.

O Anexo 1, fls. 14/15, traz o demonstrativo de walao valor do ICMS,
apurado com base na declaracdo de importacdo dpodomfiorme documento de fls.
22/26.

O Fisco, em diligéncia (fls. 03) efetuada parafieag¢ao da autorizacao para
importacdo ao abrigo do diferimento do ICMS, comstague o equipamento
discriminado na Autorizacao n° 0070832.1.190. 201doaped|da pela Delegada Fiscal
de Ub4, ndo se encontrava em operag¢ao no estabeteoibeneficiario.

Inicialmente, impende ressaltar a possibilidadedifierimento do imposto
obtido pela Impugnante por meio /de autorizacéo parmportacao,-juntada as fls.
19/20, sob o abrigo desta modalidade de postergdoapagamento do imposto,
conforme veiculada no RICMS/02:

PARTE GERAL

Art. 7° -'Ocorre o diferimento quando o lancamento

e 0 recolhimento do imposto incidente na operagéo
com determinada mercadoria ou sobre a prestacao de
servico.- forem transferidos para operacdo ou
prestagdo posterior.

(..)

Art. 8° - O imposto sera diferido nas hipéteses
relacionadas no Anexo I, podendo ser estendido a
outras operacdes ou prestacdes, mediante regime
especial autorizado pelo Diretor da
Superintendéncia de Legislacdo e Tributacdo (SLT).

ANEXO I
PARTE 1

41- Entrada, em decorréncia de importacdo direta
do exterior, de:

(..)

b) mercadoria destinada a integrar o ativo
permanente promovida por estabelecimento
classificado nas Divisbes 05 a 33 e 61 e nos

codigos 3831-9/01, 3831-9/99, 3839-4/99, 4721-

1/01, 5920-1/00, 5811-5/00, 5821-2/00, 5822-
1/00,5823-9/00, 5829-8/00 ou 9512-6/00 da CNAE,

para emprego pelo préprio importador em processo
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de extracdo mineral, industrializacdo ou na
prestacdo de servico de comunicagdo, conforme o
caso.

(..)

41.12 - O diferimento de que trata a alinea “b”

deste item podera ser autorizado pelo titular da

Delegacia Fiscal (DF) a que estiver circunscrito o
estabelecimento  do  importador observado o
seguinte:

(..)

b - o titular da Delegacia Fiscal, mediante
despacho, podera conceder autorizagdo para a
liberacdo de mercadoria com pedido de diferimento
do imposto, ainda que em data posterior ao
desembaraco aduaneiro da mercadoria;

c - concedida a autorizagdo, o--titular da
Delegacia Fiscal determinar4, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias,-diligéncia/ fiscal para
verificacdo da .autenticidade e conformidade| das
informacdes prestadas'pelo contfibuinte, ficando
este sujeito/ ao recalhimento; do imposto e
—-acréscimos legais devidos a partir da data ‘do
desembaraco, caso constatada alguma
irregularidade; (grifou-se) i

Nota-Se que o beneficio é condicionado, entre suragéncias, de ser a
mercadoria destinada a integrar o ativo permangatey utilizacdo do equipamento
importado pelo préprio estabelecimento importagorseu processo produtivo, ou seja,
em seu estabelecimento industrial.

Condicao ndo obsefvada pela Autuada, vez que tadstpelo Fisco que o
bem foi importado utilizando-se do diferimento pséw na legislagdo mineira e depois
transferido para outro estabelecimento, conformea#Nd-iscais n° 000.063.132 e
000.101.578, docs. de fls. 17/18 dos autos.

Dessa forma, restou comprovado o descumprimento lpgbugnante das
condicbes impostas a concessdo do beneficio, paevios ja transcritos itens 41,
alinea “b” e 41.12, Parte I, Anexo Il do RICMS/02 anda, nos itens 1 e 5 da
“Autorizagcdo de Diferimento de ICMS de Bem Ativobrcedido pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) delf820 dos autos, os quais
dispbem:

1. o bem devera ser importado para integrar o
Ativo Permanente do  estabelecimento  deste

Contribuinte, com o fim especifico de utilizacao
no processo de industrializacao;

(..)

5. o imposto diferido sera exigido integralmente

se constatado, a qualquer tempo, que os bens a
integrar o ativo permanente deste Contribuinte,
relacionados no Anexo Unico, ndo forem utilizados
diretamente no processo de industrializagcdo ou
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forem considerados alheios a atividade do
estabelecimento;

Da leitura dos itens acima, ndo procede o argunumtionpugnante de que
o0 bem importado, mesmo que instalado em outro @stzilnento, continuou a integrar
0 seu ativo permanente e o processo produtivonaligia Impugnante, a vista de
balanco patrimonial Unico, de ndo separacdo erdtezne filial e, ainda, a concepcao
de que a filial seria apenas uma extensao da @agfo principal.

Como se verifica no item 1, reproduzido acima, tor@acdo concedida
pela SEF/MG é clara ao determinar que o bem desaramportado para integrar o
ativo permanente do estabelecimento importadoréreqie do beneficio, com o fim
especifico de utilizacdo em seu processo de indlisaicdo. Da mesma forma, o item 5
da respectiva autorizagdo vincula a manutencdo eloefftio a utilizagdo dos
equipamentos importados no processo de indusag@z do estabelecimento
requerente.

Essa vinculagé@o do beneficio ao estabeleciment@®qagquereu justifica-se
face ao principio da autonomia dos estabeleumeptemsto na legislacao; tributaria,
conforme abaixo: .

CTN

CArt. 127. Na falta de eleigdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aphcavel conSIdera -se/como tal:

(..)

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado’ ou as firmas individuais, o lugar da sua
{ sede, jou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
_ origem & obrigacao, o de cada estabelecimento;

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos da cobran¢a do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

(..)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento € o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde

pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater temporario ou permanente,

bem como onde se encontrem = armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(.)

Il - é autbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(.)

Lei n° 6.763/75:
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Art. 24, Considera-se autbnomo cada
estabelecimento  produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e
importador ou prestador de servicos de transporte

e de comunicacéo do mesmo contribuinte.

§ 1° Equipara-se ainda, a estabelecimento
autbnomo:

(..)

d) cada um dos estabelecimentos do mesmo titular.

RICMS/02:
Art. 59 - Considera-se autbnomo:

| - cada estabelecimento do mesmo titular situado
em area diversa,

(..)

O principio da autonomia dos estabelecimentos selothea -ainda na
determinac&o de que a escrita das operacdes osizaa apuracio do imposto devido
sejam feitas de forma individualizada, por estatelento.

Portanto, -0s atos praticados demonstram e confiyaralescumprindo da
exigéncia legal, gue assevera a utilizacdo do beportado pele proprio importador
em seu processo de industrializagao.

A Multa de Revalidagao foi aplicada de acordo coprevisto no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75, respeitando-se, pudao principio da legalidade:
Art. 56 -/Nos casos previstos no inciso Il do

.__artigo’ 53, serdo os seguintes os valores das
- multas:

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancameviencidos os Conselheiros
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e OBa#ista Freitas, que o julgavam
improcedente. Participou do julgamento, além doa#@yio e dos Conselheiros
vencidos, o Conselheiro René de Oliveira e Sous@ilu

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2014.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Acordéo: 21.356/14/32 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000210369-41
Impugnacgao: 40.010135582-69
Impugnante: Industria e Comércio Copas S/A
IE: 699298873.00-72
Proc. S. Passivo: André Luiz Ferreira Matos
Origem: DF/Uba

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim /de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do'CC/MG.

A divergéncia-entre o voto vencido e a demsaoeprm no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

O. lancamento ora analisado diz | respeito_a imputdic@al de falta de
recolhimento de ICMS incidente sobre a importag@0t (uma) maquina industrial, no
més de agosto de 2011, em. decorréncia da descaacd® do diferimento do
pagamento do imposto, conforme previsto no artlaBParte Geral c/c a alinea “b” do
item 41 e subitem 41.12 da Parte 1 do Anexo |l HOMRS.

Exigéncias do ICMS e da Multa de Revalidagao ptawie art. 56, inciso Il
da Lei n.°.6.763/75.

Esta situacado decorre do fato da Impugnante tadmlanteriormente a
importacdo, junto & Delegacia Fiscal de Uba, conéocompeténcia delegada pelo
subitem 41.12 da Parte 1 do Anexo Il do RICMS, acessdo do diferimento do
pagamento do imposto incidente na referida impadac

No entanto, o Fisco considerou ter havido descungnio da legislacdo
tributaria e das disposi¢cdes do proprio ato corieasslo diferimento, tendo em vista
gue a Impugnante teria instalado o bem importades@abelecimento diverso daquele
para o qual foi deferido e concedido o citado diiento do pagamento do imposto.

Ainda, segundo a Fiscalizacdo, teriam sido desddogios itens 1 e 5 da
Autorizacdo de Diferimento de ICMS de Bem de Atigoge textualmente impdem a
Impugnante a seguinte conduta:bem devera ser importado para integrar o Ativo
Permanente do estabelecimento deste Contribuiote, @ fim especifico de utilizacdo
no processo de industrializacaa@ “o imposto diferido sera exigido integralmente se
constatado, a qualquer tempo, que os bens a integrativo permanente deste
Contribuinte, relacionados no Anexo Unico, nio foretilizados diretamente no
processo de industrializagéo ...."
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De fato, em visita ao estabelecimento da Autuad@sco constatou que o
bem importado ao abrigo do diferimento do pagameotamposto encontrava-se em
estabelecimento diverso daquele para o qual faiextida a referida autorizagéo.

Contudo, o bem importado foi adquirido, instaladouglizado pela
Impugnante, de CNPJ/MF n.° 21.786.793/0016-72, sede a Rua Luiz Bigonha, n.°
500, Bairro Lourical, e passado quase um ano, oibgurtado foi transferido para a
filial de CNPJ/MF n.° 21.786.793/0019-15, com sedeéAvenida Doutor Manoel
Lourenco de Azevedo, n.° 369, Bairro Peixoto Filambas do Municipio de Ub4,
Estado de Minas Gerais.

Esta transferéncia foi realizada como forma deilzal a implantacdo da
nova unidade industrial. Portanto, o bem continaoser utilizado diretamente no
processo de industrializacdo , pois ndo descaiaxtprocesso de industrializacédo o
fato de parte dela ser feita em outro estabeledonen

Importa observar também que ndo houve mudancaularitiade do bem,
sendo que este continuou a compor o ativo permackianimpugnante.

Certo é que, como parté de seu projeto de incremeegocial, a
Impugnante criou novo centro de distribuicdo, cpegd, aquela filial.para 0 qual 0 bem
importado foi transferido e instalado:.

Ademais, 0 controle contabil patrimonial € Unicocentralizado, n&o
havendo separacgéo entre matriz e filiais, e 0 mepoitado-apenas foi deslocado para
sua filial instalada no mesmo municipio. Nao homslanca de titularidade do bem.

Ressalte-se que a Impugnante transferiu o equigantaportado para um
estabelecimento de propria empresa e este equipam@ntinua a ser utilizado dentro
do Estado de Minas_Gerais para produzir as suagri@somercadorias, estando
atendido o objetivo da concessao do diferimento.

~ - Destaque-se, ainda, que o equipamento importadtenésimilar nacional e
€ essencial para o desenvolvimento das atividaad®tsfda Impugnante e para o seu
processo produtivo, fatos estes que levaram o &statkferir a utilizagcdo do instituto
do diferimento na importagédo do equipamento.

Portanto, a autuacdo em analise versa sobre aatagé&d de que um
determinado equipamento importado ndo foi empregpeéto estabelecimento
importador em seu processo produtivo, 0 que ens@odescaracterizacdo do
diferimento do imposto previsto no item 41, alirfea c/c subitem 41.12, Parte I,
Anexo Il do RICMS/02 que assim determina:

ANEXO 1 |
PARTE 1

41. Entrada, em decorréncia de importacdo direta
do exterior, de:

b) mercadoria destinada a integrar o ativo
permanente promovida por estabelecimento
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classificado nas Divisbes 05 a 33 e 61 e nos
codigos 3831-9/01, 3831-9/99, 3839-4/99, 4721-
1/01, 5920-1/00, 5811-5/00, 5821-2/00, 5822-1/00,
5823-9/00, 5829-8/00 ou 9512-6/00 da CNAE, para
emprego pelo préprio importador em processo de
extracdo mineral, industrializacdo ou na prestacao

de servi¢co de comunicacdo, conforme o caso.

41.12 O diferimento de que trata a alinea “b”
deste item podera ser autorizado pelo titular da
Delegacia Fiscal (DF) a que estiver circunscrito o
estabelecimento do importador observado o
seguinte:

a) o contribuinte devera estar em situacdo que
possa ser emitida certiddo de débitos tributarios
negativa e apresentar requerimento instruido_com:

a.l) relagéo das mercadorias a serem inﬁportadas e
suas respectivas classificagdes na NBM/SH;

a.2) informacao-sobre. a utilizacdo' da mercadoria
em processo de industfializacédo, extracdo mineral
ou.na prestacéo de servigo de comunicacao;

—a.3) declaragéo,assinada ‘pelo representante legal ;
do contribuinte afirmando a' inexisténcia de
estabelecimento fabricante' de produto similar no
Estado, observado o disposto’ no=inciso XXXVI do
art. 216 deste Regulamento;

a.4) extrato da Liceng¢a de Importacdo vinculada a
Declaracdo de Importacdo, quando as importacfes
estiverem sujeitas ao licenciamento;

a.5) declaracéo de que o desembaraco da mercadoria
sera realizado em territério deste Estado;

b) o titular da Delegacia Fiscal, mediante
despacho, podera conceder autorizagdo para a
liberacdo de mercadoria com pedido de diferimento
do imposto, ainda que em data posterior ao
desembaraco aduaneiro da mercadoria;

¢) concedida a autorizacgéo, o titular da Delegacia
Fiscal podera determinar, no prazo de 45 (quarenta

e cinco) dias, diligéncia fiscal para verificacdo

da autenticidade e conformidade das informacdes
prestadas pelo contribuinte, ficando este sujeito

ao recolhimento do imposto e acréscimos legais
devidos a partir da data do desembaraco, caso
constatada alguma irregularidade;

Passa-se, assim, a analisar a norma acima posta dacaso dos autos.

Primeiramente a norma exige para utilizacao datunstdo diferimento que
mercadoria seja destinada a integrar o ativo pezntane tenha sido importada por
estabelecimento classificado nas Divisdes 05 a @B @ nos cédigos 3831-9/01, 3831-
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9/99, 3839-4/99, 4721- 1/01, 5920-1/00, 5811-58821-2/00, 5822-1/00, 5823-9/00,
5829-8/00 ou 9512-6/00 da CNAE, para emprego pelprp importador em processo
de extracdo mineral, industrializagdo ou na préstage servico de comunicacéao,
conforme o caso.

No caso em tela, estes requisitos estéo inteiraoembpridos.

A Fiscalizacdo nao discute a classificacdo de gealdos estabelecimentos
da Impugnante nas classificacées exigidas pelaaorque permite concluir que estao
inseridas dentre aquelas elencadas no disposdguamentar. Ademais, o diferimento
nem teria sido concedido originalmente se assinTosse.

N&o ha duvidas de que o importador € a mesma p@asdica que esta
utilizando o equipamento.

Note-se que o dispositivo regulamentar ndo tratastiEbelecimento, mas de
empresa (importador).

No caso, também ndo ha qualquer duvida de que mripromportador,
assim considerada a pessoa juridica, esta utlhzanelquamento importado em seu
processo de industrializagao.

Realmente, o diferimento’ esta condicionado a guergadoria; destinada a
integrar_o._ativo: permanente, seja’ empregada noegsoc produtivo do proéprio
importador. - Contudo, a norma ndo fala em estala@tio importador ndo sendo
permitido ao interprete criar condicdes para sliaajfio.

A Fiscalizacdo, em visita ao estabelecimento daugnpnte, constatou,
conforme Termo de Constatacdo de fl. 03, que opaguento importado ndo se
encontrava em operacdo no endereco do estabeleécimpara o qual foi solicitado e
autorizado 0 diferimento do pagamento do impostont@o, além do Termo de
Constatagcdo, a Fiscalizacdo também faz prova deagfo do bem em outro
estabelecimento da prépria Impugnante, conformestaata copia da Nota Fiscal
Eletrénica n.° 000.101.578, Série 1 (fl. 18), alqumamprova a transferéncia do bem
importado para outro estabelecimento da Impugnante.

A norma vem tratar de estabelecimento quando toasubitem 41.12 a
competéncia para autorizar a utilizacdo do difentmeue sera do titular da Delegacia
Fiscal a que estiver circunscritdestabelecimento’do importador.

No caso em tela, até mesmo esta questdo de fotaréaesuplantada por,
conforme informado, os estabelecimentos estdo sanmeidade.

Assim, ndo restou comprovado o descumprimento pefaugnante das
condi¢cdes impostas a concessdo do beneficio, fasvie retrotranscrito item 41,
alinea “b” e subitem 41.12, Parte |, Anexo |l d&CRIS/02.

Sustenta ainda a Fiscalizacao que teria havidaudgstmento dos itens 1 e
5 da Autorizacdo de Diferimento de ICMS de Bem étooncedido pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais (fls. 19/2@)uats dispdem:
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1. o bem devera ser importado para integrar o
Ativo Permanente do estabelecimento  deste
Contribuinte, com o fim especifico de utilizagao

no processo de industrializacao;

5. o imposto diferido serd exigido integralmente

se constatado, a qualquer tempo, que os bens a
integrar o ativo permanente deste Contribuinte,
relacionados no Anexo Unico, ndo forem utilizados
diretamente no processo de industrializacdo ou
forem considerados alheios & atividade do
estabelecimento;

Da leitura dos itens acima, também fica claro qu&o—nhouve
descumprimento das regras da Autorizagao de Diésrim

Neste sentido, o item 1 determina que o bem.imgortizve integrar o ativo
permanente do estabelecimento e, no caso, ha bagatrimonial Unico, sem separacao
entre matriz e filial, sendo a filial apenas-umgeagao da organizacao principal.

Ja o item 5, determina que o imbosto sera exigidoéonstat do, que os
bens a integrar o ativo-permanente ndo forem atitz diretamente no processo de
industrializacdo ou forem considerados alheiosvédatle do estabelecimento.

O bem objeto do presente lancamento nao foi caraidealheio a atividade
do estabelecimento importador € estd sendo plenamdiizado em seu processo
produtivo.

Neste ponto, cumpre ressaltar que, no caso dos,andm se discute a
concessdo de um beneficio fiscal, mas a utilizaigatecnica de tributacdo constituida
pelo diferimento. Sendo assim, ndo é cabivel agreeacao literal da norma nos termos
do art. 111 do Cddigo Tributario Nacional.

Contudo, ainda que a interpretacéo fosse liteid@d, $e esgotaria nenhum
dos argumentos acima visto que quem interpretaliitente ndo vai além da norma
interpretada, mas também néo pode ficar aquémulemdeudo sob pena de esvazia-
la.

O objetivo central da norma que estabelece a agéia do diferimento no
caso em espeécie € justamente a preservacao dzag#ii, pelo importador, do
equipamento em sua atividade fim, e que o diferimer@o representa dispensa do
imposto, pois pelas normas da Lei ComplementaBT96, caso este imposto fosse
efetivamente recolhido, o direito ao crédito eatgarantido.

No caso em tela, a finalidade — da utlizacdo daipagnento pelo
importador em sua atividade fim — foi atendida tharamente que a Impugnante
ampliou suas atividades precisando expandir sab&stimento.

Portanto, a concessao do diferimento se prestogeativar a producédo da
Impugnante e atingiu sua finalidade.

O principio da autonomia dos estabelecimentos rdjgiéavel ao caso dos
autos visto que aqui ha uma norma especifica ttatda matéria sem fazer mencéo ao
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termo estabelecimento para utilizagcdo do diferimertssim, fica afastada a regra
geral.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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