CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.335/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000172534-95
Impugnacgao: 40.010135763-21
Impugnante: Vale Energia S.A
IE: 062397387.01-51
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO [E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — ENERGIA ELETRICA. Constat ada a falta de
retencdo e recolhimento do ICMS/ST devido.na entraglem territorio mineiro de
energia elétrica proveniente de outros-Estados, csariando detellfminagﬁ'o do art.
67 do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/STMulta de Revalidagédo em
dobro, prevista no art. 56,.inciso I, 8 2°, incisd e Multa Isolada do art.| 55, inciso
VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75. Créditdributario parcialmente quitado.
Acolhimento parcial das razdes da Impugnante por pée do Fisco para excluir do
crédito ‘tributario os valores referentes a notas, ficais que tiveram o ICMS/ST
recolhido anteriormente, em GNREs com falhas no penchimento. No entanto,
exclui-se, ainda, a Multa Isolada prevista no art55, inciso VII, alinea “c”, em
decorréncia de' ndo se adequar ao caso tratado nagt@s.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre a constatacéo de faltaetec@® e recolhimento do
ICMS devido por substituicao tributaria (ICMS/Stgferente ao periodo de 01/01/08 a
31/12/10, incidente nas operacdes interestaduai®rdecimento de energia elétrica
efetuadas pela Autuada para consumidores locakzaxioMinas Gerais.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobr@do56, inciso Il e §
2° inciso |, além da Multa Isolada do art. 5590cVII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacao e da Manifestacdo Fiscal

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 1¥/@0s autos, acompanhada dos
documentos de fls. 210/523.

Afirma, em sintese, o seguinte:
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- reconhece parcialmente o crédito tributario elagao concordar com a
incidéncia de ICMS/ST nas operacdes acobertadas Ndtas Fiscais n°s 003, 004,
005, 007, 010, 012 e 015 (fls. 35/43, 56/57, 61£63) e realiza o recolhimento do
Documento de Arrecadacgéo Estadual — DAE de fls/[22&2 com os tributos, multas e
juros incidentes sobre tais operacoes, nos teraasitiacao.

- em relacdo as Notas Fiscais n°s 067, 068, 06®1e(fls. 108/111), os
valores devidos a titulo de ICMS/ST ja foram par ahteriormente quitados, conforme
Guias Nacionais de Recolhimento de Tributos Esiadu&NREs apresentadas as fls.
232/239.

- as guias referentes a tais notas fiscais foramdas com erro no “campo
16 — Nome da Firma ou Raz&o Social’, do qual constoome do destinatario das
mercadorias e ndo o do remetente, como previsttegialacdo. No entanto, cada
GNRE traz em seu corpo as expressdopagamento referente ICMS ST VALE
ENERGIA (RJ) PARA O ESTADO DE M@ “N° do-documento de origém
acompanhada do numero da nota fiscal a que se (&fer232/239).

- procedeu a solicitagdo de-retificacdo das GNRIEsjdamente| instruida
com declaracdes das destinatarias da energieceléfis. 258/269) informando que nao
requererdo a restituicao dos valores pagos. '

- em relacdo as 'Notas Fiscais n°s 149, 151, 1536€fls. 157 e 159/161),
os valores:-devidos a titulo'de ICMS/ST também jarfoanteriormente quitados pela
Autuada. Apesar de quitados em atraso, 0s valamesnf acompanhados de juros e
multas, conforme GNREs de fls.241/256.

- as guias referentes a tais notas fiscais est@etamente preenchidas no
“Campo 16 — Nome da Firma ou Razé&o Social”, paisem o nome do remetente, Vale
Energia S/A, responséavel pelo recolhimento do ICBISNo entanto, o “Campo 03 —
CNPJ do Contribuinte” estd erroneamente preenchidm a identificacdo do
destinatario (fls. 241/256).

- procedeu a solicitacdo de retificacdo tambémadeSNRES, devidamente
instruida com declaracdes dos destinatarios (f88/269), informando que né&o
requererdo a restituicdo dos valores pagos.

- a legislacéo tributaria, partindo da CF/88 at&lssgar aos convénios e a
legislagédo estadual, prevé a incidéncia de ICM3&dre as operacdes interestaduais
gue destinem energia elétrica a este Estado “sengerde se nao destinada a
comercializacdo ou a industrializacéo”.

- 0 estabelecimento Vale S/A de Itabira, inscritt @GNPJ sob o n°
33.592.510/0164-09, um dos adquirentes da enengittica comercializada pela
Impugnante, por forca do Contrato de Concessdostedd Bem Publico na Forma
Compartilhada para Geracao de Energia ElétricacDBf00 — ANEEL — AHE FUNIL,
celebrado com a Agéncia Nacional de Energia EEtH@ANEEL e com a Companhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG (fls. 271/2&8}a autorizado a se estabelecer
como produtor independente de energia elétricaoecpnseguinte, a comercializar a
poténcia e/ou energia adquiridas, seja para enmgpdesmesmo grupo ou para terceiros.
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- a energia elétrica das notas fiscais que remamesta autuacao foi
adquirida da Autuada pelo mencionado estabeleconéalie S/A Itabira para posterior
revenda a diversas empresas do Grupo Vale e tarab@nceiros, razdo pela qual as
notas fiscais da operacao interestadual de venéaeatgia elétrica foram emitidas sem
considerar a incidéncia de ICMS/ST.

- ndo ha como lhe atribuir responsabilidade popstqpICMS/ST incidente
nas operacdes autuadas na medida em que a erétgc@menvolvida seria destinada a
industrializacdo ou comercializacao pelo contrizimineiro e ndo a consumo final.

- em atencdo ao principio da verdade material, pedEalizacdo de prova
pericial para averiguar a afetacdo da energiai@étontratada pela empresa Vale S/A
Itabira supracitada a operagfes subsequentes dercuahrzagaollndustrlallzagao
apontando assistente técnico. Ndo apresenta gglesito

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacéo.

Apoés a Impugnacao, a Impugnante promove Juntaddodamentos as-fls.
526/564 dos autos. .

Nesta juntada, volta a apresentar' copia do DAE amrpentc parcial do
crédito tributario, englobando tributo, multas eéacimos referentes as Notas Fiscais
n°s 003, 004, 005,007, 010, 012 e 015 (fls. SB)ISBaIamonadas ao-periodo de
dezembro de 2008 a marca de 20009.

O recolhimento realizado totaliza ' R$ 3.452.407,08és( milhdes,
guatrocentos e cinquenta e dois mil, quatrocentetesreais e cinco centavos).

Anexa ainda as Notas Fiscais de n°s 067, 068,0089,149, 151, 152 e 156,
acompanhadas' das respectivas GNREs de recolhimern©MS/ST devido ao Estado
de Minas Gerais (fls.-537/552), GNREs estas quesaptam falhas nos campos de
identificacdo do responséavel pelo recolhimento,temfo, em algumas situacdes, o
nome do-destinatario e em outras, o nome do reteetmompanhado dos dados de
identificacdo do destinatario.

As fls. 553/564, volta a apresentar as diversatadedes de fls. 258/269,
emitidas pela empresa Vale S/A, CNPJ n° 33.5920000/54 em nome das filiais que
adquiriram energia elétrica da Autuada, acomparthatis GNREs com as falhas
supracitadas, atestando que em relacdo a nenhwsmaoties fiscais envolvidas havera
posterior requerimento de restituicdo dos valoegmp.

Em face da Impugnacéo e da juntada de documeraiiwada pela Autuada,
o Fisco promove a reformulacdo de fls. 569/572 mcuir parcialmente o crédito
tributario em razdo do pagamento realizado e tamipé@na excluir o montante
decorrente das Notas Fiscais n°s 067, 068, 069,1@B] 151, 152 e 156 em que houve
recolhimento do ICMS/ST, mas as GNREs continhano era identificacdo do
responsavel pelo pagamento ou no CNPJ desse raspbns

As fls. 575/576, a Impugnante é intimada da refdagéo para, querendo,
realizar o pagamento/parcelamento do crédito #@itmtremanescente ou apresentar
aditamento a Impugnacéo.
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Ainda inconformada, a Impugnante apresenta, as 5I&//584, um
aditamento a Impugnacgédo onde reitera os termosetisal original e acrescenta os
seguintes pontos:

- conforme se nota dos demonstrativos de créditesaiclos aos autos pelo
Fisco, a “reformulacé&o” decorre, tdo somente, daaanento dos pagamentos efetuados
por ocasido e anteriormente ao lancamento do oréditutario, especificamente por
meio do DAE de recolhimento parcial da autuacas. (#22/223) e também pelo
acatamento da prévia extincdo do crédito de ICMSEdrente as Notas Fiscais n°s
067, 068, 069, 071 por meio das GNREs com erra@atificacdo do responsavel pelo
pagamento.

- 0 principal argumento da Impugnante, de ndo émsd do ICMS/ST nas
operacdes com a empresa Vale S/A ltabira, nAmfwiderado pelo Fisco.

Em seguida, o Fisco intima a Impugnante a apreasensae-mail, copia do
Contrato de Concessdo ANEEL n° 102/00 relativostabelecimento Valg S/A Itabira,
CNPJ: 33.592.510/0164-09, que autorize tal estained¢mto a atuar no mercado como
produtor independente e também comercializadondryg elétrica (fls. 58 5/586).

O Fisco envia ainda a Autuada, paor e-mail, o saltalizado o/ PTA em
28/01/13, conforme decumentos de fls. 597/603.

A Autuada aponta |nconS|stenC|as nos valores ctdltorérlbutano por meio
do e-mail de fls.604/611.

Ja|por meio do e-mail de fls. 612, a Autuada redpogue NAo Possui
contratos de concessdo ANEEL celebrados com estameintos especificos da Vale
S/A, visto que o contrato e firmado com a pessddifta, sendo aludido, via de regra, o
estabelecimento sede..

Afirma que a Vale S/A possui autorizacdo para geraportar ou
comercializar energia elétrica.

Reitera ainda que as operacOes objeto da presatiacdo ndo seriam
sujeitas a incidéncia do ICMS/ST, pois tal eneglgdrica ja estaria comprometida para
revenda quando de sua aquisi¢cao pelo estabeleciald S/A Itabira.

Em raz&o do Aditamento a Impugnacéao de fls. 577/6%4sco promove, as
fls. 648/659, uma segunda reformulacdo do crédiottrio, alterando a apropriacao
por competéncia e por rubrica do DAE de quitac&oiglada autuacéo, de fls. 222/223,
0 que redunda em alteragcbes nos valores remanescgas competéncias 12/2008,
01/2009, 02/2009 e 03/2009, conforme Demonstratieo Crédito Tributario por
Exercicio de fls. 648/649.

A segunda reformulacédo se presta também a altecampo “TOTAL Em
Reais (R$)” das competéncias 05/2010 e 06/2010 dmdbstrativo do Creédito
Tributario por Exercicio. Comparando a planilhaeaotr (fls. 570) com aquela
integrante da reformulacao (fls. 649), percebese gpesar de ndo haver qualquer
diferenca nos valores das rubricas ICMS, MR e Mapais competéncias, a totalizacédo
mostrava-se equivocada na primeira planilha, tesido corrigido o erro material na
segunda.
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As fls. 647 e 660, a Impugnante ¢ intimada da sggueformulacio do
crédito tributario para, querendo, realizar o pagatorparcelamento do crédito
tributario remanescente ou apresentar aditamelmpagnacao.

A Impugnante apresenta, as fls. 661/668, uma seguatficacdo da
Impugnacéo, reiterando os termos de suas pecagfeseDapresentadas anteriormente
e acrescentando o seguinte questionamento:

- afirma que o novo demonstrativo do crédito tidiiat ndo se confirma com
os fatos, pois apesar de ter restado um valor MSIST a recolher para o exercicio de
2009 de apenas R$ 10.011,55 (dez mil e onze reaisgeienta e cinco centavos),
impde-se uma multa de revalidacéo de R$ 56.81%jAtjuenta e seis mil oitocentos e
quinze reais e quarenta e um centavos) e uma igoléala de R$ 226.158,10 (duzentos
e vinte e seis mil, cento e cinquenta e oito reaigz centavos), conforme-item 9.2 da
planilha de fls. 648.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 675/692, em afersntese, aduz os
seguintes pontos: -

- intimada a comprovar a condi¢do de ‘produtor irddpnte| de energia
elétrica, a Impugnante apresentou o Contrato de€dsdo ANEEL n° 102/00 e prestou
esclarecimentos sobre—a ndo mencgao do ' estabeléciméle S/A de ltabira,
destinatario da energia comercializada pela Autuaalaeferido contrato.

--a distribuicdo manual do DAE de recolhimento f@rda autuagéo foi
realizada seguindo orientacdo da divisdo internSetaetaria de Fazenda — SEF/MG
denominada NACT/DIPLAD/SUFIS, no ambito da reforaq@lo do Auto de Infracéo
de 25/02/13, conforme fls. 565/568.

_ - embora os_recolhimentos referentes as Notas ifis€a 067, 068, 0609,
071, 149, 151, 152 e 156 tenham sido feitos em G\ erro no preenchimento dos
dados de identificacdo do responsavel, em facepdesentacdo de declaracdo dos
destinatarios de ndo requerimento da restituicAtCS/ST, procedeu-se a exclusédo
dos valores a elas referentes da presente autuaggitermos da orientagdo emanada da
Advocacia Geral do Estado por meio do Oficio AGEBAADJ/AGA n°® 037/12 e Nota
Técnica n° 003/12, no ambito de processo analoga (P 03.000356100.55).

- constatado o erro, promoveu-se primeiramente tang&o parcial do
credito tributario pelo acatamento parcial da immagfio e, em seguida, procedeu-se a
distribuicdo parcial do DAE, ocorrendo alteracée walores anteriormente informados
para os exercicios de 2009 e 2010, conforme quadréls. 684/685.

- as reclamacgfes quanto a majoracéo das penalidadaesfundadas, pois o
Fisco tem o dever de revisar o langamento dentqoralzo prescricional, mormente em
relacéo ao erro de fato, nos termos dos arts. 14® einciso VIl do Codigo Tributario
Nacional — CTN.

- as multas sdo devidas, pois estdo de acordo cdegislacdo e a
jurisprudéncia administrativa e judicial, ndo had@mualquer reducdo a ser realizada
nos valores.
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Por fim, pede a procedéncia parcial do lancameris,termos da segunda
reformulacéo de fls. 648/651, de 25/02/13.

Da Instrucdo Processual

A Assessoria do Conselho de Contribuintes do Estld®dinas Gerais —
CC/MG determina a realizacdo da Diligéncia de@®6/698 para que o Fisco:

- promova alteragao na distribuicdo do DAE de 2I82/223 de forma que
sua apropriacdo por rubrica e competéncia atendaladilha apresentada pela
Contribuinte as fls. 221.

- elabore nova planilha listando claramente as sndiscais que ainda
remanescem integrando o Auto de Infracdo, demomiira valor do ICMS/ST, da
multa revalidacéo e da multa isolada referenteda cana delas.

A Diligéncia resulta na juntada de documentos sle7fD1/718, por meio dos
quais o Fisco demonstra ter cumprido as medldasnadhs pela Assessoria do
CC/MG. ] .

O Fisco envia a Autuada o Oficio n°® 393/CON/13/NEXN-RJ de fls.
721, acompanhado do “Adendo ao relatério fiscal'nexd I’ (fls. 722/728), que
contém esclarecimentos sobre as alteragfes efetnadauto de Infragdo, instando-a a
realizar o pagamento/parcelamento do credlto oesaptar nova-impugnacgao, tudo no
prazo de 30 (trinta) dias.

N

A Impugnante apreséenta, as fls. 730/737 um tercéiditamento a
Impugnacéao para reiterar integralmente os termosudse pecas de defesa anteriores e
para acrescentar o seguinte argumento:

-0 estabeIeCImento Vale S/A de Itabira, CNPJ n5®33510/0164-09,
adquwente da energia elétrica comercializada peta Impugnante, por forca do
Contrato-“de Concessdo ANEEL n° 102/00, esta aafiwiza estabelecer-se como
produtor independente de energia elétrica e, paorseguinte, a comercializar a
poténcia/energia adquiridas, seja de empresas dgonongrupo econdmico, seja de
terceiros.

Em nova manifestagdo de fls. 738/745, o Fiscoicatiintegralmente os
argumentos apresentados as fls. 675/692 e apreseuts ponderacbes conforme
abaixo:

- apos as reformulacdes promovidas no Auto degafraa Impugnante nao
mais contesta objetivamente os valores do crédlitotério lancado.

- 0 cerne da irresignacao da Autuada residiria oradicdo de produtor
independente de energia elétrica supostamenteauiataitpelo Contrato de Concessao
ANEEL n° 102/00 ao estabelecimento Vale S/A Itakdestinatario de parte da energia
elétrica por ela comercializada. Tal condicdo ptrimia Autuada remeter energia
elétrica a Vale S/A Itabira sem retencdo e recathiim do ICMS/ST, visto que esta
energia elétrica seria revendida posteriormente.

21.335/14/3° 6
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 16/4/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- no entanto, o Contrato de Concessao ANEEL n00®i celebrado entre
a ANEEL, a CEMIG e a Vale S/A (CNPJ: 33.592.510M064@), denominadas a partir
de entdo como *“concessionarias”, na condicdo deodtgoras independentes”,
integrantes do “Consoércio Funil”, sob liderancaG#aMIG (fls. 271).

- a clausula primeira do citado contrato restrimgalcance do acordo a
regulacdo da exploragdo, pelas concessionariapotincial de energia hidraulica
denominado “Central Geradora Funil”, localizado R Grande, nos municipios
mineiros de Perddes e Lavras (fls. 272).

- na subclausula segunda da clausula primeira2fi8) e subclausula nona
da clausula terceira (fls. 274), a ANEEL autoriza @ncessionarias apenas a
comercializar ou utilizar a energia elétrica pradazna Central Geradora Funil, na
condicdo de produtoras independentes, até o loitpoténcia e energia-asseguradas a
esta.

- ndo ha no Contrato de Concessao ANEEL n° 102/t iaacao para QUe a
Central Geradora Funil comercialize energia elétaidquirida de terceiros

- ndo ha qualquer determinagéo ou mesmo mencastabetecimento da
Vale S/A Itabira, CNPJ: 33.592.510/0164-09 em taitato de concesséao

- a restricdo ao comércio trazida pelo contratca®cessao, permitindo a
venda apenas da‘energia gerada pelo produtor indepie, esta de acordo com os arts.
2° e 15 do Decreto Federal n® 2003/96, que'reguanaproducéo de energia elétrica
por produtor independente e por autoprodutor.

- mesmo que o estabelecimento Vale S/A Itabiravestse incluido no
Contrato de Concessdao ANEEL n° 102/00, o que naweséica, ndo estaria ele
autorizado a comercializar energia elétrica addaide terceiros.

- a legislacéo tributaria mineira exige que o cotisdde empresas voltado
para a geracao de energia se inscreva no cadastonttibuintes de Minas Gerais, 0
que deveria ter sido realizado pela CEMIG, lider @Gnsércio Gerador Funil. A
inscricao nao foi realizada.

- a Vale S/A lItabira, destinataria das operacden emergia elétrica em
discussdo, esta localizada na Serra do Esmerilzama rural do municipio de
Itabira/MG e detém o Cddigo Nacional de AtividadeoBdmica — CNAE n° “0710-
3/01 — Extracdo de minério de ferro”, ou seja, asske@ em local diverso do
estabelecimento da Vale S/A integrante do consékCantral Geradora Funil,
localizado na BR-381, km 662, Perdbes/MG.

- ndo ha forma de relevar a autonomia dos estabelatos para efeitos de
cumprimento da legislacao tributaria.

- ressalta que a prova pericial é desnecessali®, ipdependentemente da
destinacdo dada a energia elétrica pelo estabeletinVale S/A Itabira, ndo detém
essa empresa autorizacdo legal para comercializargia elétrica adquirida de
terceiros.
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- nessa esteira, as operacdes de remessa intaedstacenergia elétrica com
destino a Vale S/A Itabira deveriam estar acompadahao recolhimento do ICMS/ST
correspondente.

Por fim, pede a procedéncia parcial do lancamemt@ndidas as
reformulacdes do crédito tributario de fls. 712/e1822/728.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 749/76Bina pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos ef@asnmulacdes promovidas pelo
Fisco.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoGCAG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para saist&m decisao e, por essa|razéo,
passam a compor o presente Acordao; salvo peqakeeszoes de estilo.

Da Preliminar de Pedido de. Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producéo de prova peramah vistas a demonstrar
a destinacdo da’ energia elétrica jadquirida pelabeltcimento da Vale S/A Itabira,
CNPJ n° 33.592.510/0164-09. Deixa de formular'qoeselacionados a matéria.

Tendo em vista que a Impugnante nao apresentouit@pied serem
respondidos, entende-se pela ndo apreciacdo ddopeeipericia com fundamento art.
142, 8 1° inciso | do Regulamento do Processo £ Rlmcedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n%744/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

N&o obstante a previséo legal pela ndo apreciag@edido de pericia, vale
salientar ainda que, na anélise do mérito, ficerdahstrado que a destinacao posterior
da energia elétrica comercializada pela Autuada eoempresa Vale S/A lItabira,
questao discutida no pedido de pericia, mostraragevante para o deslinde da questéao.

Do Mérito

Inicialmente, importante salientar que a Autuadacombeceu as
infringéncias apontadas pelo Fisco em relagdo aasndentos fiscais abaixo listados:
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- 000.004 de 10/12/08 — fls. 224,
- 000.003 de 10/12/08 — fls. 225;
- 000.005 de 11/12/08 — fls. 226;
- 000.007 de 07/01/09 — fls. 227,
- 000.010 de 04/02/09 — fls. 228;
- 000.012 de 06/02/09 — fls. 229;
- 000.015 de 09/03/09 — fls. 230.

Os valores de ICMS/ST, multa de revalidacdo, mus@lada e juros
referentes a tais documentos fiscais foram quitpdosneio do DAE de fls. 222/223,
no montante de R$ 3.452.407,05 (trés milhdes, geatitos e cinquenta e dois mil,
quatrocentos e sete reais e cinco centavos).

Os valores reconhecidos pela Autuada estdo/deradostna planilha de fls.
221, anexa a Impugnacédo e afetam o crédito trnmmnglnal nas competéncias
12/2008, 01/2009, 02/2009 e 03/2009;

O Fisco, inicialmente, procedeu a' apropriacdo daergs recolhidos em
desacordo com a planilha apresentada pela Comfté€hudo que gerou a distorgao
posteriormente apontada pela Assessoria do CC/M&neém, de forma transversa,
pela prépria Impugnante, ao afirmar, as fls. 668 datos, -ndo compreender como
remanesceria, no exercicio de /2009, uma. multa dalidacdo de R$ 56.815,41
(cinquenta e 'seis mil, oitocentos e ‘quinze rea@gaenta e um centavos) e uma multa
isolada de R$ 226.158,10 (duzentos e vinte e siis@mto e cinquenta e oito reais e
dez centavos) ‘para um ICMS/ST de apenas R$ 10®i@lgr mil e onze reais e
cinquenta e cinco centavos).

Apés as alteracdes decorrentes da Diligéncia de686/698, sanou-se a
controvérsia, tendo restado para o exercicio d® 200 crédito tributario total de R$
31.147, 07 (trinta e um mil cento e quarenta e g e sete centavos), distribuidos
entre R$ 10.011,55 (dez mil e onze reais e cinguerdinco centavos) de ICMS/ST, o
mesmo valor de multa de revalidacdo e R$ 11.128y@% mil cento e vinte e trés reais
e noventa e cinco centavos) de multa isolada, co@lanilha de fls. 712.

Essa nova apropriacdo do DAE esta de acordo colandha apresentada
pela Impugnante as fls. 221 dos autos.

No que tange ao recolhimento anterior do ICMS/SIdente sobre as Notas
Fiscais n°s 067, 068, 069, 071, 149, 151, 152 ¢(fl$6108/111, 157 e 159/161), ndo
h& maiores consideracdes a serem feitas, visto isco entendeu que as GNREs com
falhas de preenchimento, acompanhadas de declarap@edestinatarios da energia
elétrica de ndo intencdo de pedirem restituicAcstram-se suficientes para garantir a
reformulag&o do crédito tributario com excluséo dasres correlacionados.

Da analise do ultimo aditivo da impugnacédo, veas® que, depois da
Gltima alteracdo do crédito tributario promoviddopEisco, em face da diligéncia do
CC/MG, a Autuada ndo mais contesta os valores ddlitor tributario langado,
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concentrando sua defesa na tese da néo incidémt@M5/ST nas operacdes objeto da
autuacao.

A incidéncia do ICMS na entrada de energia elétnastado destinatario,
quando esta energia elétrica ndo se destine a caliExcdo e a industrializagao,
decorre da previsdo do art. 2°, § 1°, inciso lILdaComplementar n°® 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(..)

§ 1° O imposto incide também:

(..)

lll - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializagdo, decorrentes
de operag0es interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado'o adquirente.

A clausula primeira do Convénio ICMS n® 83/00 aztn Estado de Minas
Gerais a atribuir ao estabelecimento’ gerador, dulmliglor situado ‘'em outra Unidade
da Federacéo, a responsabilidade pelo recolhintent6MS/ST incidente nas entradas
de energia elétrica ndo destinada a comercializagdodustrializacao: '

Clausula primeira Ficam os Estados e-0 Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
gerador ;/ ou distribuidor; inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras ; unidades federadas, a condicdo de
substitutos tributarios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territérios, de

- energia elétrica ndo destinada a comercializacao

ou a industrializacao.

Por meio do art. 67 do Anexo IX do RICMS/02, o Bstae Minas Gerais
efetivamente instituiu tal responsabilidade, airido a condigdo de substituto
tributario aos estabelecimentos geradores ou llistiores situados em outros Estados,
nas operacdes com energia elétrica destinadasas \iarais:

Art.  67. O  estabelecimento  gerador ou
distribuidor, inclusive o agente comercializador

de energia elétrica, situado em outra unidade da
Federacdo, € responsavel, na condicdo de
substituto  tributario, pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, incidente sobre a
entrada, em territorio mineiro, de energia
elétrica ndo destinada a comercializacdo ou a
industrializacao do préprio produto.

Desse modo, ndo restam dulvidas quanto a exist&iabrigacdo de
recolher o ICMS/ST por parte do remetente situadooetra Unidade da Federacao,
nas operacoes de remessa de energia elétrica a erais, quando tal mercadoria ndo
se destine a comercializagéo ou industrializac&ordprio produto.
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O ponto central da irresignacdo da Autuada sedandicdo de “produtor
independente” de energia elétrica supostamenteadgilo estabelecimento mineiro
Vale S/A, IE n° 317.024161.12-53 e CNPJ n° 33.5028164-09, destinatario das
operacfes com energia elétrica objeto das seguintas fiscais de saida emitidas pela
Autuada:

NF n® 00004, de 07/05/2008 (fls. 29);
NF n® 00009, de 07/08/2008 (fls. 30);
NF n° 00010, de 05/09/2008 (fls. 31);
NF n° 00011, de 06/10/2008 (fls. 32);
NF-e n° 000.000.006, de 11/12/2008 (fls:-44);
NF-e n° 000.000.008, de 09/01/2009 (fls. 58);
NF-e n° 000.000.027, de 06/05/2010 (fls. 85);

NIF=e n° 000.000.028, de'06/05/2010 (fls. 86); .
NF-e n° 000.000.066, de 10/06/2010 (fls 107):
NF-e n° 000.000.074, de-02/07/2010 (fls. 112);
NF-e n° 000,000.088, de 04/08/2010 (fls. 118);
NF-e n°,000.000.109, de 02/09/2010 (fls. 130):

NF-e n°® 000.000.123, de 04/10/2010 (fls. 143).

A Impugnante sustenta que os dispositivos legasl@as em sua peca de
defesa retiram as operacdes interestaduais dei@redégrica destinadas a Vale S/A
Itabira do campo de incidéncia do ICMS/ST, porra&at de energia elétrica destinada a
comercializacdo pelo estabelecimento adquirenteinsintendo em vista a existéncia
do “Contrato de Concesséo n°® 102/00 — ANEEL — ARBNR" (fls. 271/288).

Tal entendimento seria decorrente de supostaizagéo dada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, conforme ahgienado contrato de concesséo,
para que o0 estabelecimento destinatario mineirole V&/A Itabira, CNPJ
33.592510/0164-09 pudesseoimercializar a poténcia e/ou energia adquiritigis.
735), 0 que caracterizaria @&dmercializacdo do préprio produto pela adquirénte
(fls.736).

Entretanto, conforme demonstrou o Fisco, ndo é e gfetivamente
determina o referido contrato de concesséao, cojotégia servido de sustentacéo para a
falta de retencdo do ICMS/ST devido nas operac@dothecimento de energia
elétrica.
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Tal contrato de concesséo foi celebrado entre a EANEepresentando a
Unido, e as empresas Companhia Energética de Mbawmais — CEMIG, CNPJ
17.155.730/0001-67, estabelecida no estado de Mipaais, e Companhia Vale do Rio
Doce — CVRD (atual Vale S/A), CNPJ 33.592.510/06@}1 estabelecida no Estado do
Rio de Janeiro, denominadas nesse contrato de éssimmarias”’, na condicdo de
“produtoras independentes”, integrantes do “CorngoFunil’, sob a lideranca da
CEMIG (fls. 271).

De acordo com sua clausula primeira, o Contrat€alecessao ANEEL n°
102/00 regula a exploracéo, pelas concession&tapotencial de energia hidraulica
denominado Central Geradora Funil localizado no Rio Grande, nos municipios
mineiros de Perddes e Lavras (fls. 272).

Na clausula primeira, subclausulas segunda, eutiterceira, subclausula
nona, a ANEEL autoriza expressamente as concesisistr@gacomercializaou utilizara
energia elétricaproduzida na Central Geradora Funil, -na condicédo |de prodstor
independentes, até o limite da poténcia e enesggaradas a esta.:

“CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO,DO CONTRATO :

4 |

Este Contrato / regula a ‘exploracdo, | pelas
~_Concessionéarias, do ' potencial de energia
~hidraulica, /localizado 'no Rio @ Grande, nas

coordenadas 21° 05’ |de 'latitude sul e 44° 55°

longitude Qeste, Municipios de/ Perddes e-Lavras,

Estado de ' Minas |Gerais,/ denominado Central

Geradora’ Funil, com poténcia’ instalada minima de

180 MW...

()

Subclausula Segunda — A energia elétrica produzi da
~ na_/Central Geradora serd comercializada ou

utilizada pelas Concessionarias, tendo em vista a
sua condicdo de Produtoras Independentes, nas
condicdes estabelecidas neste Contrato e nas
normas legais especificas.

CLAUSU’LA TERCEIRA - OPERAQAO DO APROVEITAMENTO
HIDRELETRICO E COMERCIALIZACAO DA ENERGIA

(.)

Subclausula Quarta — A poténcia assegurada da
Central Geradora é de 168 MW, apés a completa
motorizacao.

Subclausula Quinta — A energia assegurada da
Central Geradora é de 779.640 MWh/ano, apds a
completa motorizacgéo.

(.)

Subclausula Nona — As Concessionarias Produtoras
Independentes poderdo utilizar para consumo
proprio e/ou comercializar livremente a sua
parcela de energia e poténcia, (...) até o limite
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da poténcia e energia asseguradas para o Central
Geradora ...

(Grifou-se)

Desse modo, ao contrario do que afirma a Impugneorneo justificativa
para ndo reter e recolher o ICMS/ST nas referigesagdes, ndo ha no Contrato de
Concessdo ANEEL n° 102/00 qualquer dispositivo quéorize o Consércio
denominado “Central Geradora Funil” ou as concessias dele integrantes a
comercializar energia elétrica adquirida de teoseir

A autorizacdo restringe-se a comercializacdo paroia integral da
poténcia/energia elétrica produzidas pelo propretaleelecimento do produtor
independente, situado, como ja dito, nos municipgimd.avras e Perdoes em _Minas
Gerais.

Ademais, o contrato nao faz qualquer mencao a tapudusao|dos demais
estabelecimentos da Autuada, restringindo-se a afianas a unidade Vale S/A de
CNPJ n° 33.592.510/0001-54, situada no Rio deianei

E nem poderia ser diferente. |O Decreto Federal 16103'296, que
regulamenta a producdo de energia elétrica por upsodindependente e| por
autoprodutor, norteou-a-redacdo das clausulas ddraio de Concessao ANEEL n°
102/00, mormente por meio de seus arts. 2° e 15:

Art. 2° Para’ fins do| dlsposto neste Decreto
considera‘se;

| - Produtor’ Independente de Energia Elétrica, a
pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio
gue recebam concessao ou autorizacdo para produzir
energia elétrica destinada ao comércio de toda ou

— parte;da‘energia produzida, por sua conta e risco;

(.)

Art. 15. Os contratos de concesséo e as
autorizacfes definirdo , nos casos de operacdo
integrada ao sistema, o montante de energia anual ,
em MWh, e a poténcia, em MW, que poderdo ser
comercializados , ou utilizados para consumo
proprio, pelo produtor independente ou
autoprodutor, e as formas pelas quais esses

valores poderao ser alterados.

(Grifou-se)

Assim, ainda que o estabelecimento especifico B&fe Itabira, CNPJ n°
33.592510/0164-09, estivesse incluido em tal ctmtcague ndo ocorre, ndo estaria ele
autorizado a comercializar energia elétrica addaide terceiras

Conforme a subclausula nona da clausula terceitesiarmente transcrita, a
autorizagao restringe-se a livre comercializacapataela da poténcia/energia elétrica
produzida pelo proprio estabelecimento do proditdependente, no caso, a Central
Geradora Funil, situada nos municipios de Laviasrddes, em Minas Gerais.

Por sua vez, a legislacao tributaria mineira, o 30 do Anexo IX do
RICMS/02, expressamente determina a obrigacdo tmbedscimento gerador de
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energia elétrica, cuja atividade seja exploradaiaméel consorcio de empresas, de
requerer a inscricdo no cadastro de contribuindS€MS:

Art. 50. Relativamente ao estabelecimento gerador
cuja atividade seja explorada mediante consoércio
de empresas, sera observado o seguinte:

| - 0 consorcio, por intermédio da empresa lider,
gue agird como mandataria das demais consorciadas,
devera requerer, com anuéncia expressa destas,
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS;

Il - a empresa lider devera registrar todas as
operacdes da atividade consortil, em livros
préprios do estabelecimento, ficando responsavel
pelo cumprimento das obrigacbes principais e
acessorias relacionadas com 0 imposto, previstas
para as demais concessionarias ou permissionarias
de exploracao de energia elétrica.

§ 2° As empresas consorciadas respondem
solidariamente  pelas_..-—0brigacdes tributarias
relacionadas com-d atividade consartil.

Conforme subclausula sexta da ' clausula primeiraretcomencionado
contrato (fls. 272), a CEMIG foi nomeada responk@eto cumprimento 'do contrato
de concessao, relativamente as obrigacdes congragirante a Unido e a ANEEL, sem
prejuizo.-da responsabilidade solidaria da Vale S/A.

Entretanto, perante a SEF/MG, nenhuma das conoésisie providenciou o
cumprimento- da obrigacdo prevista no art.-50 doxAnX, reforcada pela previsédo
geneérica do art. 96, inciso |; da Parte Geral dONRS/02:

[ Art. 96./ Sdo obrigagbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos

na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

| - inscrever-se no cadastro de contribuintes do
imposto, antes do inicio das atividades;(Efeitos a
partir de 14/06/2008 - Redacéo dada pelo art. 1° e
vigéncia estabelecida pelo art. 3°, ambos do Dec.
n° 44.834, de 13/06/2008.)

Efeitos de 15/12/2002 a 13/06/2008 - Redacgéo
original:

“l - inscrever-se na reparticdo fazendaria, antes
do inicio das atividades, inclusive o produtor
rural, mediante declaracéo cadastral especifica;”

Subsidiariamente, analisando-se o endere¢o do raddgi mineiro, em
consulta aos dados cadastrais constantes do sidt#oranacoes e controle da
SEF/MG, verifica-se, que o0 estabelecimento da V8IA Itabira, CNPJ n°
33.592.510/0164-09, destinatario das operacoesecanyia elétrica em discussao, esta
localizado na Serra do Esmeril — Zona Rural do gipiu de Itabira/MG, exercendo
principalmente a atividade do CNAE n° 0710-3/0ktragdo de minério de ferro.

Ja o estabelecimento da usina da Central GeraBaral, conforme
endereco que consta do seu sitio eletrbnico na rnhite
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(http://www.ahefunil.com.br/home/a-usina/localizajaesta localizado na BR 381, km
662, s/n, Estrada da Ponte de Funil, Perddes - IBR 37260-000.

Ndo ha como relevar, para efeitos tributarios, da@oraamia dos
estabelecimentos, prevista no art. 59, incisoPalde Geral do RICMS/02:

Art. 59. Considera-se autbnomo:

| - cada estabelecimento do mesmo titular situado
em area diversa,

Os diversos estabelecimentos de uma mesma pess@icagu sao
considerados distintos para fins do cumprimentootheigiacdes relacionadas ao ICMS,
nao sendo dado “confundir deliberadamente” um eooestabelecimento no mero
intuito de retirar a responsabilidade da Autuadantpu as operacdes objeto da
exigéncia do crédito tributario em comento.

Haja vista todo o exposto, mormente a obrigacasedascrever o consorcio
no cadastro de contribuintes do Estado de Minasi§qsrevista no art. 50, inciso_| do
Anexo IX do RICMS/02, ndo ha como prosperar a a@éggale que o estabelecimento
da Vale S/A Itabira estaria também alcancado pelotr@to de Concessdo ANEEL n°
102/00.

Assim sendo, ‘quando da realizacdo das suas opsrageemessa de
energia elétrica para estabelecimentos situadosvieras Gerais, especialmente ao
estabelecimento da Vale S/A Itabira, CNPJ n° 3358920164-09, deveria a Autuada,
na condicdo, de substituta tributaria, ter recolh@ddCMS/ST incidente sobre tais
operacdes, em cumprimento ao; disposto noart.rélFpsa da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, restando corretas as exigéncias do ICM®/& correspondente multa de
revalidacéo remanescentes no presente Auto dediofra

Ja'no caso-da Multa Isolada capitulada no artins$so VII, alinea “c” da
Lei n°® 6.763/75, a sua exigéncia para o caso watad autos (falta de destaque da base
de célculo do ICMS/ST) merece estudo apartado.

O dispositivo legal capitulado pelo Fisco estabalerdata do langamento:

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada.

A aplicabilidade de tal dispositivo para os casessdbstituicdo tributaria
sempre ensejou discussao, tendo sido essa magéichdad pelo CC/MG ora favoravel

ao Fisco e ora desfavoravel, como nos Ac6rdaosl18%861/10/32 e 20.542/11/12,
respectivamente.
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O entendimento de quem defendia que o disposifiwoema apropriado para
0s casos de substituicdo tributaria era de quermanbuscava atingir apenas parcela
suprimida em relacdo a operacao propria. Enquamtoaqueles que defendiam que a
norma era adequada, também, para os casos deisgastiributaria, mesmo quando
nao havia qualquer indicacdo de valor a tituloakehle célculo, era de que a expresséo
“consignar base de calculo diversa” alcancava t@dasituacdes em que a base de
calculo ndo fosse aquela estabelecida pela legislac

No entanto, com a publicagéo da Lei n® 19.978/afn eigéncia a partir de
01/01/12, o dispositivo em questédo foi alterado j@&t. 8° e vigéncia estabelecida pelo
art. 17, passando a ter a seguinte redagao:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacgéo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestagcdo - 40% (quarenta’ por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de-tcalculo da substituicdo
tributaria menor-do que a prevista ha legislacap,
em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de, importancia' diversa do efetivo valor' da
~-prestacdo ou da operac@o prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada; -

c)l valor da /'base de calculo menor do que a
prevista na legislagéo,| relativamente a prestagao

ou operacaag propria ou a-substituicdo tributéria,

nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b”.deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

- Por sua vez; a citada lei agregou a Lei n° 6.768&%rt. 55, o0 inciso
XXXVII, com a seguinte redacéo:

XXXVII - por deixar de consignhar, em documento

fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,

ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de

diferimento, suspenséo, isencdo ou nao incidéncia,

a base de céalculo prevista na legislacéo,

relativamente a prestagdo ou operacgao propria ou a

substituicao tributaria - 20% (vinte por cento) do

valor da base de calculo;

Pela nova redacgédo do inciso VII, alinea “c”, aag&o € por consignar em
documento fiscal valor da base de calculo menomqu® a prevista na legislacéo,
relativamente a substituicdo tributéria; enquantfalea de consignacdo de qualquer
valor de base de calculo passou a ser apenadagaalispositivo do inciso XXXVII.

Assim, como no caso tratado nos autos, em quesag®o fiscal constante
no relatorio do Auto de Infracéo é de falta derredi® e recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributéria, em cujos documentasfodam consignados qualquer valor
a titulo de base de célculo, a Multa Isolada do5&t inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75 ndo se mostra adequada, devendo serdsclui
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgaméat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pelscbias fls. 712/716 e, ainda, para
excluir a multa isolada, por inaplicavel ao case dotos. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rollpela Fazenda Publica Estadual, a
Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participararjuldamento, além do signatario,
os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixawi@®ea), Orias Batista Freitas e
René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 01 de abril de 2014.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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