CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.331/14/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000208434-01
Impugnacéo: 40.010135346-61
Impugnante: Dufry do Brasil Duty Free Shop Ltda
IE: 062883243.10-24
Proc. S. Passivo: Rodrigo Etienne Romeu Ribeiraii)sit
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT - SP
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RETENCAO [E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. /Constato u-se,
mediante andlise de livro, documentos e informacddscais, que a Impugnante
deixou de destacar e recolher o ICMS devido por sshtuicdo tributaria ao Estado
de Minas Gerais, incidente nas operagcdes com mercas constantes |da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Mua 'de Revalidagao
capitulada no art. 56; inciso I, 8 29, inciso | eMulta Isolada prevista no-art. 55,
inciso VI, alinea “c”, ambos da Lei/n®6.763/75. Autuada efetuou o recolhimento
do ICMS/ST e da multa de revalidacéo, questionandapenas a aplicacdo da multa
isolada, Entretanto a multa isolada foi excluida poinaplicavel a espécie.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA '— FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA M ISERIA
(FEM). Constatou-se, mediante analise de livro, doentos e informagdes fiscais,
que a Impugnante deixou de destacar e recolher o MS devido por substituicao
tributaria ao Estado de Minas Gerais, corresponderd ao Fundo de Erradicacao
da Miséria (FEM), incidente nas opera¢cdes com merdarias previstas no inciso |
do art. 2° do Decreto n°® 45.934/12. Exigéncias dENMS/ST, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il, 8 2°, inciso | eMulta Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75. Autuada efetuou o recolhimento
do ICMS/ST e da multa de revalidacdo, questionandapenas a aplicacdo da multa
isolada. Entretanto a multa isolada foi excluida poinaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacéo, decorrente da conferéncia de documentasrmacdes fiscais
enviadas pela Impugnante (arquivos eletronicodNTEIGRA, SPED, NFe), no periodo
de 01/05/12 a 31/12/12, versa sobre as seguintssatacdes:

1) retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido gubstituicao
tributaria, no valor original de R$ 77.142,84 (sédee sete mil, cento e quarenta e dois
reais e oitenta e quatro centavos), incidente sopeeacdes com produtos constantes
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dos itens 1, 8, 17, 18, 19, 21, 24, 29, 32, 4346 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02;

2) retencao e recolhimento a menor do valor do IGidB8espondente ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), no valogiodl de R$ 2.549,62 (dois mil,
quinhentos e quarenta e nove reais e sessenta eatavos), incidente nas operacdes
com mercadorias previstas no inciso | do art. 2Ddoreto n°® 45.934/12.

Exige-se o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo capitalao art. 56, inciso
II, 8 2°, item | e a Multa Isolada prevista no &8, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei
n° 6.763/75.

A autuacdo encontra-se explicitada no relatéridAdto de Infragéo, as fls.
10/12, e as planilhas, com os demonstrativos deagfo da base de calculo/ST e do
ICMS/ST e do FEM, encontram-se dispostas nos Anéx(fts. 22-180/182-193) e C
(fls. 195-215/217-219), respectivamente.

A Impugnante reconhece as irregularidades e efetugagamento.-do
ICMS/ST, da multa de revalidacao e dos jyres, aongocomprovantes anexados as fls.
555/556. Contra a aplicagdo da multa isolada, ‘eptas tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnac&tsas12/523.

O Fisco mqnifésta—se as fls. 558/575.

DEecisAdo

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre retengdaolhimento a menor
do ICMS devido por substituigdo tributaria inciderstobre operacdes com produtos
constantes dos'itens 1, 8,17, 18, 19, 21, 2432%3, 44 e 45 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02 e retencao e recolhimento a menor ¢t @ ICMS correspondente ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) incidente opsracbes com mercadorias
previstas no inciso | do art. 2° do Decreto n° 34/92.

A Impugnante, inicialmente, ressalta que efetupagamento de parcela do
crédito tributario, dentro do prazo legal de 10sdi@ntados do recebimento do Al,
demonstrando as fls. 514 o recolhimento das parcefarentes ao ICMS/FEM, Multa
de Revalidacdo/FEM, ICMS/ST, Multa de Revalidac&dE/ST e aos juros. Com
fundamento no art. 156, inciso | e no art. 157, @i CTN, requer o reconhecimento
da extincdo dos créditos explicitados no referidadyo demonstrativo dos pagamentos.
As cépias dos comprovantes de recolhimento estiasap as fls. 555/556.

Todavia, quanto a exigéncia da multa isolada, denaique a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da L& 6.763/75 é inaplicavel ao caso, pois
nao se subsume a hipotese de incidéncia previstdaum dispositivo, uma vez que sua
conduta foi a de omisséo no destaque de qualqler avditulo de base de calculo, nas
notas fiscais objeto da autuacéo, deixando o cgmjgwrio em branco, ndo minorando
a base de calculo do ICMS/ST, apenas deixandoa@aya.

O Fisco, por sua vez, reconhece o pagamento deslgarecolhidas, mas
entende que a citada multa isolada é devida, ptispagnante ndo deixou o campo
destinado a base de calculo do ICMS/ST em braaagug¢, nos DANFEs referentes as
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operacoes, foi informado, como base de céalculgidoto, o valor 0,00. Isso implica na
consignacgédo, nos documentos fiscais, de base dgl@wa@henor do que a exigida pela
legislacdo, sendo entéo cabivel a penalidade paevésalinea “c” do inciso VII do art.

55 da Lei n° 6.763/75.

Realmente, conforme demonstram as copias dos DAN&kexadas aos
autos, o numero 0,00 encontra-se consighado nogasadestinados a base de calculo
do ICMS/ST e nos relativos ao destaque do imposto.

Cinge-se, entdo, o cerne da questdo em estabsk@ssa consignagao se
adequa ao tipo da norma capitulada. Se a consigmcé,00 pode ser entendida como
diminuic&o do valor estabelecido pela legislac&é&mesmo, se esse numeral pode ser
considerado como base de calculo do tributo.

Destaca-se que, a base de céalculo corresponde auatidade propria do
aspecto material da hipotese de incidéncia trilytdratada-por Geraldo Ataliba
(Hipotese de Incidéncia Tributari®® edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda,
1992), que ensina: '

L
Base imponivel ¢ uma perspectiva dimensivel do |aspecto
material da h.i. ‘que a'lei qualifica, com a finalidade |de fixar
__ critério para a/determinacdo, em cada obrigacao| tributaria
“concreta, do quantum debetur. “E padrao ... ou referéncia
para medir um fato tributario’(Aires Barreto, pag. 38).

A base imponivel é'a dimensdo-do aspecto material da
hipétese /de incidéncia. E, portanto, uma grandeza insita da
h.i. (Alfredo Augusto-Becker a coloca, acertadamente, como
cerne da h.i.). E, por assim dizer, seu aspecto dimensional,
uma ordem de grandeza propria do aspecto material da h.i.,
€ propriamente uma medida sua.

- O aspecto material da h.i. € sempre mensuravel, isto &,
sempre redutivel a uma expressdao numérica. A coisa posta
na materialidade da h.i. € sempre passivel de medicao.

(...)

Efetivamente, em direito tributario, a importancia da base
imponivel é nuclear, jA que a obrigacdo tributaria tem por
objeto sempre o pagamento de uma soma de dinheiro, que
somente pode ser fixada em referéncia a uma grandeza
prevista em lei e insita no fato imponivel, ou dela decorrente
ou com ela relacionada.

Logo, a base de calculo do tributo devera apresemaaspecto mensuravel
economicamente e implicar em destaque de imposssiyed de apuracdo e/ou
pagamento pelo contribuinte.

O Fisco argumenta que a Impugnante, fazendo cofs@0” nos campos
destinados a informar a base de calculo do ICMSfBatjcou exatamente a conduta
prevista na alinea “c” do inciso VIl do art. 551da n°® 6.763/75, informando um valor
menor do que o exigido pela legislacdo. Sem razdogtanto.

Alguns significados do numero zero:
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* no Dicionario online de portugués, em
http://www.dicio.com.br/zero/:

Significado de Zero: s.m. Mat. Signo numérico representado
pelo algarismo O, que nao tem valor por si, mas que,
colocado a direita de outro, multiplica-o por dez, no sistema
de numeracao decimal. Fig. Pessoa ou coisa sem valor.

e no Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, em
http//:www.priberam.pt/dlpo/zero:

ze'ro | €|substantivo masculino

1. Sinal numeérico representado pelo algarismo O, que nao
tem valor préprio, mas que, colocado a direita de um outro,
Ihe decuplica o valor no sistema de numeracio decimal.

2. Ponto de partida da escala de graduacdao de ‘um
instrumento de medida.

3. Grau de temperatura que corresponde a do gelp fundente
nas escalas de Celsius ¢ Réaumur.

4. |Figurado] Homem|nulo (ex.: gle € um zer;o).

S.'Absolutamente nada, (ex.: fortuna reduzida a zerp).

Tratando-Se, o nimero zero, de signo numérico quespsé ndo tem

significado, representando nada ou coisa nenhué&wmha como-representar a base de

calculo significativa, exigida pela legislacéo utéria.
Dessa forma, ndo podendo o 0,00 corresponder a hase

de céalculo

qualquer, a conduta da Impugnante ndo se encaixéipnodescrito pela norma

penalizadora.

Essa conclusdo pode ser ainda atingida por ouismar pelo método
teleoldgico, buscando a intencdo para a qual fgider a norma insculpida na citada
alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei n° 6.783, que assim determina:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

(..)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacgdo propria ou a substituicdo tributéria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Sobre esse método, o professor Hugo de Brito Mack@drso
Tributério. 242 edicdo. S&o Paulo: Malheiros Edgdrtda., 2004.) leciona:

de Direito

Com este método, o intérprete empresta maior relevancia ao

elemento finalistico. Busca o sentido da regra juri

21.331/14/32
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 23/4/2014 - Cépia WEB

dica tendo

4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

em vista o fim para o qual foi ela elaborada. Fundamenta-se
em que todo o Direito tende a um fim, tem uma finalidade, e
esta finalidade deve ser considerada na interpretacao, de
sorte que o intérprete nao extraia do texto um significado
incompativel com o fim visado pelo legislador.

Veja-se que a acdo a ser repreendida pelo citaspmsliivo consiste na
consignacdo em documento fiscal de valor de basgldalo menor do que a prevista
pela legislacdo, a qual implica, também, em destagmenor do imposto devido na
operacgao ou prestacao realizada.

Assim, o sentido da norma ndo é outro sendo o d®r a pratica de
subfaturamento. Ela visa punir o contribuinte qgrabora tenha conhecimento da base
de calculo estabelecida para a operacgédo ou prestgi&a de apura-la corretamente e
de consigna-la no documento fiscal, atribuindoaavalor menor e, consequentemente,
recolhendo imposto menor que o devido.

Consignar, no campo destinado a informar a baseabelo do tributo, o
namero 0,00 pressupde outra pratica, idéntica deikar o campo em branco, sem
qualquer informacdo, a qual nao minora o) valor iptevpela legislacao mas sim o
suprime com a consequente supressao do valorddarievido.

Esse procedimento, por Seu turno, € reprimido cemalpdade especifica
prevista no inciso XXXVII do préprio art. 55 da Led 6,763/75. -

. Portanto, a penalidade,aplicada com ‘fulcro-na alfieé do inciso VII do
art.’55 da Lei n° 6.763/75 ndo se amolda a infAaogéconfigurada nos autos, que foi a
de ndo consignar nos documentos fiscais a bas@ldglalST prevista na legislacao
para as operacdes objeto da autuacdo. E, uma eepana aplicacdo de penalidade no
campo tributario, o tipo descrito na norma sandione deve guardar estrita
consonancia‘com-a conduta tida como delituosa, I nsolada em comento deve ser
excluida do crédito tributario.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengalmento, para excluir a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alineada Lei n® 6.763/75, por inaplicavel a
espéecie, devendo ser considerados os recolhimesfEisiados pela Impugnante.
Participaram do julgamento, além dos signatariesCanselheiros Orias Batista Freitas
e René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 25 de marcgo de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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