CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.317/14/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000205746-04
Impugnacgao: 40.010135322-78
Impugnante: Transportadora Noveletti Ltda.
IE: 001012342.00-16
Proc. S. Passivo: Antbnio Mariosa Martins/Outro(s)
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA, -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO= APURACA O POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL. Imputacd o fiscal-de
aproveitamento indevido de crédito tendo-em vistaue a Impugnante apurou o
ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacordmm o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a” , Parte Geral do RICMS/02, que estabelece o crédito
presumido como regra geral na hipotese. Estando aparacdo pelo regime de
débito/crédite condicionada a concessido do regimspecial, previsto no§ 12 do
art. 75 da Parte Geral do RICMS/02 e ndo havende-eomprovagao de que era
detentora de tal regime, corretas as exigéncias deCMS e das Multas de
Revalidacéo e lsolada capituladas na Lei n.° 6.76%, respectivamente nos arts.
56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

LLangamento procedente;, Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente langamento acerca da imputagéd fle recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de 1° de janeiro a 3tlelmbro de 2008, apurado por
meio de Recomposicdo da Conta Grafica, em razaapdoveitamento indevido de
créditos de imposto decorrente da ndo observancaisgposto no art. 75, inciso XXIX
e sua alinea “a” da Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamlads, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente nos arts. 5ésant, e, 55, inciso XXVI.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2@g/84pondo, em suma, 0 que segue:

- pelo art. 24 da Constituicdo Federal a compedéoginaria para legislar
sobre matéria tributaria é de forma concorrentdmido, Estados e Distrito Federal;
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- na competéncia normativa concorrente verificagge a mesma matéria
pode ser legislada por ambos os poderes, porénsa@e@umulativas, haja vista que
cabe a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estddistrito Federal pormenorizar a
regra primitiva nacional, ndo podendo extrapoldimges fixados na lei maior;

- na ordem tributaria, a norma nacional fixou patios e medidas de
introducdo da lei na ordem juridica, iniciando-selapConstituicdo Federal que
concedeu aos Estados e ao Distrito Federal o aideitcobrar o ICMS, limitando sua
forma a condicado prescrita no art. 155, § 2°, m¥iB, letra “c”;

- no caso em tela, qualquer modalidade de moddmag alteracdo no
controle do regime de compensacao do imposto sé poatrer por lei complementar;

- a Constituicao do Estado de Minas Gerais, acdib@regra mae, impde a
mesma forma de cobranca do ICMS em seu art. 1dBpith e a Lei Complementar n.°
87/96 fixa o carater da ndo cumulatividade do ICkI8,seu art.-19;

- a legislacdo estadual repete o expresso na @ogd&t Federal,-na
Constituicao Estadual, na lei complementar,-noZértia Lei n.° 6.763/75; | .

- inscreveu-se como contribuinte do ICMS ' em Minasa® formalizando
uma declaracdo expressa de que o0 regime'de reeoitunseria débito e/ crédito e,
assim sendo, é completamente ;/inconstitucional galileafirmar que - tem seu
recolhimentoregido pelo crédito presumido, tal odgito pelo Agente Fiscal;

-0 aft. 75, inciso XXIX do RICMS/02 traz uma ola@fio principal de
crédito presumido, impondo o direito ao sistematdatrédito a questdo subsidiaria e
facultativa controlada pelo Estado, mas essa img@osiiola a Constituicdo Federal,

- cita’0 art, 113 do ,Codigo Tributario Nacional @uttina para corroborar
seu entendimento de que /a alteragcdo da condicdwigai do direito a néo
cumulatividade do ICMS advém de uma obrigacéo ate ndo acessoria e, por essa
razao, ndo ha como reconhecer que a exigénciagdeeespecial para utilizagéo do
sistema débito/crédito seja uma obrigacdo acesspoiés sua aplicacdo reflete
diretamente na obrigacdo principal e cerceia oritibhte de apropriar-se do crédito
do imposto nas operagdes anteriores de entradesd®os, intermediarios e etc.;

- seguindo o caminho das disposi¢cdes constitugomailegais acima
expostas, ha ainda a confirmacédo da nulidade do deiinfracdo nos termos do art. 20
da Lei Estadual n.° 13.515/00, pois o principaldamento do Auto de Infracédo € a
obrigacdo da apuracao do ICMS pelo sistema detorpdisumido;

- 0 que € valido em matéria tributéria, principatteeem relacdo ao regime
de compensacao do imposto, é norma de cunho comptam

- pugna pela declaragéo de nulidade absoluta do deitnfracéo;

- a Autoridade Administrativa a autuou por supost#singéncias aos
dispositivos legais constante do Decreto n.° 430286 da Lei n.° 6763/75, mas ndo ha
qualquer subsuncéo juridica entre os tipos legpentados como infringidos e a
legislagéo tributaria legal aplicavel,
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- aLein.°13.515/00 é taxativa ao impor limitag@eaplicacdo da legislacao
tributaria, considerando abusivas as exigénciasmastnativas que contrariam a lei;

- 0 termo legislacédo advém de todo o principio mueia o sistema juridico
patrio a iniciar pelo principio da legalidade e i@rérquia das leis previstas na
Constituicao Federal;

- ndo infringiu qualquer disposicdo legal validee quudesse ocasionar a
lavratura do guerreado Auto de Infracao;

- 0 fundamento principal da autuacdo é o descungmtondo art. 75 do
RICMS/02 que néo é lei;

- se ndo ha violacéo da lei, inexiste infringériclagislacéao tributaria;

- 0 crédito do ICMS tomado no periodo de 01 deijange 2009 a 31 de
dezembro de 2011 é totalmente legitimo, confornoeam as notas fiscais de entradas
de mercadorias de aplicacdo na prestacdo de serdedransporte, a saber: oOleo
combustivel, pneus, e outros, autorizados pel®éntio RICMS/02;

- ndo ha que se falar em penalidades, haja vistanga| praticou qualquer
descumprimento a legislacéo tributaria;

- lado outro, a Reparticdo Fazendaria negligenqgicanto a seu direito de
ser orientada:sobre a alteragcao no sistema deot®dt crédito de.ICMS;

- cita 0 art. 4°, inciso 1V./da Lei n.° 113.515/00;:

- o'sistema SIARE recebe todas as informacdes ssboperacdes fiscais e,
com o recebimento eletronico dos dados do DAPisodRomou conhecimento de que
continuava a adotar o sistema,de débito/créditocsezgime especial exigido;

- 0 Fisco, na obrigacdo legal de orientar o couinite sobre os
procedimentos administrativos e fiscais, tinha vedade alerta-la sobre a forma de
apuracéo do ICMS e ndo aguardar passar mais deasa@ntdo aplicar a multas;

- essa negligéncia da Autoridade Fiscal e Tribatgmesume concluir que o
objetivo das mudancas sem comunicacao direta awitmgnte tem um sO objetivo,
impor-lhes sancdes financeiras o que equivale ardiz Confisco, que é
terminantemente proibido pela Constituicdo Federal;

- desta forma, o Auto de Infracdo deve ser anutadalternativamente, as
multas anuladas, pois agiu de acordo com a ledslaplicada a sua atividade;

- na pior das hipoéteses, caso se entenda que badéver de solicitar o
regime especial, entdo houve descumprimento de abrigacdo acessoéria e ndo, a
apropriacao de crédito de ICMS indevido;

- a exigéncia regulamentar contida no art. 75 dGNR$/02, pode impor
uma obrigacdo acessoria, nunca uma imposi¢ao dieccpgesumido.

Ao final, requer o cancelamento do Auto de Infragéo alternativamente,
seja reconhecido o mero descumprimento de obrigag@ssoria com cancelamento da
multa.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco manifesta-se as fls. 309/317, contrariaenantalegado na peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- a alegacao de ilegalidade e de inconstitucioad&dda norma prevista no
art. 75, inciso XXIX e seu § 12 da Parte Geral dGN®S/02 ndo esta na competéncia
deste Egrégio Conselho de Contribuintes, conforneegitua o art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tnidmitsdministrativos — RPTA,;

- quanto ao argumento do Contribuinte de que swauwsu informando que
seria lancado por débito e crédito, cumpre ressqita até 31 de marco de 2006 esta
era a regra geral para apuracéo do imposto petstagiores de servigco de transporte;

- 0 Estado de Minas Gerais, balizado pelas nornsabelecidas na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n.° §#86Convénio ICMS n.° 106/96, e
no 8 2° do art. 29 da Lei n.° 6.763/75, adotostesiatica do-erédito presumido;’

- com a ratificagao do Convénio ICMS-n.° 106/9&stado de Minas-Gerais
publicou o Decreto n.° 44.253/06, que-alterou o &tdo RICMS/02, introduzindo o
inciso XXIX; ' '

- a apuracdo-doimposto pelo sistema de débitéditor enquanto excecao,
ainda foi assegurada, desde que a opcao seja ipadelmediante Regime Especial,
nos termos.do §.12 do art. 75 do RICMS/02, o quef@# a Autuada;

- ao determinar que o contribuinte, 'optante pelgifRe Especial, cumpra os
requisitos do art. 75, § 12 do RICMS/02, criandomfas de controle sobre o
aproveitamento de crédito do imposto, a Fazendddaltada mais fez do que exigir, o
cumprimento das normas que ja se encontram previst&RICMS/02, em seu art. 71,
inciso |, 8 14 da Parte Geral;

-‘a prépria Impugnante reconhece que deixou deitsolo Regime Especial,
descumprindo uma obrigacao acessoria;

- 0 principio da ndo cumulatividade do ICMS pravisib art. 155, § 2°,
incisos | e Il da Constituicdo Federal ndo foi eommnto algum desrespeitado;

- a utilizac&o do crédito presumido assegura essgoduma vez que existe
a compensacao de créditos com débitos;

- a Contribuinte ndo pode alegar que néo prati@ham descumprimento
a legislacéo tributaria, cabendo, portanto os @isipos da lei;

- no que tange a alegacao da Contribuinte de diuteranistracao Tributaria
negligenciou quanto ao seu direito de ser orientalae a alteracdo no sistema de
controle de crédito de ICMS, cabe esclarecer quaublicacbes das normas tributarias
com o intuito de dar notoriedade e publicidade itaew desconhecimento da lei por
parte dos contribuintes, uma vez que, de acordo &drai de Introducdo ao Codigo
Civil, ninguém pode se eximir de cumprir a lei @edo o seu desconhecimento;

- a Impugnante ao pretender anexar as notas fideamntradas, a fim de
provar que o crédito por ela apropriado no peridel®1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2008 é legitimo, apenas comprova que apropsoar@ditos indevidamente, pelo
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fato de ndo possuir regime especial para utilizagdoregime de débito/crédito,
contrariando o disposto no art.75, inciso XXIXe&1 €12° do RICMS/02,;

- a prova pericial € desnecessaria para eluciddg&@mestdo, sendo que este
PTA baseia-se nos aspectos formais, ou seja, wros lile Entrada, Saida e Apuracao
do ICMS e Declaragbes de Apuracgéo e InformacacCiéS (DAPIs) da Impugnante,
todos anexos a este PTA, sendo o pedido de praveiapeneramente protelatério,
conforme art. 142, § 1°, inciso Il, alineas “a’c& do RPTA,;

- cita os Acorddos n.°s 19.708/12/22, 21.396/13A%,407/13/12 e
20.006/13/22 que versam sobre a mesma matéria Aattede Infracdo e julgaram
procedentes os langcamentos.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamerial wersa sobre o
recolhimento a menor do ICMS, no periodo de 1%adeijo a 31 de|dezembro de 2008,
apurado por meio de recomposicédo da conta grafivarazdo do aproveitamento de
créditos de imposto sem a observancia do dispastrtn75, inciso XXIX e sua alinea
“‘a” da Parte Geral do RICMS/02. :

Importa registrar. de pronto que a autuacdo estdigao fato de que a
Impugnante; prestadora de servigco de transportevi@ao de cargas, nos termos do
inciso XXIX do'art. 75 da Parte Geral do RICMS/@Rcontra-se obrigada a apuracéo
do ICMS pelo sistema de crédito presumido, em gulgfo ao sistema normal de
débito e crédito, porém efetuou a apuragédo petensas normal, sem possuir 0 Regime
Especial previsto no 812 do mesmo art. 75.

| Detectando tal situagdo, o Fisco emitiu o Auto rdeid de Acdo Fiscal n.°
10.000005996.27 (fl. 02), para aprofundar a aveggo da questdo. Detectando-se o
descumprimento a regra imposta no RICMS/02, lag®w presente Auto de Infracdo
para a exigéncia do crédito tributario decorremtealiferenca entre os valores apurados
pelo regime de débito e crédito e pelo regime dditor presumido.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamlada, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gsanl, e, 55, inciso XXVI.

Da Preliminar

Em toda sua peca de defesa a Impugnante levantxiasatjue, em seu
entendimento, redundariam na nulidade do lancamento

Contudo, algumas destas questbes sao afetas at masi exigéncias e
serdo assim discutidas.

Quanto as questdes propriamente de nulidade terprsegiramente, a
destacar que a forma a ser cumprida pelo lancamgoty efetivamente é um ato
administrativo adstrito a lei, encontra-se detead@anno Estado de Minas Gerais pela
Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelo RegulamentBrdcesso e dos Procedimentos
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Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°

44.747/08, que assim determina:
SECAO IlI

DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacdo
acessoria,;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langamento conterdo, no minime;” 0s seguintes
elementos:

| - nimero de identificacéo; ( :

Il - data e local do'processamento;

—2Ill - nome,/ domicilio fiscal ou |endereco do
sujeito passivo e o0s|ndmeros’' de sua inscricao
estadual e ho CNPJ ou| CPF;

IV - descricéo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo’ e das/ circunstancias em que foi

praticado;
V' - /citacdo expressa do dispositivo legal
__infringidc e do que comine a respectiva
= penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicagdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Pela leitura dos dispositivos normativos acimadcatos e, das regras neles
dispostas, com os fatos e fundamentos que nortearanratura do presente Auto de
Infracdo, nao restou configurada a alegada nulidddepresente autuacao, por
condizerem com a realidade dos fatos. Outrossirscrdee correta e, claramente, a
conduta da Impugnante tida como infracional e premdambém o adequado
embasamento legal na peca lavrada, sendo indistwivrregularidade fiscal, por
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consequéncia, ndo houve qualquer cerceamento amplo direito de defesa
e, assegurado o cumprimento do principio da amgdkssd e do contraditorio.

Sustenta ainda a Impugnante que a confirmacao lidade do Auto de
Infracéo se daria por disposicdo legal inseridaistema juridico pela Lei Estadual n.°

13.515/00 que em seu art. 20 é taxativa ao impllade de qualquer ato praticado na
forma presumida.

Para analisar esta arguicdo, importante verificatero teor do dispositivo
citado pela Impugnante, a saber:
Sec¢édo V
Das Normas e Das Praticas Abusivas

Art. 20. Sao nulas de pleno direito as exigéncias
administrativas que:

| - estabelecam obrigacdes com base em_presuncéo
ndo prevista na legislacao tributaria;

I - infrinjam as npermas /deste Cadigo,
possibilitem sua violagéo ou estejam em desacordo i
com elas; :

Como pode ser verificado, o Auto de Infracdo fobesado-na legislagéo
estadual que, como se vera adiante, também engespraldo em-convénio firmado no
ambito do Conselho Nacional de Politica FazendaGanfaz.

Assim, o fundamento do'Auto de Infracdo é de umanaaegulamentar e,
nao ha que se falar em presungdo em nenhum mouchepi@sente autuacao.

Ademais, € importante destacar que as questdestivaisla a
inconstitucionalidade e ilegalidade das normaslasgentares estaduais ndo podem ser
analisadas por este Conselho de Contribuintes.

O presente Auto de Infragéao foi lavrado observamastrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais encoatra-£onselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento a teor do art. 110 dguRenento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

Veja-se que, no mesmo sentido do Regulamento dcefso e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, encontra-se a Lei n.° 67881 verbis:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6rgéao
julgador:
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| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Il - a aplicacdo da equidade.
Assim, rejeita-se a arguicédo de nulidade do langémne
Da Pericia

A Impugnante pleiteia também, ao final de sua @efagproducéo de prova
pericial, como forma de comprovacdo de suas alegacpor entender que seja
necessaria tal prova a elucidacdo de eventuaisintiades do processo.

De inicio é importante destacar que foram apredentpela Impugnante os
quesitos que pretende ver respondidos.

O legislador estadual foi claro nos termos do 2, 8 1° inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos' Thidmit&dministrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747, de-03 de mar@0@8, sobre a desnecessidade de
apreciacdo do pedido de prova pericial quando Afphesentacédo de quesitos, a saber:

—Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou ;avaliacdo, e 'sera realizada quando--—-

deferido o, /pedido do|requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I' - ndo serd apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

Contudo, visando garantir o mais amplo direito ééesh a Impugnante,
adotou-se o ponto por ela denomindBoova Pericial” como quesito para apreciacéo
do pedido. E o seguinte o ponto levantado a fl: 213

Pretende ainda a prova pericial que provara que os créditos
tomados advém de aquisicdo de insumos e materiais

aplicados diretamente no exercicio da atividade devidamente
autorizados por dispositivos legais e regulamentares.

No entanto, mesmo em se tomando tal ponto comatquesrifica-se que
sua resposta nao tera qualquer influéncia no dksta questao.

N&do ha qualquer discussdo no presente processe sobratureza dos
creditos tomados pela Impugnante, ou seja, o Hi$wo promoveu 0 estorno destes
créditos fundamentado no fato de que os insumoateriais ndo teriam sido aplicados
diretamente no exercicio da atividade da Impugnaniutuacao fiscal se deu por um
motivo precedente a este, qual seja, a impossadididie aproveitar quaisquer créditos
normais do imposto visto estar a Autuada obrigadpuaar o imposto pelo regime do
crédito presumido.
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Assim, ndo € necessario para a discussdo do pEgI@ETesSSo apurar se 0S
créditos sdo ou ndo afetos a atividade da Impugnant

Quanto a possibilidade de apropriacdo de tais to®gela legislacdo, essa
matéria ndo envolve prova pericial, mas sim, éjetola propria decisdo da Camara,
COMo Se vera a seguir.

Portanto, no caso dos autos, pelos elementos geeseeencontram, é
desnecessaria a producdo de prova pericial, podargleestdo ser dirimida sem sua
producdo e sem causar nenhum tipo de prejuizo agngmte.

Pelo exposto, indefere-se o pedido de prova peéricia
Do Mérito

Repita-se, pela importancia, que o presente lang@ameersa sobre da
imputacao fiscal de recolhimento a menor do ICMSperiodo de-1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2008, em razdo do aproveitamento dditagéde imposto sem a
observancia do disposto no art. 75, inciso XXIXingh “a” da Parte Geral do
RICMS/02. - [ :

Para se chegar a exata dimensdo do langamentse/gadeterminacéo
contida no citado art.-75, inciso XXIX e seu'§ 12 Flarte Geral do RICMS/02, na
redagdo vigente a partir de 1° de’abril de 2006foraa do art. 1° do Decreto n.°
44.253, de- 09 de marco de!2006yerbis

CAPITULO V
Do Crédito Presumido

Art. 75./ Fica assegurado crédito presumido:

i XXIX --a0 estabelecimento prestador de servico de
transporte  rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestacdo, observando-se o
seguinte:

a) o crédito presumido sera aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal de
débito e crédito, vedada a utilizagcao de quaisquer
outros créditos;

b) o prestador de servico de transporte
dispensado de inscricio no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou da escrituracdo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto neste inciso no
proprio documento de arrecadacéo.

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servico de transporte
rodoviario de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

| - a opcdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
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Superintendéncia de Tributacdo, apdés manifestacao
da Superintendéncia de Fiscalizacéo;

Il - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessorias que assegurem o controle da apuracéo do
imposto, especialmente no que se refere a vedacao
ou estorno do crédito relativo as prestacdes
isentas ou néo tributadas;

Il - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte
estiver circunscrito podera autoriza-lo a adotar o
sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.

Cumpre novamente destacar que a declaragao destitaoionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo ndo sedantlna competéncia deste Egrégio
Conselho de Contribuintes, conforme preceitua .0141@, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbs --RPTA, aprovado' pelo
Decreto n.° 44.747/08. Portanto, ndo se entrara re@jseara pela qual envergou a
Impugnante no sentido de nao se aplicar.a.normstaate; do art. 75 acima transcrito.

Também nédo se discutira ;/aqui a alegacéo da Defendenque qualquer
modalidade de modificacdo e alteracdo no ‘regime&arepensacdo do imposto so
poderia ocorrer por ‘lei complementar, porque, @erttas limitacdes impostas a
apreciacdo do caso por este Consglho, o fato irbgés autos é-a existéncia de norma
estadual expressa no sentido da exigéncia impadstpiggnante.

Ademais, a norma regulamentar nao’existe sozinbaalNo o art. 75, inciso
XXIX e seu § 12 da Parte Geral do RICMS estdo aatus no Convénio ICMS n.°
106/96, e no 8§ 2° do art. 29 da/Lei n.° 6.763/75.

Assim prevé-o art. 29, 8§ 2° da Lei n.° 6.763/75:

Art. 29. O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicagéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

§ 2°0 Poder Executivo, como medida de
simplificagdo da tributagdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo de montante, ainda que parcialmente, do
imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores.

Em verdade, a sistematica do crédito presumidoistenso abatimento de
uma percentagem fixa sobre o valor do imposto dewid prestacdo de servigco de
transporte de cargas.
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Registre-se, ainda, que o Decreto n.° 44.253/06, ajierou o art. 75 do
RICMS/02, introduzindo o inciso XXIX, conforme a@nressaltado, € fundado no
Convénio ICMS n.° 106/96 do qual o Estado de M{&aagais € signatario.

Tal convénio tinha o seguinte conteudo:
CONVENIO ICMS 106/96

Dispde sobre concessdo de  crédito
presumido nas prestacBes de servicos de
transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios
de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 84a Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Politica _--Fazendaria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 /de dezembro de
1996, tendo em vista-~0 disposto na Lei
Complementar n°. 24,  de 7 ‘de /janeiro de 1975, |«
resolvem celebrar 0 seguinte :

CONVENIO

“Clausula primeira. Fica ' concedido aos
estabelecimentos prestadores; de servico de
transporte um/crédito de 20% (vinte por cerito) do
valor do; ICMS devido na /prestacdo, que sera
adotado,; opcionalmente,, pelo contribuinte, em
substituicdo ao sistema de tributagcdo previsto na
legislacdo estadual.

[ § 1° /0O /contribuinte que optar pelo beneficio
—- previsto no caput ndo podera aproveitar quaisquer
- outros créditos.

§ 2° A opgdo pelo crédito presumido devera
alcancar todos os estabelecimentos do contribuinte
localizados no territério nacional e sera
consignada no livro Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de cada
estabelecimento.

§ 3° O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracao fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto nesta clausula

no préprio documento de arrecadacao.

Clausula segunda. O beneficio previsto neste
Convénio nao se aplica as empresas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.

Clausula terceira. Este Convénio entra em vigor na
data da publicacdo de sua ratificacdo nacional,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
1997 ficando revogado o Convénio ICMS 38/89, de 24
de abril de 1989.

Da leitura do Convénio acima transcrito, restacctfre ele € determinativo
e ndo autorizativo.
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Com sua entrada em vigor, a partir de 1° de abrd@D6 do inciso XXIX do
art. 75 do RICMS/02, o regime de apuracao do ingposlizando o crédito presumido,
em substituicdo ao sistema de débito e creditgopaa ser a regra para os prestadores
de servico de transporte rodoviario de cargas. daxabte a hipotese em que se
enquadra a ora Impugnante.

Cabe destacar, que a apuracdo do imposto pelmsaiste débito e crédito
ainda foi assegurada, sob a condicdo de a opcafomsealizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da Superintendédei Tributagdo, ap6s manifestacao
da Superintendéncia de Fiscalizagao, nos term@sldodo art. 75 do RICMS/02.

Este regime especial deverd estabelecer obrigagiessorias que
assegurem o controle da apuracéo do imposto, edpecite no que se refere a vedacao
ou estorno do crédito relativo as prestaces isentando tributadas.

Ressalte-se que, ao determinar que o contribuiptante pelo Regime
Especial cumpra os requisitos do art. 75, § 12 #O0M$/02, criando| formas de
controle sobre o aproveitamento de crédito .do itgpas Fazenda Publica-exige o
cumprimento das normas que ja se encontram pravist&ICMS/02, em seu art. 71,
inciso |, § 14 da Parte Geral, a saber; | '

CAPITULO IV
Do Estorno do Crédito

Art. 71. O/contribuinte .deveré efetuar o _estorno

do imposto creditado sempre que-6-servico tomado

ou a ,/mercadoria; ‘ou -0 bem entrados no
estabelecimento:

| < vierem' a ser objeto de operacdo subsequente
{ nao tributada ou isenta, observado o disposto no §
_-~ 3° deste artigo e no artigo 74 deste Regulamento;

8§ 14. O prestador de servico de transporte
rodoviario de cargas estornard o0s créditos
relativos as suas prestacdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de

substituicao tributaria.

Entretanto, de todas as informagfes dos autos, hddawma sequer a
demonstrar que a Impugnante tenha pedido o regspecil exigido pelas normas
regulamentares.

A Autuada alega, também, que se inscreveu comailsointe do ICMS no
Estado de Minas Gerais oportunidade em que formalizna declaracdo expressa de
que o regime de recolhimento seria débito e creditnacdo que demonstraria a
anuéncia do Fisco com a sistematica adotada.

Neste ponto, porém cabe ressaltar que até 31 dmmar2006 a regra geral
para apuracdo do imposto pelos prestadores desaleitransporte era o sistema de
débito/crédito.
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Ainda considerando-se que a inscricdo estaduak fess uma orientacao
dada a Impugnante pelo Fisco, mesmo as orientad@#ss pelo Fisco ndo podem
prevalecer em face da alteracdo da propria legislac

Veja-se também que a remessa de documentos contdadnacdes sobre
as prestacoes realizadas, que sdo de entregatobage Fisco, ndo se prestam para a
finalidade a qual a Impugnante pretende, qual sjami-la das multas, porque, o
Fisco, de acordo com o Cédigo Tributario Nacionam prazo para promover o
langamento e o promove exatamente em fungéo defiaimacoes.

A propria Impugnante reconhece que deixou de saioi Regime Especial,
descumprindo uma obrigagéo acessoria. No entaatespecie, tal obrigacédo é o Unico
mecanismo capaz de, nos termos das normas reguegmineiras, assegurar a
apuracdo do imposto pelo sistema de débito e orédastando que.a opcdo seja
formalizada nos termos do § 12, do art. 75 do RIS

Relativamente a arguicdo de que a autuacao coafiguwsfensa ao prihcipio
da ndo cumulatividade do ICMS, previsto no art;; B8°, incisos | € Il da Constituicdo
Federal, cumpre destacar o atendimento & referidoipio pela autuagao e foco.

A utilizagdo do crédito presumido assegura o cumgmio ao principio da
ndo cumulatividade umavez que em tal técnicaidetacao existe a compensacao de
créditos com débitos, no entanto, o crédito a gmvaitado é calculado pela aplicacdo
de percentual sobre o imposto devido na prestagao.

Quanto a alegacao de que a Administracdo Tribut@gdigenciou quanto
ao seu direito de ser orientada 'sobre a alterag&stema de controle de crédito de
ICMS, cabe esclarecer que todas as normas invogaatassustentar o lancamento
foram regularmente publicadas’ no Diario Oficial @stado e, ndo é dado ao
contribuinte deixar de aplicar norma alegando scaohhecimento.

A Impugnante ao pretender anexar as notas fis@isntradas a fim de
demonstrar que o crédito por ela apropriado noogeride 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2008, é legitimo, apenas comprova queprou 0s créditos
indevidamente, pelo fato de ndo possuir regimeagsppara utilizacdo do regime de
débito/crédito, contrariando o disposto no artX%lX, e seu 812°, do RICMS/02.

Todos os argumentos aqui expostos estdo em pecfaitsonancia com a
jurisprudéncia remansosa deste Conselho de Coimtigsucomo pode ser visto da
ementa do Acordao n.° 21.407/13/12, a saber:

ACORDAO: 21.407/13/12

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO  POR

DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.
CONSTATADO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DE ICMS
PROVENIENTE DE APURACAO DO ICMS PELO SISTEMA DE
DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA "A", PARTE GERAL DO RICMS/02 QUE
ESTABELECE O CREDITO PRESUMIDO. A APURACAO PELO
SISTEMA DE DEBITO/CREDITO ESTA CONDICIONADA A
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CONCESSAO DO REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO § 12 DO
DISPOSITIVO LEGAL CITADO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, XXVI
DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgameéntG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdmulidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedd pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Orias Batistddsrei René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessodes, 11 de marco de 2014.

José Luiz Drumond - .
Presidente / Revisor .

Luciana Mundim de Mattos Paix&o.
' Rel_atora
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