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EMENTA

RESPONSABILIDADE~TRIBUTARIA' — SOCIO - COMPROVACAO D O
PODER DE GERENCIA —~ CORRETA A ELEICAO. Comprovado nos autos o
poder de geréncia do sécio, nos termos do art. 13b¢iso lll.do CTN, c/c art. 21 8
2°, inciso Il da Lei n° 6763/75, pelos atos' praados ‘com excesso de poderes ou
infracéo a lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — CONTABILISTA —CORRETA A
ELEICAO. Comprovada a responsabilidade solidaria docontabilista pelo crédito
tributario, com fulcro no inciso Xll do art. 21, § 3° da Lei n°® 6.763/75. Havendo
provas nos.autos de que o Coobrigado (contabilistapraticou atos que levaram as
exigéncias referentes as saidas de mercadorias deszertadas de documentacdo
fiscal, ele deve ser mantido no polo passivo. Entemto, exclui-se sua
responsabilidade em relagéo as exigéncias até 2218 uma vez que a escrituracao
da Autuada foi iniciada nessa data.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/SALD O

CREDOR - Constatado, apés a recomposicdo das contéSaixa” e “Bancos”,

saldos credores em contas tipicamente devedoras,tatizando a presuncdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentad&cal, em conformidade
com o disposto no art. 194, § 3°, Parte Geral do @MS/02. A Autuada n&o trouxe
aos autos quaisquer elementos, de forma objetiva,edmodo a contraditar o
levantamento procedido pelo Fisco. Crédito tributdio reformulado pelo Fisco
excluindo a recomposicdo da conta grafica. Exigéras de ICMS, Multa de
Revalidagédo nos termos do art. 56, inciso Il e Mudt Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO
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Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a constatacdo, ap0s a resmg@p das contas
“Caixa” e “Bancos” no periodo de 01/01/09 a 31/92/@e saldos credores em contas
tipicamente devedoras, autorizando a presuncdo dielass de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, em confamicbm o disposto no art. 194, 8
3°, Parte Geral do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo nos termos o 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso lInah “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

As irregularidades foram apuradas mediante falteotgprovacéo, por parte
da Autuada, da realizacdo das operacdes de vemdpréstimos contraidos e
integralizacéo do capital social.

Instrui o presente Processo Tributario Administi@({PTA) Auto de Inicio
de Acgéo Fiscal — AIAF (fl. 02); Auto de InfracdoAt (fls..03/05); Relatorio Fiscal-
contabil (fls. 06/12); Demonstrativo do Credito Butario/ (fl. 26); Demonstrativo. de
Aliquota Média (fl. 28); Recomposicdo da_Conta @afft: 30); Planilha de-adicdes e
exclusdes do Caixa (fl. 31); copia de /DAPIs (fl8[7F); ¢copia do livro de|Registro de
Apuracédo do ICMS — LRAICMS (fls: 79/104); copia tiero Diario com|balancetes
(fls. 106/253); copia-do-livro Razéo (fls. 255/30&)Intimacdes com respostas da
Autuada (fls. 306/336).

Da Impuqnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestlvamenm)r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 345/8/gando, resumidamente, que:

- ndo'obstante toda a lisura dos procedimentosddstfrente ao Fisco, este
ndo agiu com o_costumeiro zelo, pois ndo foram idersdos os empréstimos
contraidos e ndo houve um julgamento equilibradsemtido de coletar mais indicios;

- 0 langamento tributario, ora refutado, ndo tentivagao fatico-juridica;

- ndo houve, em seu exercicio social de 2009, sattior de caixa, uma vez
gue a origem dos recursos integrantes do caixaieatgnte-caixa foi contabilizada por
empréstimos contraidos, assim, como integralizdgddapital Social;

- 0S numerarios ingressaram regularmente no caosalancamentos foram
efetuados dentro da legalidade;

- ndo houve a devida verificacdo da ocorrénciaatio gerador, logo ndo ha
que se falar em langamento;

- ha necessidade de provas que determinem o alc@ngerdade material
para a convicgdo dos efetivos elementos da ocoaréodato gerador;

- ndo existem fatos comprovados que levem a présurde saida
desacobertada de documentacéo fiscal;

- 0 Fisco nao utilizou de nenhuma presuncdo deagrdabilitadas pela
forma legal, ndo efetuou nenhum levantamento giadéirtd ou qualquer outra coleta de
prova que pudesse configurar saida desacobertattacdmento fiscal;
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- 0 Auto de Infracdo encontra-se natimorto, devesdo declarado nulo
preliminarmente, pois ele se valeu somente de rmdgbes e dados vistos como
incertos para a busca da verdade material;

- 0 Auto de Infracdo fere de morte o principio dawanca juridica
pertinente ao Estado Democratico de Direito, poisto gerador, que resultou este
Auto, é uma presuncdo baseada em fatos duvido&osgerando qualquer seguranca
para a concluséo de sua real ocorréncia,

- diante do exposto, ficou evidenciado que o Fisém agiu com o
costumeiro zelo e acuidade, o lancamento tribufariefetuado sem a coleta de provas
suficientes para caracterizar a ocorréncia do datador, afrontando os principios da
legalidade, da moralidade, eficiéncia e da segargngdica previstos na Constituicao
da Republica de 1988 e, por esses motivos, devanaéado o Auto de Infracéo;

- é cedico que a obrigacdo de recolhimento do~ICKI& termos das
hipoteses do art. 6° da Lei n® 6.763/75, se varifigando jocorrer o' fato gerador, que,
no caso se da com a circulagdo da mercadoria-@gédiao consumidor final;

- 0 imposto somente pode’ser cobrado'na ocorréwitato gerador nas
incidéncias tragadas pela norma tributaria e, ‘leggute/ caso, nédo houve fato gerador,
ou seja, o Fisco efetuot-um langcamento considerapdonas um eventual saldo credor
de caixa, pois ndo realizou diligéncias e levantdo®epossiveis, vidveis e necessarios
a verificacdo da verdade material;

- se hao ficou comprovado sequer_o indicio, devecsasiderado nulo o
Auto de Infracdo;

] - po'r falta da ‘total indeterminacdo (falta de comwpcéo) dos fatos
geradores, néo € possivel verificar a aliquotacaydil sobre a suposta base de calculo
para se calcular o valor do suposto tributo devido;

- este procedimento afronta o0s principios tribogriconstitucionais
possiveis, dentre 0s quais se destacam o da ladele&lo da seguranca juridica;

- 0 Fisco langou méo de uma nova modalidade, akadd/aloremou por
unidade de produto, qual seja, a aliquota arbifrada

- a aliquota do tributo é prevista na lei que tost préprio tributo e, em
hipétese alguma, pode-se falar em possibilidad&lgiramento de aliquota.

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacao de 913/480, refuta as
alegacdes da defesa.

Requer a procedéncia do langamento.
Da Instrucéo Processual

A Assessoria do CC/MG determina a realizacio da@itia, fl. 414, para
que o Fisco esclarecesse: (1) se os valores cadgignna coluna “Entradas né&o
comprovadas — 9”, do quadro de fl. 30, correspondgueles constantes de fls. 108 e
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126; (2) se é possivel a identificagéo precisaddasimentos fiscais correspondentes as
aquisicdes apontadas as fl. 107 e a respectivafdenmpagamento das mesmas.

O Fisco, em manifestacao de fl. 415, informa, quaat questionamento (1)
gque a resposta € sim, e que os valores consignadpsadro da fl. 30 foram intimados
a Autuada, conforme fls. 307, 308 e 315 com reg@ectespostas as fls. 332 e 334.

Com relagdo ao questionamento (2) a resposta € esiqye 0s valores
apontados as fl. 107 sdo as notas fiscais corrdeptes as fls. 320, 321, 325 e 326,
assim como as coépias dos documentos corresponddaesesitos as fls. 322/324.
Esclarece, ainda, que esses valores ndo foramdeoaddos como aumento de
Patriménio Liquido, conforme explicacdo a fl. 3fiforma que as intimagdes foram
necessarias para a descaracterizacao do lancanwenébil e seus posterlores acertos
para uma escorreita escrita contabil.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario

O Fisco reformula o crédito tributario, ; fls. 416841 exXcluindo.- a
recomposicdo da conta grafica anteriormente efatuadm fundamento no Parecer
DOET/SLT n° 014/04 e no art. 89, inciso | da P&@tral do RICMS/02, Ratifica os
demais itens da autuagéo fiscal.

Regularmenté‘lintimado para aditamento a impugnagwo-lhe reaberto o
prazo de 30 (trinta) dias (fls. 420/425), o Suj@iassivo ndo comparece aos autos.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado parasefls. 427/434,
opina pela procedéncia parcial do'langcamento, apéformulacdo do crédito tributario
efetuada pelo Fisco e, ainda, para que se considem® aliqguota meédia, a divisao
entre o Imposto Debitado e as Vendas Apuradasuadrg de fl. 28, bem como para
retirar a responsabilidade solidaria do contahiléstteriormente a 22 de julho de 20009.

Da Diligéncia determinada pela 22 Camara de Julgaméo

A 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessaazadalino dia
27/07/11, converte o julgamento em diligéncia mar@ o Fisco:

1) em relacdo a recomposi¢do da conta grafica2fj, informasse e/ou
justificasse a origem do valor lancado a tituld'8€C.E.A.", j& que ele ndo consta das
copias do LRAICMS nem das DAPI anexadas as flse884, respectivamente, e
justificasse ainda a exigéncia de ICMS no més deerdbro de 2009, cujo saldo é
credor,

2) em relagéo aos novos valores exigidos relatindeng@o ICMS e multa de
revalidacdo (em decorréncia da reformulacdo doitorédbutario), informasse e/ou
justificasse a razdo pela qual se considerou qdestas saidas desacobertadas
ocorreram no més de dezembro de 2009, tendo em gist, também em meses
anteriores, apurou-se saldo credor da conta Caixa;

3) renovasse as intimacoes de fls. 420/425, eselad® a motivacdo da
reformulagdo do crédito tributario, anexando o &areDOET/SLT n° 014/04, bem
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como a “nova tabela de ocorréncias, que veda esquremte a recomposicado da conta
gréfica”.

O Fisco se pronuncia as fls. 438/439, quando apt@sem sintese, 0s
seguintes argumentos:

- informa que o valor lancado a titulo de “S.C.E.fefere-se ao saldo
credor da Autuada em dezembro de 2008, conforraalteSIARE, que anexa, e que se
constatou que a planilha de recomposicdo de coafacg acometia em erro, sendo,
portanto corrigida;

- afirma que em relagdo aos novos valores exigmesnsenso do Controle
de Qualidade da Superintendéncia de Contagem di@ wtilizar o art. 89, inciso | do
RICMS/02, o qual estabelece que se considera eipot@razo para recolhimento do
imposto, inclusive o devido a titulo de substitoi¢dbutaria, relativamente a operacao
com mercadoria cuja saida, entrega, transporte awut®encdo em estoque ocofra sem
documento fiscal, ou quando este n&o for exibidonooento da acéo fiscalizadora,
exceto se 0 sujeito passivo, ou terceiro interesgavar mequwocamen e que existia
documento habil antes da ac¢éo fiscal;

- diz que pelo exposto, agambarcou (o] dispositi\gallesup acitado do
Regulamento do ICMS:para efetuar' a cobranca coefonovo demonstratlvo de
crédito, onde se apurou 0s meses com saldo credmixh;

-informa que anexou aos autos o Parecer DOET/SI014/04 junto com a
nova tabela 'de ocorréncias para que a Reparticen8aria reintimasse o Autuado
conforme requisicdo do CC/MG;

- acrescenta que foi detectado um erro no Demdivsirde Crédito (fl.
418) sendo esse sanado, conforme nova planiltadamos autos.

Na sequéncia, a Reparticdo Fazendaria promoveimaigdo dos Sujeitos
Passivos; porém, eles ndo se manifestam, confdsn¥b#/459 dos autos.

Do Parecer Complementar da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer complementar41i8/483, opinpela
procedéncia do lancamento no que se refere, tantérmolusdo do sécio-administrador
no polo passivo. Com relacdo as demais questbegudetrata o presente PTA,
conforme relatado, ja existe parecer de mérito sisedsoria do CC/MG as fls. 427/434
dos autos, o qual ratifica.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da AssedsofG&/MG, de fls.
4271434 e 478/483, foram os mesmos utilizados, ane ppela Camara para sustentar
sua decisdo e por esta razdo passam a compor enfgrescordao, salvo algumas
alteracdes e adaptacdes de estilo.

Da Preliminar de Nulidade
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A Impugnante clama pela nulidade do presente pso¢cemm preliminar,
alegando que o Auto de Infracdo encontra-se naiimdevendo ser declarado nulo,
preliminarmente, pois ele se valeu somente de rmdgbes e dados vistos como
incertos para a busca da verdade material.

Vé-se que suas alegacbes para arguicdo de nuls#adenfundem com o
mérito e serdo tratadas adiante.

Contudo, adianta-se, razdo néo lhe assiste. O &wuguto do ICMS
(aprovado pelo Decreto n°® 43.080/02), em seu 8#, ttanscrito a seguir, autoriza o
Fisco a utilizar da analise da escrita comerciib@l e de documentos subsidiarios,
entre outros meios, para checar as declaragcbfesodt#buintes. Ressalte-se que todos
0s elementos de sua escrita sdo de sua inteiranssplidade.

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

- 0 - I.
| - analise da escrita-comercial e fiscal e de ;
documentos fiscais e subsidiarios; '

Il -, levantamento quantitativo de mercadorias;

~1lI - levantamento guantitativo-financeiro;

V. - levantamento quantitativo /de mercaderias e
valores (quantivalor);

V - verificacdo fiscal' analitica e conclusédo
fiscal;

VIr -/ aplicacdo de indices técnicos de
{ produtividade no processo de industrializagdo ou
_ relacionados com a prestacdo de servico;

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacao ou prestacdo tributaveis;

VIII - auditoria fiscal de processo produtivo
industrial;
IX - analise da pertinéncia do itinerario,

distancia e tempo extraidos da leitura de
registrador  instantdneo e inalteravel de
velocidade e tempo (tacégrafo), com a operacéo ou
prestacdo de servico constante do respectivo
documento fiscal.

(..)

§ 3° O fato de a escrituracao indicar a existéncia

de saldo credor ou de recursos nao comprovados na
conta “Caixa” ou equivalente, ou a manutencéo, no
passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes,
autoriza a presuncdo de saida de mercadoria ou
prestacdo de servico tributaveis e desacobertadas
de documento fiscal.
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Desse modo, como o Fisco se valeu de informacOesogeia Autuada, e a
intimou regularmente para esclarecimentos e apiss@m de documentos, correto esta
o trabalho fiscal sob o ponto de vista de sua fodade.

Assim, razdo ndo assiste a Impugnante, pois o Aatdnfracdo contém
todos os elementos necessarios e suficientes paraegdetermine, com seguranga, a
natureza das infracoes, e encontram-se legalmaertiasadas as infracdes cometidas e
as penalidades aplicadas. Todos o0s requisitos ferenanateriais necessarios para a
atividade do lancamento, previstos no art. 89 dguRenento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA)pravado pelo Decreto n°
44.747/08, foram observados, portanto, rejeitaagaicdo de nulidade do langcamento.

Do Mérito

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre datag&o, no periodo de
01/01/09 a 31/12/09, apoOs a recomposicado das ct@tsa’ e-“Bancos’, de saldos
credores em contas tipicamente devedoras, autdozanpresun¢do de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo @scalpnformidade com o.disposto
no art. 194, § 3°, Parte Geral do RICMS/02, pele ge exigiu ICMS, “Multa de
Revalidacdo nos termos do art. 56, inciso Il e Mlﬁblada capitulada no art. 55, inciso
Il, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75.

As irregularidades foram'apuradas mediante falteotieprovacao por parte
da Impugnante /da realizacdo das' operagcbes de vemtarestlmos contraidos e
mtegrahzagao do capital social.

A recomposu;ao estd demonstrada no quadro de .flO36sclarecimento
sobre a origem de cada campo do quadro enconf&sft® de 9/12. Deslindando-se o0s
nameros que compoem o feito, tem-se:

Janeiro de 2009 -O valor indicado a fl. 30, como saldo final de Gaix
Gltima coluna a direita, decorre, principalmentes ghagamentos ndo contabilizados
(coluna 8) e entradas ndo comprovadas (coluna 9al®@ indicado na coluna “8” tem
a sua origem esclarecida as fls. 31 e 315, aléndamsmentos fiscais as fls. 320 e 321.
O valor indicado na coluna “9” origina-se do laneato no livro diario, de fl. 108,
conforme indicado as fl. 315. Observe-se que cosalddor € atingido, mesmo sem a
insercao dos valores das colunas “8” e “9”.

Marco de 2009 -O valor indicado a fl. 30, como saldo final de Gaix
dltima coluna a direita, decorre da simples recasigéo das contas, onde é possivel
verificar-se que o somatorio dos saldos iniciat®nmepostos das contas Caixa e Bancos
(coluna “1"), com as Receitas (coluna “3") é inéeraos Pagamentos (coluna “7").

Abril de 2009 - O valor indicado a fl. 30, como saldo final de Gaixltima
coluna a direita, decorre da simples recomposigdocdntas, onde é possivel verificar-
se que as Receitas (coluna “3”) sdo inferiorePagmmentos (coluna “7”).

Maio de 2009 -O valor indicado a fl. 30, como saldo final de Gaixltima
coluna a direita, decorre, principalmente, de elasando comprovadas (coluna “9”). O
valor indicado na coluna “9” origina-se do lancatoeno livro Diéario, de fl. 126,
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conforme indicado a fl. 315. Observe-se que o salddor ja € atingido mesmo sem a
insercao do valor apontado na coluna “9”.

Junho de 2009 -O valor indicado a fl. 30, como saldo final de Gaix
altima coluna a direita, decorre da simples recaigéo das contas, onde € possivel
verificar-se que as Receitas (coluna “3”) séo infes aos Pagamentos (coluna “7”).

Dezembro de 2009 O valor indicado a fl. 30, como saldo final de Gaix
Gltima coluna a direita, decorre, principalmentes ghagamentos ndo contabilizados
(coluna “8”), entradas ndo comprovadas (coluna &©3aldo Final de Clientes (coluna
“107). O valor indicado na coluna “8” tem a suagann esclarecida as fls. 31 e 315,
além dos documentos fiscais as fls. 328 e 336.1@ radicado na coluna “9” origina-
se dos lancamentos no livro Diario, de fl. 238abre os mesmos foi solicitada a
apresentacdo de documentacdo correspondente, menfiotimacéo a fl. 318.-Note-se
que, também neste més, os pagamentos efetuadosipgam o saldo |n|C|aI
recomposto, acrescido das receitas auferidas.

Sobre os valores tidos como vendas desacobertad&ssco aplicou
aliquotas médias, calculadas e demonstradas & ftolh base no imposto|efetivamente
debitado, sobre as vendas tributadas. Corretoam Ejsanto ao critério, porgue, como
constatou que ndo havia controle de estoque penteaoe periddico, inventario € nem
qualquer outro tipo de  controle do Contribuintesims como constatou-se a
manipulacdo’ de -dados contabeis; ndo é necessésse 1taso; 0 conhecimento das
mercadorias para a aplicacdo da aliquota.

A fl./416, sdo exibidos os valores apurados aditle saldo credor das
contas “Caixa e Bancos”, sobre os quais foram aghdis as aliquotas médias apuradas,
atingindo-se o 'demonstrativo do credito tributadopsentaneo com o quadro de fl.
418, bem como com o DCMM (il. 419).

Em sua defesa, a Impugnante sustenta que o Fitoa aum base em
presuncéo. E importante reconhecer que a presuexidte, mas nao a chamada
presuncao simples. A presente é aquela indicadeomaa, capaz de ser ilidida pela
apresentacdo de documentacdo que dé supedaneoerso®s escrituradas pelo
Contribuinte. Vé-se que, apesar de intimado noocdesacéo fiscal, e mesmo tendo a
oportunidade da Impugnacédo, nada trouxe a parteeenfavor para acompanhar seus
argumentos.

Sobre o tema, recorre-se aqui aos fundamentos dalda n° 20.294/11/12,
gue assim trata do tema:

E INEGAVEL QUE A QUESTAO POSTA NOS PRESENTES AUTOS
TRATA-SE DE UMA PRESUNGCAO. ENTRETANTO, ESTA PRESUNGAO
NAO E ABSOLUTA E PODE SER REFUTADA POR PROVAS PELA
IMPUGNANTE.

CUMPRE DESTACAR QUE E ADMISSIVEL O USO DE PRESUNCOES,
COMO MEIOS INDIRETOS DE PROVA QUE SAO, NA
IMPOSSIBILIDADE DE SE APURAR CONCRETAMENTE O CREDITO
TRIBUTARIO, QUANDO HA FORTES INDICIOS, VESTIGIOS E
INDICACOES CLARAS DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR SEM O
PAGAMENTO DO TRIBUTO DEVIDO.
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A PRESUNCAO E UMA ILACAO QUE SE TIRA DE UM FATO
CONHECIDO PARA SE PROVAR, NO CAMPO DO DIREITO
TRIBUTARIO, A OCORRENCIA DA SITUACAO QUE SE CARACTERIZA
COMO FATO GERADOR DO TRIBUTO. E ESTA FUNDAMENTADA NO
ART. 194 DO REGULAMENTO DO ICMS, APROVADO PELO
DECRETO N° 43.080/02, IN VERBIS:

ART. 194 - PARA APURAGCAO DAS OPERAGCOES OU DAS
PRESTACOES REALIZADAS PELO SUJEITO PASSIVO, O FISCO
PODERA UTILIZAR QUAISQUER PROCEDIMENTOS TECNICAMENTE
IDONEQOS, TAIS COMO:

(..

8§ 3° - O FATO DE A ESCRITURACAO INDICAR A EXISTENCIA{DE
SALDO CREDOR OU DE RECURSOS NAO COMPROVAPOS |NA
CONTA “CAIXA" OU EQUIVALENTE, OU A MANUTENCAO," NO
PASSIVO, DE OBRIGACOES JA PAGAS OU’ INEXISTENTES,
AUTORIZA A PRESUNCAO DE SAIDA DE MERCADORIA OU
PRESTAGAO DE SERVICO-TRIBUTAVEIS E DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTO FISCAL: . '

OBSERVE-SE /QUE A PRESUNCAO LEGAL EM!APRECO, |NAO SE

—RESTRINGE AOS CASOS 'DE “SALDO CREDOR NA CONTA CAIXA",

POIS O CITADO DISPOSITIVO REGULAMENTAR “AUTORIZA, DE
FORMA CRISTALINA, A UTILIZACAO DA PRESUNCAO QUANDO
EXISTIREM RECURSOS!/NAQ COMPROVADOS NA CONTA “CAIXA”
OU EQUIVALENTES. '

PELA ANALISE DO DISPOSITIVO ACIMA TRANSCRITO PERCEBE-SE
QUE O MESMO CONTEM HIPOTESES PARA APLICACAO DA
PRESUNGCAO LEGAL NELE DITADA, DENTRE ELAS, QUANDO A
ESCRITURACAO — MANTIDA PELO CONTRIBUINTE — INDICAR A
EXISTENCIA DE SALDO CREDOR OU DE RECURSOS NAO
COMPROVADOS NA CONTA “CAIXA” OU EQUIVALENTE.

E EXATAMENTE ESTA A HIPOTESE DOS AUTOS.

NOTE-SE QUE A UTILIZACAO DE PRESUNCAO NAO FERE O
PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE OU DA TIPICIDADE CERRADA,
POIS NAO HA ALARGAMENTO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
TRIBUTO, TAO POUCO AUMENTO DA BASE DE CALCULO.

IMPORTANTE TAMBEM DESTACAR QUE A UTILIZACAO DE
PRESUNCAO PELO FISCO NAO INIBE A APRESENTACAO DE
PROVAS POR PARTE DO CONTRIBUINTE EM SENTIDO CONTRARIO
AO FATO PRESUMIDO. ANTES PELO CONTRARIO, FAZ CRESCER A
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE TAL PROVA A FIM DE
REFUTAR A PRESUNCAO DO Fisco.

SOBRE A QUESTAO A DOUTORA LIDIA MARIA LOPES RODRIGUES
RiBAS, EM SEU LIVRO “PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO”, ASSIM SE MANIFESTA:

QUANDO A LEI ESTABELECE A PRESUNGCAO PARA ABRANGER
PELA TRIBUTAGAO CERTAS REALIDADES ECONOMICAS, O
CONTRIBUINTE DEVE PROVAR QUE O ATO QUE PRATICOU SE
ENCONTRA FORA DA PREVISAO LEGAL.
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NESSES CASOS E A LEI QUE DISPENSA A ADMINISTRAGAO FISCAL
DA PROVA DIRETA DE CERTOS FATOS — O QUE PERMITE
CONCLUIR QUE OS JULGADORES, ENTAO, NAO PODEM DEIXAR DE
APLICAR TAIS NORMAS, ATE PROVA EM CONTRARIO DO
CONTRIBUINTE.

ASSIM, PODERIA A IMPUGNANTE ILIDIR A ACUSAGCAO FISCAL,
ANEXANDO AOS AUTOS A PROVA PLENA, OBJETIVA E
INQUESTIONAVEL, MEDIANTE DOCUMENTACAO IDONEA, DE QUE
OS VALORES DEPOSITADOS NAS CONTAS CORRENTES BANCARIAS
SE REFERIAM AS VENDAS DE MERCADORIAS REGULARMENTE
REALIZADAS E DECLARADAS AO FISCO OU ORIUNDOS DE OUTRAS
RECEITAS DA EMPRESA NAO TRIBUTAVEIS PELO ICMS, MAS TAL
PROVA NAO FOI PRODUZIDA PELA EMPRESA.

O ONUS DA PROVA E, PORTANTO, DA IMPUGNANTE.

IMPORTANTE DESTACAR-SE A REGRA CONTIDA NO ART. 136/DO
REGULAMENTO DO PROCESSO | E DOS /PROCEDIMENTOS
TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS - RPTA/MG, QUE .-ASSIM
ESTABELECE: . '

ART. 136 -/ QUANDO NOS AUTOS ESTIVER COMPROVADO
__PROCEDIMENTO' DO CONTRIBUINTE QUE INDUZA A CONCLUSAO
'DE QUE HOUVE SAIDA DE MERCADORIA OU PRESTACAO DE

SERVICO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL E O

CONTRARIO NAO RESULTAR DO CONJUNTO DAS PROVAS, SERA

ESSA IRREGULARIDADE 'CONSIDERADA COMO PROVADA.

Retornando ao presente Auto de Infracdo, objetanddise, vé-se que, no
cerne da discussao, estdao além dos valores langalasscrita e ndo suportados
documentalmente (valores da coluna “9”, de fl. 88)pagamentos ndo contabilizados.

As aquisicdes de ‘bens para o ativo imobilizado recam por meio de

compras. diretas, conforme se demonstra pelos dotomde fls. 320, 321, 325 e 326;
ou por financiamentos junto a instituicdo finanae@onforme copias de documentos de
fls. 322 e 323. Portanto, ndo seria possivel qumrdarapartida do lancamento de
acréscimo no ativo ndo circulante (débito) fosgeddmente um aumento de capital
social (crédito). A documentacdo obtida pelo Figcguntada aos autos denota
operacdes que, necessariamente, envolvem recues@ngdresa e ndo o aporte de
recursos de terceiros, por intermédio de socios.

Bem observa o Fisco em sua manifestacéo, de ortdensereve:

“Sabe-se que o lancamento efetuado como aumentoadial social é
aguele em que o so6cio entrega a sociedade dinhegas ou direitos e ndo quando a
sociedade adquire um bem por meio da operacéo deamaa conforme nos explica o
Manual de Contabilidade das Sociedades por AcopBcgvel as demais Sociedades),
elaborado pela Fundacéo Instituto de Pesquisas &lwgis, Atuariais e Financeiras,
FEA/USP, o FIPECAFI, o qual define capital socialp capitulo de Patrimdnio
Liquido, como:
‘O investimento efetuado na companhia pelos

acionistas é representado pelo Capital Social.
Este abrange nao sé as parcelas entregues pelos
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acionistas como também os valores obtidos pela
sociedade e que, por decisGes dos proprietarios,
se incorporam ao Capital Social, representando uma
espécie de renuncia a sua distribuicdo na forma de
dinheiro ou de outros bens.’

(...)

Tal esclarecimento faz-se necessario para refuteementemente a
impugnacao, pois, quando a empresa adquire um k@ $eu ativo ndo circulante,
subgrupo imobilizado, com destinacdo a manutengioatividades da empresa, como
compra, ndo pode ser considerado como integraliaagé capital social, conforme
destoa da ciéncia da Contabilidade”.

Compdem ainda os pagamentos n&o contabilizadogsanssos utilizados
para pagamentos de parcelas de empréstimos e tescda IOF, todos eles
devidamente descritos pormenorizadamente a fl. 31.

O Contribuinte alega que o trabalho fiscal 'é ird@lporque ndo houve
ocorréncia do fato gerador. Assevera que a-origemedursos da empresa-advem de
aumento de capital e empreéstimos contraidos juintstituices financeiras.

O saldo credor de Caixa foi apurado por contas Isgnpe adicdo e
subtracdo. Primeiramente, somou-se 'tudo 0 ‘quediasiderado entrada de Caixa e
equivalente Caixa. ApOs apurar o valor de entrémtam somadas todas as saidas de
numerdrios do Caixa e equivalente Caixa. Ao fidaek-se 0 confronto, ou seja,
subtraiu-se g valor das saidas, das entradas. kegmyalor foi negativo, constatou-se
saldo credor de Caixa da empresa.

O acréscimo dos saldos nas contas do Patriméniodddfalso aumento do
capital) com o objetivo de suprimento de Caixa ésubiterfagio ja conhecido. Para que
a integralizagdo de capital seja valida, é neciesgée a empresa comprove a origem e
a efetiva entrega dos recursos em datas e valomsdentes. A legislacdo do Imposto
de Renda firma esta exigéncia para todos os resdes€aixa fornecido a empresa por
administradores, socios da sociedade ndo anonitakr tda empresa individual, ou
pelo acionista controlador da companhia.

Inexistindo provas suficientes para caracterizap@acdo e nao sendo essa
integralizacdo proveniente de novo socio, o Fisewedrecompor a conta Caixa,
desconsiderando a integralizacdo, ou tributar alimehte todo o recurso escriturado
sobre essa rubrica.

Os extratos bancarios refletem de forma originalacaansacdo bancaria
ocorrida. Na auséncia desses lancamentos compeosatficou caracterizada a
manipulacéo de registros contabeis como artifiai@ gncobrir a utilizacdo de recursos
oriundos de contas bancarias ndo contabilizadas ®aomprovacdo desse fato, a
Impugnante foi intimada, conforme fl. 318.

A tributacdo direta é obrigatoria e ndo opcionat@mposicédo, se houver
ingresso por intermédio de conta bancéaria sem amla@omprovacdo da sua origem.
Acrescenta-se que os calculos estdo descritos poriredamente nas fls. 30/31 do
Auto de Infracdo, intitulados no Anexo | com o lbitue “DEMONSTRATIVO DE
OMISSAO DE RECEITAS".
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A insuficiéncia de recursos na conta Caixa origieaa pratica reiterada de
omissdo de receitas. Para encobrir um Caixa d#ijt a Impugnante adotou
procedimentos junto aos registros contabeis, pmliaséio de registros a crédito dessa
conta, postergacoes e antecipacdes de lancaméntolaecamento a debito da referida
conta sem lastro em recursos comprovados por neeilmcumentos hébeis e idéneos.

Assim, o Fisco langcou méao da recomposicao das €dfltaixa e Bancos”
para encontrar identificar a receita omitida.

A recomposicdo € mensal e, partindo-se dos créditabitos mensais
escriturados no Livro Razéo e Livro Diario, proaede as necessarias inclusdes e
exclusdes obtendo-se, entdo 0s novos valores rsatesaigressos e saidas de caixa.

A 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a fl. 436, rdet®u_diligéncia
para esclarecimento dos seguintes itens:

1) em relacdo a recomposicédo da conta grafic2Tjl, a origem do valor
lancado a titulo de "S.C.E.A", ja que 0 mesmo ndwsta das copias do LRAICMS
nem da DAPI anexadas as fls. 83 e 44, respectlvlnmaanstlflcar alnda a exigéencia de
ICMS, no més de dezembro de 2009, cujo saldo @gred

2) em relagcédo aos novos valores exigidos relativéenao . ICMS € MR (em
decorréncia da reformulacdo do crédito tributa@olazao pela qual considerou-se que
todas as saidas desacobertadas ocorreram no rdégeatebro de-2009, tendo em vista
que, também em meses anteriores, apurou-se saldior cta conta caixa;

3) renovar as intimagdes de fls. 420/425, esclagrea motivacdo da
reformulagéo do crédito tributario, anexando o &ar®OET/SLT 014/04, bem como a
“nova tabela de ocorréncias, que veda expressamert®mposi¢do da conta grafica”.

- Quanto ao questionamento 1, sobre a recomposicéontia grafica (fl. 27),
acerca da origem do valor lancado a titulo de BBAC!, ou seja, saldo credor do

exercicio anterior a janeiro de 2009, no importeR$113.443,68 (cento e treze mil
guatrocentos e quarenta e trés reais e sesseittacemavos), o Fisco informa que se
refere ao saldo credor da Autuada em dezembro @& 20nforme tela do SIARE que

anexa e afirma também que constatou que a plasdh@composicdo de conta gréafica
acometia em erro, mas que fora corrigida e anexadzu relatorio.

Vé-se que, tanto das cépias das DAPI (fl. 44), A6CRIS (fl. 81), e da tela
do SIARE (fl. 440), esta anexada aos autos pelmFia resposta a Diligéncia, constam
gue ndo héa saldo credor do periodo anterior arfadei 2009.

Mesmo assim, na planilha de recomposi¢do da codficg acostada aos
autos pelo Fisco na resposta a Diligéncia, aindatac valor de R$ 113.443,68 (cento
e treze mil quatrocentos e quarenta e trés reagsgenta e oito centavos), a titulo de
"S.C.E.A." (fl. 441).

Pelo que se depreende dos autos, caso se estivastgede hipdtese em que
o Fisco devesse proceder a recomposi¢ao da carftaagro que entende-se néo ser o
caso do presente PTA, o valor do saldo credor éoc&io anterior a janeiro de 2009
("S.C.E.A."), seria zero, por que este é que estaamstrado documentalmente por
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meio das cépias das DAPI (fl. 44), do RAICMS (fL)& da tela do SIARE a fl. 440
dos autos.

Importante ressaltar que o Fisco reformulou o ¢toéalibutario, conforme
fls. 415/419 excluindo a recomposicdo da contaigaénteriormente efetuada, com
fundamento no Parecer DOET/SLT n° 014/04 e no8&rtinciso | da Parte Geral do
RICMS/02, conforme apontado no parecer da AssesdorCC/MG as fls. 427/434.

O Parecer DOET/SLT n° 014/04 e a Tabela de Ocde€mom a indicacéo
das ocorréncias nao sujeitas a recomposicao da goafica foram carreados as fls.
442/451 dos autos.

Assim, pelo método adotado pelo Fisco, a base ldaloado ICMS séo os
valores apurados como saldos credores na conta @aiequivalente, conforme se
pode observar as fls. 30, 416 e 452 dos autos.

Ainda em relacdo ao item 1 da Diligéncia, em gselieitado ao Fisco que
justifique ainda a exigéncia de ICMS no més de kbze de 2009, cujo saldo é credor
na recomposi¢do da conta gréfica (fl. 27), .o-Fjsotou nova planilha as| fis: 441 dos
autos. - '

Entretanto, conforme ja relatado, o Fisco reformubocrédita tributario,
conforme fls. 415/419 excluindo ;a recomposicdo datac grafica. anteriormente
efetuada. ' -

Quanto ao item 2 da Diligéncia, é solicitado aacéigue, em relacdo aos
novos valores exigidos relativamente ao ICMS’ e andé revalidacdo (em decorréncia
da reformulacdo do crédito tributario), informe wefostifique a razéo pela qual se
considerou que todas as saidas desacobertadasranoro més de dezembro de 2009,
tendo em vista'que, .também em meses anteriorespape saldo credor da conta
Caixa. -

~_—Vé-se que, embora o Fisco tenha indicado no Demativet do Credito
Tributario os valores devido de ICMS a cada mésxkrcicio de 2009 em que se
apurou saldo credor na conta Caixa conforme fI8.e1452 dos autos, inseriu os dados
no SICAF como se todas as saidas desacobertadssetia ocorrido no més de
dezembro de 2009, conforme Demonstrativo de Caorbtginetaria e Multas — DCMM
as fls. 419 e 461 dos autos.

Ressalta-se, que nesse caso, 0s valores exigtttatoade ICMS e multa de
revalidacdo deveriam ter sido lancados relativaenardada més em que o imposto esta
sendo exigido.

Contudo, vé-se que a forma adotada pelo Fisco & rmanéfica ao
Contribuinte.

A inclusdo do sdécio e do contabilista no polo passconforme relatorio
fiscal (fl. 11), foi efetuada com base no art. iBtjso Xl e 83° da Lei n® 6.763/75, que
dispbem:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:
(...)

21.304/14/32 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 2/4/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao recolhimento do tributo por
estes.

(..)

§ 3° - Sdo também pessoalmente responsaveis o
contabilista ou o responsavel pela empresa
prestadora de servico de contabilidade, em relacéo

ao imposto devido e néo recolhido em funcéo de ato
por eles praticado com dolo ou ma-fé.

No tocante a responsabilidade do sdcio, verificgis conforme consulta
ao SICAF, a administracdo da sociedade a épocarreégsilaridades cabla aoSoécio
Coobrigado.

Entende-se que pela natureza das irregularidadesatadas pelo Fisco no
presente trabalho fiscal, os atos ou as omisséesbdo-administrador concorreram
para o nao recolhimento do tributo. '

Ademais, importante mencionar 0 que estabelece. d 35, inciso Il do

Caddigo Tributério NaC|onaI CTN e o art. 21, Sfiso Il da Lei n® 6.763/75n
verbis: -

Cadigo Tributario Nacional

Art. 135./ Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes_a obrigacfes tributarias
resultantes ' de atos -praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

e

Il - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6763/75

Art. 21- Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

§ 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(.)

Il - o diretor, o administrador, o socio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negoécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Assim, responde o sécio-administrador, que efeteramé quem participa
das deliberacdes e nos negdécios sociais da empresa.

21.304/14/32 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 2/4/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Entende-se que no caso dos autos, ndao foi o simmesmplemento da
obrigacdo tributaria que caracterizou a infracateiapara o efeito de extensédo da
responsabilidade tributaria, e, sim, a acdo ou sAnigJUe causou prejuizo ao Erario
mineiro.

E de se esperar que o socio-administrador tenhlaecomento e poder de
comando sobre toda a atividade da empresa, senmooee as saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal caracteazemtencédo de fraudar os cofres
publicos.

Pelo exposto, entende-se correta a inclusdo do-adeoninistrador no polo
passivo.

No que se refere a inclusdo do contabilista comamb@gado, ao
fundamento do art. 56, inciso XI da Parte GeralRI€GMS/02 (fl. 03), incumbe
reafirmar que a atuacdo especifica deste profigkiomostra=se inequivocamente

necessaria para as ocorréncias que compdem o rastmi*Caixa e Bancos”.

A titulo de exemplo, no més de janeiro de 2009rfocantabilizades débitos
no livro Diario, como reproduzido as fls. 106, e 1@E&ferentes a aquisi¢des de itens do
ativo permanente imobilizado que tém como conttaggaadiantamentos para aumento
de capital, 0 que se mostra como um mero ajussaldes, mas que, tecnicamente, nao
demonstra os fatos gue se pretende registrar. Nmmeeriodo, ha um ingresso de
valores-no-Caixa Geral, também ao crédito do meadiantamento. Contudo, ndo
existe documentacéo que suporte o/ingresso, coafsenwé na justificativa de fl. 334.

O mesmo se da no més de maio de 2009, quando nota@deito um
débito no livro 'Diario ao “Caixa Geral”, tendo coroontrapartida uma subscricdo de
capital social (patriménio’liquido), mas sem qualgdocumentacdo comprobatoria.
Justifica a parte apenas que o ingresso se da rmdeside empréstimos bancarios.
Porém nao ha documentacdo que recomponha o vatoveElade, os dizeres de fl. 334
mostram-se como verdadeira confisséo.

Relativamente ao més de dezembro, de 2009, igusmenam feitos
ingressos a titulo de liberagbes de empréstimospatescrito a fl. 318 e langamentos
de fls. 241 e 244, sem que 0S mesmos sejam emisasiaddocumentos.

Conclui-se que o contabilista tem que, necessantanéer agido com sua
vontade, pois a ele incumbe toda a escrita do (Doirte e é ele que detém a técnica
contabil para os langcamentos.

Tem-se, contudo, do SICAF, que o Coobrigado in&iascrituracdo do
contribuinte apenas em 22 de julho de 2009. Asséu,lhe podem ser atribuidas acées
anteriores a tal data.

No que tange as multas aplicadas, tdo somente dndeajressaltar que elas
tém supedaneo na Lei Estadual n°® 6.763/75, atendaadprincipio da legalidade,
inclusive quanto aos limitadores do § 2° do artd&%nesma Lei.

Por ultimo, importante registrar que, apés a intidmda Autuada e dos
Coobrigados do resultado da diligéncia determin@ela 22 Camara de Julgamento, o
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presente PTA, por engano, foi encaminhado parai¢@scna divida ativa, e assim,
proposta a acao de execucéo, conforme fls. 462/473.

Contudo, conforme consta dos autos (fls. 474, 4¥Brso), a CDA ja foi
cancelada e solicitada a extincdo da acdo de execfigcal, tendo a Advocacia
Regional em Contagem decidido remeter os autosraimstracdo Fazendaria, para a
conclusdo da fase administrativa de constituicaorédito tributario.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialeeptocedente o lancamento, nos
termos da reformulagdo do crédito tributario efdtupelo Fisco as fls. 416/419 e,
ainda, para excluir a responsabilidade tributadacantabilista até 22/07/09. Vencida,
em parte, a Conselheira Luciana Mundim de Matt@sdBaque o julgava parcialmente
procedente para, também, considerar como aliquéthama divisdo entre o imposto
debitado e as vendas apuradas no quadro de fl$?&28.Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Luciana Trindade Fodrapdiciparam do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Orias BatistadsréRevisor) e Maria Vanessa Soares
Nunes. \ -

Sala das SessGes, 25 de fevereiro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Voto proferido pela Conselheira;Luciana Mundim de Mattos Paixdo, nos
termos-doart. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o/voto vencido.e-a decisdogpidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

_ Versa a presente jautuacdo acerca da imputacadd fiscasaidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

O Fisco c_hegou a tal imputacéo a partir da recomp@oslas contas “Caixa”
e “Bancos” quando apurou a existéncia de saldodooge em contas tipicamente
devedoras.

Assim, nos termos do art. 194, § 3°, Parte Ger&I@S/02 que autoriza a
presuncdo de saidas de mercadorias desacobermadmsumentacao fiscal, lavrou o
Auto de Infracdo para formalizar as exigéncias@d$ e das Multas de Revalidacéo e
Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivaenos arts. 56, inciso Il e 55, II,
alinea “a”.

O periodo fiscalizado foi de janeiro a dezembr@@@o.

Portanto, como pode ser visto no préprio RelatdooAuto de Infracdo as
irregularidades foram apuradas mediante a faltacdmprovagao por parte da

Impugnante da realizagdo das operacdes de vendpréstimos contraidos e
integralizacdo do capital social.

A recomposi¢cdo estd demonstrada no quadro de flO38sclarecimento
sobre a origem de cada campo do quadro enconérafte de 09/12.

Sobre os valores tidos como vendas desacobertad&ssco aplicou
aliquotas médias, calculadas e demonstradas & ot base no imposto efetivamente
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debitado, sobre as vendas tributadas. No que taegte ponto do feito fiscal, ha que se
discordar do critério, por um raciocinio simplesasnprincipalmente em homenagem
aos principios da razoabilidade e da verdade rajt¢li que a conduta do Fisco esta
autorizada pelo § 3° do art. 194 da Parte Ger&I1G@dS/02.

N&o h& duvidas de que este fato constitui-se empreguncdo. Entretanto,
tal presuncdo, como ja dito, tem fundamentacadaisa®sicdes contidas no art. 194 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n.°80802,in verbis

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

§ 3% - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de.obrigagdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza_-a presuncdo de saida de ,
mercadoria ou ;prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal!

Certo é que,;—o-fato de ser. possivel aplicar a pgésu para se chegar a
concluséo de saidas de mercadorias desacobemadaafasta nem elimina a busca da
maior certeza do crédito tributario.’ Nesta linhagsmo acionando-se a presuncao
expressamente; determinada pela norma estaduaksded@nbém e com mais fervor
buscar a aproximagéao do crédito tributario a redkd

Ora, se entre as vendas formalmente declaradasgiaa sujeitas a
isencdo, as ndo alcancadas pela incidéncia e amgatributadas pela sistematica da
substituicao tributaria,”haveria a autoridade fisgee considerar esta realidade no caso
concreto.

O critério mais razoavel e adequado a verdade rabtpre deve prevalecer
principalmente nos casos de presuncdes, é quetiadss operacdes acobertadas da
Impugnante, no periodo autuado, seja determinaalfgaota efetiva, consistindo esta
na divisdo do imposto destacado pela sua basdaldoca

Portanto, a obtencdo da aliquota média deveria,neai® qualidade, ocorrer
a partir do valor total, uma vez que nao € possifighar-se categoricamente que todas
as vendas desacobertadas sdo normalmente tritgjtareds, ao contrario, ha
inequivocas evidéncias de que as vendas ndo trést@correm nas atividades
normais do contribuinte.

Revela-se, pois, mais razoavel, efetuar-se a divika “ICMS Debitado”
(valores consignados na coluna “7”) pela “Venda raga” (valores apostos na coluna
“2"), ambas do quadro de fl. 28.

A fl. 416, sdo exibidos os valores apurados actitié saldo credor das
contas “caixa e bancos”, sobre os quais foram aqgdis as aliquotas médias apuradas,
atingindo-se o demonstrativo do crédito tributadonsentaneo com o quadro de fl.
418, bem como com o DCMM (fl. 419).
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Note-se que a utilizacdo de presuncdo ndo fereirxipio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ad@yaimento da hipotese de incidéncia
do tributo, nem aumento da base de calculo.

Também por este motivo é fundamental a busca figlzota mais adequada
a hipotese de incidéncia, pois, desta forma, nadessente ndo havera aumento de
carga tributéria.

Importante também destacar que a utilizacdo deupgés pelo Fisco ndo
inibe a apresentacdo de provas por parte do comtédbem sentido contrério ao fato
presumido. Antes pelo contréario, faz crescer assdade de apresentacao de tal prova
a fim de refutar a presuncao do Fisco.

Sobre a questao a Doutora Lidia Maria Lopes Rodsdibas, em seu livro
“Processo Administrativo Tributario”, assim se niasia:
Quando a lei estabelece a presuncao para abranger pela
tributacao certas realidades economicas, o ¢contribuinte deve

provar que o ato que praticou se encontra fora a previsao
legal. .

Nesses casos/€ a lei ciue dispensa a Admin'istrag:é Kiscal da
__prova direta’de’ certos fatos — b que permite concluir que jos
“julgadores, entdo, nao podem deixar de aplicar tais normas,

até prova em contrario do contribuinte.

Assim, poderia a Impugnante ilidir a acusagéo fism@exando aos autos, a
prova plena,' mediante documentacéo idénea, de jvalores depositados nas contas
correntes bancarias se referiam as vendas de megmdegularmente realizadas e
declaradas ao! Fisco ou oriundos de outras recé#asmpresa nao tributaveis pelo
ICMS, mas tal prova nao foi produzida pela empresa.

Diante do- exposto julgo parcialmente procedenk@ngamento para, além
de acatar a reformulagdo do crédito tributariousféd pelo Fisco as fls. 416/419 e
excluir-a responsabilidade tributaria do contatailiaté 22 de julho de 2009, também
considerar como aliquota média a divisdo entre posto debitado e as vendas
apuradas no quadro de fl. 28.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira

21.304/14/32 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 2/4/2014 - Cépia WEB



