CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.287/14/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000197245-33
Impugnacgao: 40.010134603-15
Impugnante: Transcian de Capivari Transportes Ltda
IE: 723155800.00-27
Proc. S. Passivo: Antbnio Mariosa Martins/Outro(s)
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA| —
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO < APURACA O POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constato u:se que’ a
Autuada procedeu a apuracdo do ICMS pelo sistema deébito/crédito, em
desacordo com o previsto no art. 75, inciso. XXIX,lamea “a” da Parte Geral do
RICMS/02, que estabelece o credito presumido. ‘A apacdo pelo regime de
débito/crédito estad condicionada a concesséao: de mag especial, previsto no § 12
do citado dispositivo, o qual a Autuada nao requere Corretas as exigéncias de
ICMS;-Multa de/Revalidacéo capitulada no art. 56, nciso-1l, e Multa Isolada do
art.”55, XXVI,, ambos da Lei /n® 6763/75. Lancamentgorocedente. Decisdo
unanime.

RELATORIO

.~ A‘autuacio versa sobre a constatacdo, por meinalsedas Declaracbes
de Apuracdo e Informacdo do ICMS — DAPI, refererdes periodo de 01/01 a
31/12/12, da adogdo do regime normal de apuracdmplosto por débito e crédito,
conforme previsto no art. 75, § 12 da Parte Gas®RILCMS/02, sem a formalizacdo do
pedido de Regime Especial exigida para tanto. Assé&un sendo detentora do referido
Regime Especial, deveria a Autuada promover a gfardo imposto pelo regime de
crédito presumido, conforme previsto no art. 76isim XXIX, alinea “a” da Parte Geral
do RICMS/02.

Exige-se ICMS da diferenca entre os valores apsrpdin regime de débito
e crédito e pelo regime de crédito presumido, MdéaRevalidacdo capitulada no art.
56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. bigiso XXVI, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestiv@msna Impugnacéo
as fls. 166/180, contra a qual o Fisco manifestasdiés. 1.775/1.782.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscalmfoos mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decjg&mr €ssa razao passam a compor o
presente Acordao, salvo alteracdes de estilo.

Da Preliminar

Em preliminar, a Autuada alega que o Auto de Idfoa@ baseado em
presuncdo ndo prevista na legislacéo tributariativamente ao crédito presumido,
sendo o correto o sistema de débito e crédito gieenma Constituicdo Federal. Por isso,
pede a nulidade do Auto Infragéo.

Contudo, esta alegagéo ndo pode prosperar na meaidgue o_-art. 75 do
RICMS/02 foi alterado, a partir da publicacdo dai@& n° 44.253/06.

Sendo assim, rejeita-se a preliminar arguida.
Do pedido de pericia -

Quanto ao pedido de realizagéo |de prova periciéa Bdo foi apreciado,
porque a Impugnante ndo apresentou 0s quesitomramndisposto'no art. 119, inciso
[1l, do Decreto n° 44.747/2008 — RPTA, abaixo, traite:

Art. 119. Na impugnacéo ‘serd alegada, de.uma s6
vez, a matéria relacionada‘com a situagao fiscal

de que; decorreu 0o, langamento, inclusive a
desconsideracéo de ato ownegdcio juridico, se for

0 caso; ou o pedido de restituicdo, com a

indicacao precisa:

¢.)

& Il -i.dos quesitos, quando requerida a prova
pericial, sob pena desta ndo ser apreciada quanto
ao mérito;

Tal entendimento € refor¢cado pela diccdo do intido 8 1° do art. 142
também do RPTA, que assim dispde:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;
Porém, cabe registrar que, mesmo que a Impugnaetsée apresentado 0s
guesitos, este procedimento se mostraria desneicessiado o fato que a
documentacdo adequada para comprovar a irregudaridanstatada ja se encontra
reunida nos autos. Neste caso, tal pedido, se foremée completo, acarretaria seu

indeferimento, agora nos termos da alinea “a” dsmll do 8§ 1° do ja mencionado art.
142. Leia-se:
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Do Mérito

Art. 142 —
(..)

8§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il — sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Decorre 0 presente lancamento da constatacdo, par da andlise das
DeclaragGes de Apuragdo e Informacdo do ICMS — DAé¢ferentes ao periodo de
01/01 a 31/12/2012, de que a Autuada adotou o eeginapuracao do imposto por

débito e crédito, conforme previsto no art. 75284 Parte Geral-do RICN
formalizacdo do pedido de Regime Especial exigata panto.

/1S/02,sem a

O Estado de Minas Gerais, balizado pélas normaabalstidas na
Constituicdo Federal em seu art. 155,11, § 2% hei Complementar n° 87/96, arts. 19
e 20, pelo Convénio ICMS n° 106/96, e pelo § 2&mtio29 da Lei n°6.763/75, adotou a
sistematica do “crédito-presumido”, que consisteabatimento de uma porcentagem
fixa sobre o valor do imposto devido na prestagieatvico de transporte de cargas.

~ Assim'preve o art. 29, §'2° da Lei 6.763/75;,

Art. 29. -(..))

§ 2° -~ O Poder Executivo, como medida de
simplificagdo da tributacdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo’ de montante do imposto cobrado nas
operacles e prestacfes anteriores.

_~ Com a ratificacdo do Convénio ICMS n° 106/96, taés de Minas Gerais
publlcou em 09/03/06, o Decreto n° 44.253/06, gjterou o art. 75 do RICMS/02,
introduzindo o inciso XXIX:

21.287/14/3%

CONVENIO ICMS 106/96:

Dispde sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacdes de servicos de transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios

de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e

do Distrito Federal , ha 842 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Politica  Fazendaria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de
1996, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do

valor do ICMS devido na prestagdo, que sera
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adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em
substituicdo ao sistema de tributagdo previsto na
legislacéo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo beneficio
previsto no caput nao podera aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opgdo pelo crédito presumido devera
alcancar todos os estabelecimentos do contribuinte
localizados no territério nacional e sera
consignada no livro Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de cada
estabelecimento.

8§ 3° O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracao fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto nesta clausula

no proprio documento de arrecadacao.

Clausula segunda O beneficio ~previsto neste
Convénio nao se aplica as empresas prestadoras de
servicos de transporte-aéreo. i

Clausula terceira Este Convénio, efiitra em vigor na
data da publicagdo de 'sua ratificacdo nacional,

—produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de
1997 ficando revogado|o Convénio ICMS 38/89 de24-
de abril de 1989.

/' Com a ratificacdo do Convénio ICMS n° 106/96, méistde Minas Gerais
publicou, em 09/03/06, o Decreto n° 44.253/06, gerou o art. 75 do RICMS/02,
introduzindo o inciso XXIX:

RICMS/02 — Parte Geral:

~ Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(..)

XXIX - ao estabelecimento prestador de servico de
transporte  rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestacdo, observando-se o
seguinte:

a) o crédito presumido sera aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal de
débito e crédito, vedada a utilizagcao de quaisquer
outros créditos;

Note-se, pela redacdo do dispositivo acima tralescque néo pode
prosperar o argumento da Impugnante de que tes@udgrido apenas uma obrigacao
acessoria, ndo sendo indevida a apropriacao diccdsdlCMS que realizou. Afinal, os
creéditos destacados nas notas fiscais e lancadesanda fiscal encontram-se entre
agueles para os guais, segundo a alinea “a” deoinX1X do art. 75 do RICMS/02, ha
vedacgéao expressa de utilizacao pelo contribuinte.

Com sua entrada em vigor, a partir de 01/04/0&gonre de apuragado do
imposto utilizando o crédito presumido, em subigtito ao sistema de débito e crédito,
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passou a ser a regra para os prestadores de sdevicansporte rodoviario de cargas,
reiterando, nos termos do inciso XXIX, do art. ©6RICMS/02.

Cabe destacar, que a apuracéo do imposto petonsisie débito e crédito,
enguanto excecao, ainda foi assegurada, desde opgha seja formalizada mediante
Regime Especial, nos termos do 8§ 12 do art. 7518M8/02, o que néo fez a Autuada:

Art. 75 —
(..)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que

trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servico de transporte
rodoviario de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

| - a opcdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apés manifestagcao
da Superintendéncia de Fiscalizagéol;

Il - o regime especial estabelecera obrigacdes :
acessorias que’'assegurem o controle da apuragao do
imposto, especialmente no que sg refere a vedagao

-.0u estorno /do’ crédito’ relativo as prestagoes
isentas ou ndo tributadas;

Ao detéerminar que a Contribuinte, optante pelo Redtspecial, cumpra os
requisitos do art. 75, 8§ 12 do RICMS/02, criandomias de controle sobre o
aproveitamento de crédito do imposto, a Fazendddaliada mais fez do que exigir, o
cumprimento das normas que ja se encontram previstdParte Geral do RICMS/02,
em seu art. 71,'inciso | c/c:'seu 8 14.

Principalmente em; matéria tributaria que necesd@taei complementar,
como se V€, ndao pode prosperar o argumento da &dtesjue Decreto néo € lei e,
portanto, 'ndo ha a obrigacdo de cumpri-lo. A hegrar das normas e a doutrina da lei
no sentido material ja superaram esta discuss&speito da efetividade das normas
regulamentares. Além disso, pelo que ja foi expastma, fica evidente que a escolha
pelo regime de crédito presumido encontra-se nara&sie competéncia do Ente
Federativo, quando se trata de ICMS.

Mesmo destino deve ter a alegacdo da Impugnantpieeo inscrever-se
como contribuinte do ICMS no Estado de Minas Geffaeis a op¢ao do recolhimento
do imposto pelo sistema de débito e crédito, e @sga prevalecer. A regra posta pela
legislacédo vigente é a do crédito presumido, que der obrigatoriamente adotado,
salvo se requer e vé concedido o Regime Espeaiatjicionado.

A propria Autuada reconhece, em sua Defesa ad78, que deixou de
solicitar o Regime Especial, descumprindo uma @lgdg acessoria, a qual asseguraria
a apuracdo do imposto pelo sistema de deébito etardwhstando que a opcao fosse
formalizada nos termos do § 12, do art. 75 do RIAS

Quanto ao principio da ndo cumulatividade do ICM&risto no art. 155, §
29, | e Il da Constituicdo Federal, ndao foi essenemento algum desrespeitado, como
afirma a Impugnante.
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A utilizacdo do crédito presumido assegura essgtaiuma vez que existe
a compensacdo de créditos com débitos. No entantwédito a ser aproveitado é
calculado pela aplicacdo de percentual sobre ostopevido na prestacao.

Quanto a reclamacdo de que a Administracédo Trilautégligenciou seu
direito de ser orientada sobre a alteracdo nonssstde controle de crédito de ICMS,
cabe esclarecer que ha publicacbes da legislagBamais normas tributarias com o
intuito de dar notoriedade e publicidade para ewtdesconhecimento da lei por parte
dos contribuintes, uma vez que, de acordo com. @ada Lei de Introdugcédo as Normas
de Direito Brasileiro, Decreto-lei n® 4.657/42, gniém pode se eximir de cumprir a lei
alegando o seu desconhecimemtoerbis:

Art. 3 °2Ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece.

A Impugnante, ao anexar as notas fiscais de eadrdd fls. 188/1764, a
fim de provar que o crédito por ela apropriado edquo € legitimo, apenas demonstra
que apropriou os créditos indevidamente, pelo datméo possuir reglme especial para
utilizagé@o do regime de débito/crédito. _ .

Em relacdo a alegacdo de ilegalidade e'de mcoasﬂrtahdadt da norma
prevista no art. 75, inciso XXIX e § 12'da Parteadbdo RICMS/02, cumpre destacar
que a declaragéo de inconstitucionalidade ou ativagde aplicagcdo de ato normativo
nao se incluem na competéncia deste Egrégio CanslehContribuintes, conforme
preceitua o art: 110, inciso | do Regulamento doc&sso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado-peleddeto n°® 44.747/08, verbis:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

= negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducsi@etalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infragao resultou em falta darmpeagto do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo. (Grifou-se)
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A vista do exposto acima, verifica-se que restoaatarizada a infringéncia
a legislacéao tributaria, sendo, por conseguinggfitea a exigéncia constante do Auto
de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdamdlidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedd® pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamentds#sso julgamento a Dra. Meire
Lacia de Padua Pereira. Participaram do julgameatém dos signatarios, os
Conselheiros Orias Batista Freitas e René de @diveeSousa Junior.

Sala das Sessodes, 05 de fevereiro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos!Paixao
Presidente / Revisora

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

21.287/14/3° 7
Publicado no Diario Oficial em 21/3/2014 - Copia WEB



