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EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE REC_OLHIMENT'()/RECO]_HIM ENTO A
MENOR - NUMERARIO. Imputacéo;de recolhimentoia menor do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis. e Doacdo de Quaisquer’ Bens e Direitos (ITCD),
incidente na doagéo de-bem movel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei n° 14.941/03. Exigéncias ITCD e da Multa de Revalidacdo capitulada no art.
22, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no art.: 25, todos-da Lei n° 14.941/03.
Entretanto, excluem-se as exigéncias fiscais em razao da decadéncia nos termos do
art. 173 do Cédigo Tributario Nacional.

L.ancamento improcedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

~ A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos — ITCD, incidente
sobre a doacéo efetuada pelo Coobrigado, Sr. Albani Rodrigues de Macedo, em favor
do Autuado, Sr. André Luis de Paula, conforme consta da Declaracdo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica — DIRPF, dos envolvidos, ano calendario 2008, repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil.

Exigéncias de ITCD e Multa de Revalidacao capitulada no art. 22, inciso Il
e Multa Isolada capitulada no art. 25 da Lei n® 14.941/03.

Inicialmente, foi lavrado o Auto de Inicio de Acdo Fiscal n°
10.000009643.68, encaminhado por via postal com Aviso de Recebimento (AR), ndo
recebido pelo destinatario, em razdo da mudanca de endereco, conforme fls. 05/06. Em
seguida, o Sujeito Passivo foi intimado por edital, publicado no Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais, no dia 12/08/14, as fls. 22.
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Inconformado, o Coobrigado apresenta tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, a Impugnacdo de fls. 29/31, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 37/46.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ITCD, incidente sobre a
doacdo efetuada pelo Coobrigado em favor do Autuado, conforme consta da DIRPF
dos envolvidos, ano calendario 2008, repassada a Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil.

Entende o Impugnante ter decaido o direito da Fazenda Estadual em efetivar
do lancamento do referido crédito tributario, sustentando que, para o--caso |de
lancamento de oficio, a regra geral prevé que o inicio do prazo decadencial de 05
(cinco) anos da-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele-em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, conforme redagéo do art. 173, |nC|so | do Codigo [Tributario
Nacional - CTN.

Para avaliar se o crédito tributario, ora em discusséo, estd extinto pela
decadéncia, é essencial avaliar o que determina o art. 173, inciso |'do CTN, norma
aplicavel aos casos em-gue 0 contribuinte ndo apresenta a declaragdo prépria-(no caso,
a Declaragdo de Bens e Direitos - DBD) e ndo antecipa o recolhimento de qualquer
parcela-do tributo: -

Art. 173 . O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apdbdsb
(ginco) /‘anos, contados:

I - /do/primeiro dia do exercicio seguinte aquele
= em que’ o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em gque se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo uUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

Ocorrida a doagcdo sem que o contribuinte tenha recolhido
voluntariamente o ITCD, nasce o poder da Fiscalizacdo de constituir o créedito
tributario pelo lancamento de oficio, no prazo estabelecido. Dessa forma, o exercicio a
partir do qual o langamento poderia ter sido efetuado é o proprio exercicio de
ocorréncia do fato gerador. O prazo decadencial de 5 (cinco) anos para o langamento de
oficio, portanto, tem inicio a partir do dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da
ocorréncia do fato gerador.

No caso em discussdo, o crédito tributario foi constituido pela lavratura
desse Auto de Infracéo, efetivado com a intimacdo do Autuado por meio postal (Aviso
de Recebimento) em 16/09/14, conforme fls. 26.
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O fato gerador do tributo ocorreu em 2008, portanto, a contagem do

prazo decadencial foi iniciada em 01/01/09 e termina em 31/12/13.

Dessa forma, como o Autuado somente foi notificado do Auto de Infracéo

no ano de 2014, ndo resta davidas que o crédito tributario foi extinto pela decadéncia
obedecendo ao que estabelece o CTN.

Corroborando com esse entendimento, cita-se decisdes do Superior Tribunal

de Justica (STJ) e do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG):

20.625/14/2¢

STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
INTEMPESTIVIDADE =~ AFASTADA. TRIBUTARIO. ITCMD.
DECADENCIA. DECRETACAO. APELO PROVIDO.

APENAS O EMBARGANTE FOI INTIMADO DO RESULTADO DOS
ACLARATORIOS OPOSTOS NA ORIGEM, ASSIM, O RECURSO
ESPECIAL NAO PODE SER CONSIDERADO PREMATURO, JA
QUE A RECORRENTE, ORA AGRAVANTE, NAO FOI INTIMADA
PARA QUE PUDESSE RATIFICAR/AS RAZOES QUE JA HAVIA
APRESENTADO: INTEMPESTIVIDADE AFASTADA. |

| ~
INDEPENDENTEMENTE DA FORMA DO LANCAMENTO|A QUAL

O TRIBUTO / ESTEJA SUBMETIDO, TRANSCORRIDOS
QUATORZE ANOS DESDE O FATO GERADOR SEM QUE

TENHA HAVIDO SUA CONSTITUICAO, E DE SE RECONHECER
ADECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA PUBLICA.

A CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NAO FOI
ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL,
NOS TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM
ESTABELECER.

O FATO DE O JUIZ DO PROCESSO DO INVENTARIO HAVER
PROCEDIDO A PARTILHA DOS BENS SEM EXIGIR A PREVIA
COMPROVAGCAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO NAO PODE
ALTERAR O PRAZO DECADENCIAL, QUE NAO SE SUSPENDE
NEM SE INTERROMPE.

A MULTA APLICADA AO RECORRENTE EM DECORRENCIA
DOS EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS NA ORIGEM
DEVE SER AFASTADA, NOS TERMOS DA SUMULA 98/STJ.

SENDO POSSIVEL DAR PROVIMENTO AO  RECURSO
ESPECIAL SEM ANALISAR A SUPOSTA VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC, RESTA ESSA PREJUDICADA.

AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. (STJ, AGRG NO RESP
577899/PR, REL. MINISTRO CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 13/05/2008, DJ E 21/05/2008)

STJ:

AGRG NO AGRAVO EM REGIME ESPECIAL Ne 243.664-RS
(2012/0218086-6). PROCESSUAL CIVIL, AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE.
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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOACAO, DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS. ALEGACAO DE
DECADENCIA E PRESCRICAO. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DE MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. A COMUNICACAO DO FATO GERADOR (DOACAQ) AO FISCO
NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA, POIS “A
CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NAO FOI
ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL,
NOS TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM
ESTABELECER” (AGRG NO RESP 577.899 PR,TURMA, REL.
MIN. CASTRO MEIRA. DJE DE 2008; RESP 1.252.076/MG, 2
TURMA,REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJ E DE
11.10.2012).

TIMG:

EMENTA: TRIBUTARIO. AGAO ANULATORIA! ITCD { DOAGAD.
DECADENCIA. CARACTERIZACAO. — CARACTERIZA -SE A
DECADENCIA° PARA: A CONSTITUICAO | DE CREDITO
TRIBUTARIO, DERIVADO DE ITCD QUANDO' O LANGAMENTO

. POR HOMOLOGAGCAQ NAO SE APERFEICOA, DANDQ LUGAR

A0 LANCAMENTO DE OFICIO PREVISTO NO-ART. 149, DO
CTN, PARA O QUAL SE'APLICA O PRAZO DE 5 ANOS E A
FORMA DE CONTAGEM E ESTABELECIDA NO ART. 173, |, DO
CTN E ESSE INTERVALO 'DE TEMPO NAO FOI OBSERVADO
PELO FISCO. (TJMG, APELACAO CIVEL 1.0145.13.027088-
0/001,RELATOR (A): DES.(A) ALBERTO VILAS BOAS,12
CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 12/08/2014, PUBLICACAO
DA SUMULA EM 21/08/2014)

Importante destacar que a normatizacdo relativa a prescricdo e decadéncia
tem natureza de normas gerais de direito tributario, cuja disciplina é reservada a lei
complementar, a luz do art. 146, inciso II, alinea “b” da Constituicdo Federal.

Conforme essa linha de interpretacdo, deve-se preservar a forca normativa
da Constituicdo que prevé disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescricdo e
da decadéncia, obrigacdo e crédito tributario. Assim, aceitar regulacdo de decadéncia
distinta pelos diversos entes da Federacdo e dada por lei estadual implicaria em
tratamento desigual entre os contribuintes em situacéo equivalente.

Verdade ¢ que o CTN ndo condiciona o inicio do prazo decadencial a
obtencdo de informacdes pela Fiscalizacéo, tal como as prestadas pela RFB a SEF/MG,
como pretende a Fiscalizacao.

Interpretar que o prazo decadencial teria inicio a partir da ciéncia da
ocorréncia do fator gerador por parte da Fiscalizagdo, € 0 mesmo que eternizar a
possibilidade de langcamentos tributérios, contrariando, portanto, o que dispde o CTN.
Além disso, esse entendimento implicaria em grave ofensa a seguranca juridica e ao
principio da protecdo da confianca, no qual sdo pilares do estado democratico do
direito.
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Cabe ressaltar, também, que a Fiscalizacdo teve ciéncia da ocorréncia do
fato gerador do tributo no ano de 2011, conforme fls. 13, antes de efetivada a
decadéncia. N&o obstante, somente procedeu ao lancamento do ap6s o prazo
decadencial.

Dessa forma, conclui-se que deve ser excluido o referido crédito tributério,
uma vez decaido o direito, nos termos do art. 173, inciso | do CTN.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros
Ivana Maria de Almeida (Relatora) e José Luiz Drumond, que o julgavam procedente.
Designado relator o Conselheiro Alan Carlo Lopes Valentim Silva (Revisor).
Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisao,
interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo-artigo.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das SessOes; 09.de dezemb;o de 2014. '

Luciana Mundim de Mattos Paixao
' Presidente

Alan Carlo Lopes Valentim Silva
Relator designado

GR/T—- -
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Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de ‘Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG:

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos-fundamentos a seguir expostos.

Como visto, o presente lancamento decorre de constatacdo de falta de
pagamento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCD) incidente
sobre a doagdo de numerario ocorrida no ano calendario de 2008, lancado com base nas
informacdes prestadas pela Receita Federal do Brasil (RFB) a Secretaria da Receita
Estadual (SEF/MG) em 17/08/11.

A decisdo majoritaria julgou improcedente o lancamento por entender ter
ocorrido extingéo do credito tributario pela decadéncia na forma do art. 156, inciso V
do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Outro é o entendimento desta Conselheira.

Primeiramente, tem-se que as informacGes e documentos necessarios ao
lancamento somente tornam-se de conhecimento da Receita Estadual a partir do
recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil, mediante
Oficio n® 446/2011/SRRF06/Gabin/Semac, de 17/08/11.

Tal circunstancia advem do fato de que o Autuado ndo apresentou a Declaracao
de Bens e Direitos - DBD, conforme previsto no art. 17 da Lei n°® 14.941/03. E, em
assim sendo, imperioso constatar a impossibilidade de o Fisco homologar o pagamento
ou constituir o crédito tributario antes da data de 17/08/11. Veja o que consta da
legislacdo pertinente:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminagdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendadria e efetuard o

pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

(...)
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§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficara sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributéario, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.
Logo, se o contribuinte ndo apresentou tal declaracdo, coube ao Fisco exercer a
atividade de langamento nos termos do art. 142 do CTN.

A partir do momento em que o Fisco tomou conhecimento, por meio-de Oficio
da Receita Federal em 2011, a atividade praticada por ele ndo podia mais ‘ser
caracterizada como mera homologacdo, ja que esta pressupbe a inigiativa do
Contribuinte em declarar a ocorréncia do fato gerador-e recolher o tributo devido.

Nesses casos, e amparados pelos art. 149, incisos Il e V, e art 199, todos do

CTN, o Fisco realizou o lancamento de oficio, executado nos casos de omissdo dos
deveres legalmente atribuidos ao Sujeito Passivo. Confira-se:

Art. 149, O langamento'é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes /casos: ||

(...)

IT - /,quando a declaragdo ndo seja prestada, por
quem / de direito, no prazo e na forma da
legislagédo tributaria; Grifo nosso.

- (..4)

V - quando se comprove omissdo ou inexatid&o, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
prestar-se-do mutuamente assisténcia para a
fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta
de informacdes, na forma estabelecida, em carater
geral ou especifico, por lei ou convénio.

Reitere-se que, inexistindo a entrega da declaracdo, ndo é factivel e nem ldgico
querer admitir o prazo decadencial nos mesmos termos da situacdo inversa, ou seja, de
entrega da declaracéo.

E, consciente dessa questdo, € que o legislador mineiro, bem definiu que o prazo
para formalizacdo do crédito tributario comeca a fluir para a Fazenda Publica Estadual
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que todos os elementos
necessarios ao lancamento sdo por ela conhecidos, por intermédio de declaracdo do
contribuinte ou informacao disponibilizada ao Fisco. Veja-se:

Art. 23. O servidor fazenddrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
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deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacao
da informacéao.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em gque ©
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial. (grifou-se)

Observe-se que tal dispositivo vai ao encontro das normas gerais de direito
tributario, em especial o Cddigo Tributario Nacional. Isso porque, por essas diretrizes
normativas, o prazo decadencial busca impedir/punir a;inércia do Fisco ante.a
informacdo da infragdo tributaria. Nessa premissa; para'o juizo de valor quanto-a'ser ou

ndo inerte, crucial € a ciéncia do fato gerador. . .

Outrossim, nesse sentido ja decidiu 0 Superior Tribunal de Justica (STJ), no AR
2159/SP. Rel.: Min. Castro Meira. 12 Secdo. Decisao: 22/08/07. DJ de 10/09/07, p. 176:

EMENTA: /...Vl. SE O FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMAGOES NECESSARIOS AO-LANCAMENTO, APLICA-SE
A REGRA DO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A -PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A
NAO /SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAO, PARA OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO
ART! 150, § 4°, DO CTN). SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE
FISCAL NAO POSSUI OS DADOS INDISPENSAVEIS AO
LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR DA DATA
EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:

No tocante ao merito propriamente dito, destaca-se que o Impugnante em

suas razoes de defesa ndo nega a ocorréncia do fato gerador, constante da declaracdo do
IRPF entregue. Tal fato constitui mais um elemento a sustentar a cobranca do ITCD

devido.

Por conseguinte, correta também a exigéncia da Multa de Revalidacdo

aplicada nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

20.625/14/2¢

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretard a
aplicagdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinqglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes:
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20.625/14/2¢

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada exigida pela falta de entrega da Declaracdo de
Bens e Direitos — DBD de que trata o art. 17 da Lei n° 14.941/03, encontra-se
capitulada no art. 25 do mesmo dispositivo legal, que assim determina:

Art. 25. O contribuinte que sonegar
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entrega-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante

do imposto devido. (grifou-se)

bens ou

Estando a cobranca do ITCD e multas se efetivada nos termos da legislacéo,
necessario e legal se faz, data venia, a aprovacgdo do langcamento, nos termos do art. 110
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios Admlnlstratlvos —
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, in verbis:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia
julgador:
I - a declaracédo .de ‘dincomstitucionalids

negativa de apldcacdo de ato normaﬁivo, i

em relacdo a resposta, 'a consulta

a

atribuido jeste efeito pelo Secretiario d

-.de Fazenda;
(S
Diante do exposto, julgo procedente 0 lancamento.

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2014.

Ilvana Maria de Almeida
Conselheira
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