CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.606/14/28 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000190501-68
Impugnacéo: 40.010134278-22
Impugnante: Pocospel Ltda
IE: 518785483.00-40
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01 - Constatado recolhimento a menor de ICMS em face da apropriagao de
imposto ndo cobrado e ndo pago ao Estado de origem destacado em notas fiscais
de fornecedor beneficiado com incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Rio de
Janeiro, sem amparo em convénios celebrados no ambito/ do CONFAZ,
Procedimento fiscal respaldado no art. 155, § 2°'e jinciso XII, alinea !'g" da
Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo unico e art..89 inciso I, ambos da Lei
Complementar n° 24/75. Crédito vedado nos termos do art. 62, § 1° do
RICMS/02 e da Resolucdo'n® 3.166/01. Corretas as exigéncias: fiscais de ICMS,
multa-de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Da Autuacéo

A autuacdo versa sobre a apropriacdo indevida de crédito de ICMS, no
periodo de dezembro de 2009 a dezembro de 2011, decorrente de operagdes
interestaduais beneficiadas por incentivo fiscal ndo reconhecido em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, portanto, em desacordo com a legislacdo de
regéncia do imposto, conforme indicado no Item 7.8, Nota 39, do Anexo Unico da
Resolucdo SEF n° 3.166/01.

Por meio de Recomposicdo da Conta Gréfica, constatou-se recolhimento a
menor do imposto em todos os meses do periodo fiscalizado.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 78/89, reclamando nulidade e requerendo o
cancelamento do Auto de Infragdo.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 98/105, refuta os argumentos da
Impugnante e pede pela procedéncia do lancamento.

Da Instrucdo Processual

A 32 Camara de Julgamento, as fls. 109, determina diligéncia solicitando
que o Fisco esclareca se os produtos, cujos créditos estdo sendo estornados, sdo
reciclados na forma prevista no inciso | do art. 1° da Lei n® 4.178/03 do Estado do Rio
de Janeiro, e traga aos autos uma maior amostragem das notas fiscais objeto da
autuacao.

O Fisco informa, as fls. 112/113, que a Autuada e a responsavel pela
contabilidade da empresa foram intimadas a prestar informacdes se 0s-produtos
adquiridos sdo reciclados, mas ndo obteve resposta. Na oportunidade, esclarece que a
empresa fornecedora, localizada no Estado do Rio de Janeiro, € do° mesmo grupo
econdmico da Autuada.

As fls. 114/122, constam as intimacdes efetuadas, conforme noticiado pelo
Fisco, e as 123/209 foram anexadas mais/copias das notas fiscais objeto da autuacao.

Intimada da.abertura de vistas, em face'dos documentos Juntados eIo Fisco
aos autos, fls. 211/213, a Impugnante nédo se manifesta.

DEcisAo

Da Preliminar de Nulidade do Lancamento

- A Impugnante argui; em preliminar, a nulidade do lancamento sob o
argumento de suposta auséncia de requisitos formais exigidos em lei e pelo fato de o
Auditor Fiscal ndo agir devidamente pautado pelo interesse publico.

No entanto, ndo ha como acolher a tese da Autuada porque, do simples
exame da documentagdo constante dos autos, verifica-se que o Fisco seguiu
rigorosamente os requisitos exigidos para a formalizacdo do crédito tributario, quais
sejam, os definidos pelos arts. 85 e seguintes do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios e Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44,747, de 03 de marco de 2008, proporcionando lhe toda a condicdo necessaria e
suficiente para a realizacao de sua defesa.

O Auto de Infracdo, portanto, contem todas as informacgdes e elementos
necessarios e suficientes ao esclarecimento da imputacdo objeto do presente feito
fiscal. A propdsito, os proprios argumentos trazidos pela Impugnante, no bojo de suas
pecas defensorias, por si sO, demonstram que houve o perfeito e necessario
entendimento das acusacdes que Ihes foram imputadas.

Desta forma, o presente lancamento se deu com a estrita observancia de
todos os preceitos legais e regulamentares que disciplinam a matéria, ndo havendo que
se falar em descumprimento de norma insculpida na legislag&o tributéria para tal.
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Ademais, foram juntados aos autos pelo Fisco a lei do Estado do Rio de
Janeiro que prevé o beneficio fiscal irregular (fls. 64/69) e o decreto que incluiu o
fornecedor da Impugnante no programa de fomento a que se refere tal beneficio (fls.
71).

Diante disso, afigura-se bem instruidos os autos de modo a possibilitar
pleno conhecimento da natureza da infragdo arguida, motivo pelo qual, rejeita-se a
preliminar de nulidade do langcamento.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre apropriacdo indevida de créditos de ICMS, em face
de concessdo de beneficio irregular na Unidade da Federacdo onde foram adquiridas as
mercadorias, um vez que nao foi celebrado no &mbito do CONFAZ.

) As operacdes em questdo estdo inseridas no item 7.8, Nota .39 do Anexo
Unico da Resolucdo SEF n° 3.166/01, motivo pelo qual o.crédito do ICMS a ‘ser
apropriado somente € admitido na proporcdo em que o.imposto foi recolhido.

Assim, constitui o Auto de Infracdo no estorno do crédito indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis. | '

Inicialmente,—eumpre frisar que a regra juridico-constitucional ‘da ndo
cumulatividade, tal como prevista no art. 155, § 2°,.inciso | da Constituicdo Federal de
1988, ao-estabelecer a compensacdo de débitos com'créditos, pressupde que os valores
a serem compensados com o imposto devido em' cada operacdo tenham sido
regularmente cobrados nas operacdes anteriores, ainda gue por outro Estado.

Nesse contexto, e-em’ contrapartida, é vedado aos Estados concederem,
unilateralmente, ‘beneficio fiscal’' de qualquer natureza que importe na reducdo do
montante do imposto devido, maxime quando se tratar de operacéo interestadual cujo
destinatario seja contribuinte do imposto, isto é, quando a operacdo for apta a gerar
créditos para o destinatario, evitando assim a transferéncia para o Estado de destino do
onus financeiro do beneficio. Somente poderdo fazé-lo, portanto, com a aquiescéncia
dos demais, nos termos de convénio previamente celebrado para tal finalidade.

Vale dizer, a celebracdo de convénio interestadual constitui pressuposto
essencial a concessdo valida, pelos Estados ou Distrito Federal, de isengdes, incentivos
ou beneficios fiscais — ai incluidos os créditos presumidos, a teor do disposto no art.
1°, paréagrafo unico, Il da Lei Complementar n® 24/75 — sob pena de, em ndo o
fazendo, dentre outras consequéncias, tornar-se ineficaz o crédito atribuido ao
estabelecimento destinatario da mercadoria, conforme disposi¢do expressa do art. 8°, |
da mesma lei complementar.

Quanto a préatica da infracdo constante do Auto de Infracdo, cumpre
salientar que em momento algum a Impugnante nega a existéncia do beneficio do
crédito outorgado pelo Estado do Rio de Janeiro e, tampouco a sua utilizacdo. Do
contrério, afirma, as fls. 82, que se creditou do valor do imposto destacado nas notas
fiscais, a aliquota de 12% (doze por cento).
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Verifica-se que a controvérsia gira em torno da legitimidade, ou ndo, dos
créditos apropriados pela Autuada, em face das vedagdes enumeradas nas normas que
disciplinam a compensacao do imposto.

Sabe-se que a ndo cumulatividade do ICMS comporta restri¢ces e, nesse
sentido, a legislacdo define as regras de compensacdo, ora sobre a forma de vedacdo ao
creditamento, ora impondo ao contribuinte a obrigacdo de efetuar o estorno do crédito.

No caso dos autos, a norma contempla uma situacdo de obrigatoriedade de
efetuar o estorno, que se justifica em razdo de beneficios fiscais concedidos,
unilateralmente, sem aquiescéncia do CONFAZ, nas mercadorias recebidas do Estado
do Rio de Janeiro, constantes dos itens 7.8, Nota 39 do Anexo Unico da Resolugdo n°
3.166/01.

O remetente destacou nos documentos fiscais a aliquota de 12% (doze por
cento), valor este apropriado pela Autuada, o qual, contudo, ndo.corresponde ao valor
efetivamente cobrado e pago ao Estado de origem, ja que o art. 1°, inciso I|da Lei n°
4.178/03 do Estado do Rio de Janeiro concede crédito presumido equivalente|a aliquota
da operacdo interestadual, ou seja, no caso-presente nao:houve, por parte do remetente,
nenhum recolhimento aos cofres do Estado de origem.

A obrigacdo-de efetuar o estorno do crédito provenientes destas operagdes

esta expressa no inciso VI doart. 71 do RICMS/MG, nos'seguintes termos:
Art 71/- /O contribuinte devera efetuar o estorno
do impgsto creditado ‘sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabeélecimento:

(.0

- VI + tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento.

A forma utilizada pelos Estados de origem das mercadorias para conceder
os beneficios fiscais a que se refere o Anexo Unico da Resolugéo n° 3.166/01, contraria
normas estabelecidas pela Constituicdo Federal, que determina que a concessdo de
beneficios fiscais deva ser deliberada entre os Estados-membros, conforme art. 155,
inciso 11, § 2°, inciso XII, alinea "g", in verbis:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

XII - Cabe a Lei Complementar:
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g - regular a forma como, mediante deliberacéao
dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

Importante destacar que a lei complementar constitui meio apropriado para

regulamentacdo dos ditames constitucionais, atribuicdo esta que Ihe foi conferida pela
propria Constitui¢do, conforme se constata.

Neste sentido, a Lei Complementar n°® 24 de 07/01/75, dispbGe sobre a

necessidade de convénios para concessdo de quaisquer incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, nos seguintes termos:

20.606/14/2°

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de _-convénilos
celebrados e ratificados pelos Estados e pglo
Distrito Federal, segundo esta.lieil.

Paragrafo Gnico - O disposto neste/artigo também

se aplica: M
¢ L

I - & reducdo /da base dé dalculo;

IT - a devélugéo_ totalf'ou parciél, direta - ou

—~4indireta,/ condicionada oul| ndo, do" tributo, ao

contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
III - a /concessdo de'créditos presumidos;

IV - 4 guaisquer _oﬁtfos' incentivos ou favores
fiscais /ou finaneceiro-fiscais, concedidos com
base no /imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais’ resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, dos respectivos 0&nus.

Art,-2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as gquais tenham
sido convocados representantes de todos o©s
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo Federal.

§ 1°- As reunides se realizardo com a presencga de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°- A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decis&o unédnime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerda de
aprovagdo de gquatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(...)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lel acarretaréa, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

IT - a exigibilidade do imposto n&o pago ou
devolvido e a ineficdcia da lei ou ato que
conceda remissdo do débito correspondente.

5
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Assim, a Unidade da Federacdo de origem das mercadorias, ao beneficiar
seus contribuintes com incentivos fiscais ndo ratificados entre os Estados, infringiu
normas disciplinadoras do ICMS, tornando nulo tais atos e ineficaz o aproveitamento
do crédito pelo estabelecimento adquirente das mercadorias, conforme determinacao
contida na citada lei complementar:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretaréa, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficécia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

Por sua vez, a Lei n° 6.763/75 assim dispde sobre a matéria:

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes. de
Servicgos de Transporte Interestadual | e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - |[tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagédo
de mercadorias e.-ds presﬁagées de seryviges de
transporte -ifitérestadual je intermunicipal| e de
comunicacdqg, / ainda que/ las operacgdes |e as
prestacdes/ se iniciem no ‘exterior.

(dJ..)

Art. 28 /- 0| imposto  é n&do cumulativo,
compensando se o que for devido em cada operacgao
relatlva a 01rculagao de mercadorias ou prestacao
de servicos de " transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢do com o montante
cobrado’ nas anteriores por este Estado ou outra
inidade da Federacédo.

(..

§ 5° - Na hipdétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
o montante do imposto que corresponder a vantagem
econdémica decorrente de concessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da RepuUblica.

Tais mandamentos também encontram-se reproduzidos no RICMS/02,

conforme se pode conferir:
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Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - N&ao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que <corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
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do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinard a apropriacédo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional que orienta o Fisco e o0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, § 2° disciplina em seu art. 1° a forma
em que sera admitido o crédito, in verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicgos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS) correspondente a entrada de. mercadoria
remetida a estabelecimento logalizado Yem
territério mineiro, a qualquer [ titulo, por
estabelecimento que-"se beneficie |de incentivos
indicados no.Anexo Unico, /serad admﬁtido nad mesma
proporg¢ao em que o imposto | venha sendo
efetivamente 'recolhido a /unidade da Feddracado de
. origem, nd conformidade do referido ‘Anexol.

RParidgrafo Unico - O crédito do ICMS relativo a
qualquer/ entrada| de' mercadoria @ériunda de outra
unidade; da Federacdo somente sera admitido, ou
deduzido /para os' efeitos do Micro Geraes, na
conformidade do disposto no caput, ainda que as
operag¢des estejam Dbeneficiadas por incentivos
decorrentes de atos normativos ndo listados no
Anexo Unico desta Resolucédo.

Dessa forma, legitimas as exigéncias do imposto e da respectiva multa de
revalidacéo, bem como da Multa Isolada do inciso XXV do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Ivana Maria de Almeida e Luciana
Goulart Ferreira.

Sala das Sessbes, 12 de novembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

José Luiz Drumond
Relator
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