CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.574/14/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 15.000018887-39
Impugnacgao: 40.010135601-40
Impugnante: Décio da Silva Bueno
CPF: 002.774.369-15
Proc. S. Passivo: Alexandre Antonio Nascentes ©@d@litro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Imputacéo fiscal de falta de rewlhimento do Imposto
sobre TransmissaoCausa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens e Direjtos - ITCD,
incidente na doacédo de bem mével (numerdrio), nosrimos do art. 1°, inciso Il da
Lei n.° 14.941/03. Contudo, como restou demonstradwms autos que tal doacao
ocorreu no exercicio de 2007 encontrava-se decaidalireito da Fazenda'Publica
Estadual formalizar-0 fangamento. Canceladas as @éncias de ITCD e das
Multas de Revalidagéo e Isolada previstas, respevzamente nos art. 22, inciso Il e
25 daLein.°14.941/03.

Lancamento improcedente. Decisdo pelo voto de qudﬁde.

RELATORIO

Da Autuacao
Versa o presente langcamento acerca das seguirgatagies fiscais:

1 - falta de recolhimento do ITCD devido sobre dwagle numerario
realizada em 2007;

2 - falta de entrega da Declaracdo de Bens e B8reitDBD a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exigéncias de ITCD, Multa de Revalidagcdo e Multaldda, ambas
previstas na Lei n.° 14.941/03, respectivamenteartss22, inciso Il e 25.

Da Impugnacao

Inconformado o Autuado apresenta, tempestivamémeignacao as fls.
22/27, em sintese, aos seguintes argumentos:

- a capitulacéo legal adotada ndo tem o menor fuedt na medida em
que as informacdes repassadas pela Secretaria adgtaREederal do Brasil ndo se
reportam a qualquer tipo de escrito particular, m@mpouco assim poderia proceder
na medida em que, em nenhum momento, foi forneamld-isco qualquer tipo de
documento escrito retratando a doacéo de dinheiro;
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- na verdade, a doagéao efetivada se concretizolGetie maio de 2007, por
depdsito bancario em moeda corrente, independentemae qualquer tipo de
instrumento particular, reclamando, via de consegaé capitulacdo legal propria ao
fundamento do inciso VIl do art. 13 da Lei Estddu& 14.941/03;

- embora tenha declarado a efetivacdo da doacadjame depdsito
bancario em dinheiro, o certo é que ndo procedealgger tipo de antecipacdo de
pagamento do tributo devido e, assim, afastadp@édse prevista no § 4° do art. 150
do Cddigo Tributario Nacional, para autorizar ad@acia do disposto no inciso | do
art. 173, daquele Cadigo;

- presente hipotese de lancamento de oficio, pgeens art. 142 do Cdédigo
Tributario Nacional, sua efetiva conclusao reclanaendimento da exigéncia prevista
no art. 145 do mesmo Cadigo, a regular notifical@sujeito passivo; -

- na hipotese de lancamento de oficio, cuja efic&empre depende da
regular comunicacdo do sujeito passivo, € impataessalvar que a doacdo em
dinheiro mediante depdsito bancéario concretizoersel6 de maio de 2007,-ficando,
via de consequéncia, assegurado a autofidade atiaiivia sua formalizacéo nos 05
(cinco) anos seguintes, contados do primeiro, diex@ocicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter_sido efetuado, encerrandasstm, em 31 de dezembro de
2013, considerando-se a data de inicio em 1° éérgade 2008;

=-nem o Impughante, /nem tampouco /o donatario, foragularmente
cientificados do lancamento até o dia 31 de dezembr2013, materializando, via de
consequéncia, inexoravel decadéncia do direit@agar, nos termos do inciso | do art.
173, do Cadigo Tributario Nacional,

- se apresenta estampado no Auto de Infragdo qoeatario ndo reside em
Minas Gerais, constatacdo essa que reclama amoiidéa regra prevista no paragrafo
Unico, do art. 12 da Lei n.° 14.941/03, onde estalo que, nesse caso, o contribuinte
€ o0 doador, afastando qualquer outro, em espedahatario residente fora do Estado,
dado a auséncia de disposicdo legal estabelecesgpmnsabilidade solidaria da
donatéario nesse caso;

- além de ser intimado para recolhimento de tribatcancado pela
decadéncia, a ele agregou-se, ilegalmente, a tiételonulta que corresponde 70%
(setenta por cento) do tributo devidamente atuddizenonetariamente, verdadeiro
confisco vedado pelo direito vigente, como de \eeda doutrina;

- ndo se revela razoavel multa no percentual ebpiitaa 70% (setenta por
cento) da exacédo cujo pagamento é reclamado Aauttede Infracdo, quanto mais se
ndo demonstrada fraude ou simulagéo, hipotese iseguiada no Auto de Infracéo.

Ao final, requer a total procedéncia da impugnacéao.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 50/52, contrariamesmbe alegado na
impugnacéo, resumidamente, aos argumentos seguintes
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- 0 Impugnante néo discorda da ocorréncia do fatadpr e da incidéncia
do imposto, mas apenas alega a extin¢cdo do crédhitwario pela decadéncia, aléem da
incorreta sujeicdo passiva do donatario;

- 0 donatario, por ser residente e domiciliado etnooEstado da Federacéo,
como consta do Auto de Infracdo, ndo responde géldito tributario, nos termos do
paragrafo Unico do art. 12 da Lei n.° 14.943/03;

- 0 lancamento se pautou na declaracdo de doaitdcatedonatario pelo
doador - Impugnante em 2007,

- como a data da doagcdo ndo estd comprovada medimtiumentos
particulares, considera-se realizada no ultimo dbaexercicio cuja declaracdo do
imposto de renda se refere, ou seja, 31 de dezeteb?007, assim, conforme art. 13,
inciso VI da Lei n.° 14.941/03, o vencimento se deinze dias apds (15 de janeiro de
2008), data esta a partir da qual o lancamentorj@ote sido efetuado;

- nesse caso, independentemente de_.outras quési@es a [decadéncia
estabelecida no art. 173, inciso | do Codigo TakotNacional, operaria seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2014 e o Impugnanteifsitificado da autuacéo/em 30 de
dezembro de 2013, portanto antes da pleiteadacéxtitio crédito tributario;

- ndo obstante, a Lei n.° 14:941/03 informa emaselR3, paragrafo Unico,
que o prazo para extincdo do direito de a 'FazenddicB formalizar o crédito
tributario é de cinco anos contados do primeiroddi@xercicio seguinte aquele em que
0 lancamento poderia ter sido efetuado ‘com- base imfasmacGes relativas a
caracterizacdo! do fato gerador do imposto, nedassaa lavratura do ato
administrativo, \obtidas na declaracdo do contrifeuou na informacéo disponibilizada
ao Fisco; -

' - no caso 0 Fisco somente obteve as informacgoek/ede agosto de 2011
junto a'Receita Federal.

Ao final, pede a improcedéncia parcial da impugoagipenas para a
exclusdo do sujeito passivo donatario, mantendmwseais o lancamento.

Da Instrucdo Processual

E lavrado o Termo de Rerratificacido de Lancameatf. &8 para excluséo
do Coobrigado do polo passivo da obrigacao trilputar

O Impugnante €& regularmente intimado da retifica¢li®. 65/67) e
comparece aos autos a fl. 68 reiterando os teregsa impugnacao.

O Fisco também novamente manifesta-se a fl. 70 endot seu
posicionamento anteriormente registrado nos autos.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamenial wersa sobre a
imputacéo fiscal de n&o recolhimento do Impostaesdvansmissd@ausa Mortis e
Doacéo - ITCD, referente a doacao realizada peloglo, no ano de 2007, conforme
informacdes repassadas a Secretaria de Estado zdémd@ade Minas Gerais pela
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Secretaria da Receita Federal, sob o0 amparo doé@mnge Cooperacdo Técnica de 14
de outubro de 1998, conforme Oficio n.° 446/201 RB/Eabin/Semac.

Exigéncias de ITCD e das Multas de Revalidacdolads, ambas previstas
na Lei n.° 14.941/03, respectivamente nos artangio Il e 25.

A Multa Isolada prevista no art. 25 da Lei n.° 84/@3 esta sendo exigida
pela falta de entrega da Declaragcédo de Bens ed@ireiDBD a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais.

Antes de adentrar a analise do mérito da questimiamente dito, cumpre
analisar a possibilidade de o Fisco formalizarrasgntes exigéncias em face da regra
da decadéncia.

Para tanto, ressalte-se que, conforme descrito umm Ae Infragdo, o
lancamento realizado refere-se a fatos geradomrsida@s no exercicio de 2007.

A par da sempre atual discusséo sobre a questé@lecd@éncia, que nao
interessa para o caso dos autos, pode-se afirrracgom excecao dos tributos-sujeitos
ao lancamento por homologacdo, os-demais se, sujeita lancamento“de oficio,
observada a regra prescrita no art. 173 do Codigaufbrio Nacional, o|qual assim
determina: B :

At 173. /O, direito de a Fazenda Publica -

constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do’exercicio seguinte aquele
em que ;o lancamento-poderia ter sido efetuado;

Ili¥- da data em que se tornar definitiva a
, decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
-~ langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

Analisando-se o dispositivo acima transcrito peeesd, pela leitura de seu
inciso |, que passados 05 (cinco) anos, contadmeta do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter efietuado, ou seja, desde a
ocorréncia do fato gerador do tributo, o Fisco ddcadireito de lancar, perdendo o
direito de constituir eventual crédito tributario.

No caso presente o langcamento foi constituido |aeleatura do Auto de
Infracdo que foi recebido pelo Impugnante em 3@ed®mbro de 2013 (fl. 19).

Em relacdo ao exercicio de 2007, o prazo decadeteria se iniciado,
observando-se a regra do citado inciso | do aB.db7Codigo Tributario Nacional, em
1° de janeiro de 2008, consequentemente, se enderean 31 de dezembro de 2012.

Alega o Fisco ter tido acesso aos elementos netessé® lancamento pelo
Oficio n.° 446/2011/SRRF/Gabin/Semac (fls. 16/¥fjcaminhando as informacdes
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sobre doacbes constantes nas declaracbes de ingwstnda de pessoas fisicas e
juridicas dos anos calendarios de 2007 e 2008geno! a certiddo de fl. 15, datada de
02 de outubro de 2013.

Sustenta também o Fisco que, como a data da doagaesta comprovada
mediante documentos particulares, considera-seadal no ultimo dia do exercicio
cuja declaragao do imposto de renda se referegjau3l de dezembro de 2007, assim,
conforme art. 13, inciso VI da Lei n.° 14.941/03,emcimento se deu quinze dias apds
(15 de janeiro de 2008), data esta a partir da quiElngamento poderia ter sido
efetuado.

O ITCD constitui tributo de competéncia estaduale dem como fato
gerador as transferéncias decorrentes de heratuacées.

No caso em andlise, importa observar que o prépisco afirma que
recebeu as informacdes da Receita Federal do Brasixercicio de 2011, portanto,
antes de expirado o prazo para proceder ao lan¢areem relacdo ao exercicio de
2007. !

Mesmo tendo em maos a informacédo no exercicio dé BOFisco apenas
deu ciéncia da lavratura do.Auto de Inicio de AE&eal ao ora Impugnantes em |03 de
dezembro de 2013. Ou'seja, ja fora'do prazo pansafizar as exigéncias do exercicio
de 2007. | T

.~ Note-se que, em relagdo ao exergicio de 2007, esgnma Certidédo de fl.
15 foi expedida apés o encerramento do prazo.decedieem 02 de outubro de 2013.

Assim, o Fisco teve parte do exercicio de 201li@adidade do exercicio
de 2012 para proceder ao langamento, mas aperma V&zé-lo ao final do exercicio
de 2013 com a lavratura'do Auto de Infragao.

A'decadéncia é um instituto que visa a segurangaalacdes juridicas. Ir
contra gualquer instituto ou mesmo medida que temhaseu bojo esta premissa é
voltar-se contra o proprio estado democratico dsitdi

Frise-se ndo ser possivel aceitar a tese de quazo pomecaria a fluir a
partir da ciéncia da ocorréncia do fato geradoiis msta situacdo equivaleria a
eternizar-se a possibilidade de lancamentos trilmsta contrariando o Cddigo
Tributario Nacional e, principalmente, o instituda decadéncia que visa determinar
prazo para constituicdo do crédito tributario.

Neste sentido, assim decidiu o Superior TribunalJdstica conforme
decisdo extraida da Revista Dialética de Diretdukério n.° 209 (fls. 235/236), a
saber:

AGRG NO AGRAVO EM REGIME ESPECIAL N° 243.664-RS
(2012/0218086-6)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE: RUBEN KIRSCHNER — ESPOLIO
REPR. POR: HEITOR A PAGNAN

JOSIAS WEHRMANN
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P10 CERVO E OUTRO(S)
AGRAVADO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL
PROCURADORES: BRUNO VICENTE BECKER VANUZZI

MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E
OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CiviL, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 po CPC.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO, DE QUAISQUER BENS
OU DIREITOS. ALEGACAO DE DECADENCIA E PRESCRICAO.
QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA. -DE-FATO.
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2) A COMUNICACAO DQ.-FATO GERADOR (DOACAO)|AO.FISCO
NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA, [POIS A
CIRCUNSTANCIA 'DE O FATO, GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO! DA |ADMINISTRACAO TRIBUTARIA| NAO - FOI

“"ERIGIDA COMO’ MARCO 'INICIAL 'DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER” (AG RG
NO RESP/577.899 PR, TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA. DJE
DE 2008; REsP 1.252.076/MG, 22 TURMA, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE DE 11.10.2012).

Portanto, tendo o Fisco deixado de exercer o dirt lancar o crédito
trlbutarlo dentro do prazo legalmente estipuladeralo em maos os elementos que
permitiriam fazé-lo, encontra-se vedado de exesckmcamento do tributo, uma vez
gue extinto, nos termos do art. 156 do Codigo Taibho Nacionaljn verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

V - a prescricéo e a decadéncia.

Também ndo é possivel acolher a tese do Fisco decgmo a data da
doacdo ndo esta comprovada mediante documentasufzads, considera-se realizada
no ultimo dia do exercicio cuja declaracéo do inhpde renda se refere.

Isto porque, como o préprio nome indica, o Fiscovaéeu de uma
declaracdo do contribuinte para formalizar o lareyjaam A data apontada pelo
Impugnante em sua peca de defesa € também deolaagaAssim, ndo é possivel
valorar mais uma declaracao do que a outra.

Ademais, na Declaracdo do Imposto de Renda Pes$sica Réo havia data
declarada e na impugnacéo consta a confissdo daldadfetiva doacéo. Portanto, nédo
é possivel adotar o ultimo dia do exercicio de 280#ho presuncéo.
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Assim, conclui-se que, nos termos do art. 173smtido Cédigo Tributério
Nacional, devem ser excluidas do presente lancananexigéncias do exercicio de
2007, uma vez decaido o direito de a Fazenda R(tamover o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o langame/encidos os Conselheiros
Ronildo Liberato de Morais Fernandes (Relator) &/ Maria de Almeida, que o
julgavam procedente. Designada relatora a Consalleiciana Mundim de Mattos
Paixdo. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decestara sujeita a Recurso de
Revisao, interposto de oficio pela Camara, resdaldisposto no § 4° do mesmo
artigo. Participou do julgamento, além da signat&idos Conselheiros vencidos, a
Conselheira Luciana Goulart Ferreira.

Sala das Sessodes, 01 de outubro-de 2014.

Luciana Mundim de Mattgs Paix&o
Presidente / Relatora designada

20.574/14/28 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/10/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.574/14/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 15.000018887-39
Impugnacgao: 40.010135601-40
Impugnante: Décio da Silva Bueno

CPF: 002.774.369-15
Proc. S. Passivo: Alexandre Antonio Nascentes ©@d@lhtro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Ronildo Liberato de Morais Fernandes nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisaoepitd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguur exqosto . :

Inicialmente deve-se registrar que'a Autuada naesaptou a|Declaracao
de Bens e Direitos - DBD, conforme previsto no &rt.da Lei n® 14.941/03; ficando a
Flscallzagao impossibilitada de constituir o créditoutario. Veja-se:

Art. 17. O contribuinte lapresentara declaracéo de

bens com discriminagdo dos, respéctivos valores em
reparticdo publica /fazendaria e efetuara o
pagamento’ do IT€D no prazo estabelecido no
art.13.(...)

8 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o

- "caput" -deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
gue ‘intempestivamente, o pagamento ficara sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracgéo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributario, salvo

se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Porém, no presente caso, ndo houve pagamento astong\ inexisténcia
de pagamento enseja a pratica do langcamento de ofiaevisdo de oficio, conforme
art. 149 do CTN. Nessa situacdo, aplicavel se tarfiarma de contagem de prazo
disciplinada no art.173, inciso | do CTiM,verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apoés
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.
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As informagbes e documentos necessarios ao langamsomente
tornaram-se de conhecimento da Receita Estaduatia gio recebimento do banco de
dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil,imiermédio do Oficio n°
446/2011/SRRF06/Gabin/Semac, de 17/08/11.

Dessa forma, nos termos do paragrafo unico d@ama Lei n° 14.941/03,
0 prazo para formalizacdo do crédito tributario egana fluir para a Fazenda Publica
Estadual a partir do primeiro dia do exercicio ss#guaquele em que todos o0s
elementos necesséarios ao lancamento sédo por di@adas, por meio de declaragcéo
do contribuinte ou informacéo disponibilizada acBlzacéo. Veja-se:

Art. 23. O servidor fazendario que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
devera lavrar o auto de infragdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
qguatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonégacéo
da informacéo.

Paragrafo Unico. O_-prazo para a extincdo do |
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributario € de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
““langamento poderia ter sido efetuado com base nas
informagbes relativas| a ‘caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na -declara¢céo do
contribuinte ‘ou na informacgdo’ disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

Pautado na legislac&o vigente, a Fiscalizacao lasmoretamente o Auto de
Infracdo em 09/12/13, antes de findo o periododkuzial que, nesse caso, se estende
até 31/12/16; uma vez que 0 termo inicial para r@agem do prazo iniciou-se em
17/08/11, nos termos do ja citado art. 173, intido CTN.

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal deigluugSTJ), no AR
2159/SP. Rel.: Min. Castro Meira. 12 Secédo. Deci2a®8/07. DJ de 10/09/07, p. 176:

EMENTA:

..VI. SE O FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMACOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO,
APLICA-SE A REGRA DO ART. 173, I, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL A PARTIR DE 1°
DE JANEIRO DO ANO SUBSEQUENTE AO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO SER QUE SE
CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGACAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO
CTN). SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO
POSSUI OS DADOS INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO,
E DE SE APLICAR A REGRA DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR DA DATA EM
QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS.
(STJ. AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO.
DECISAO:
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Assim, considero caracterizada a infringéncia aisleggo tributaria,
estando corretamente demonstradas as exigéndaassfisendo que o periodo autuado
ndo foi alcangado pelo instituto da decadénciajtieg € o langcamento. Voto,
portanto, pela procedéncia do trabalho fiscal.

Sala das Sessodes, 01 de outubro de 2014.

Ronildo Liberato de Morais Fernandes
Conselheiro
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