CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.569/14/22 Rito: Sumaério
PTA/AI: 15.000019200-80
Impugnagao: 40.010135636-02
Impugnante: Simone dos Santos Lemos Fernandes
CPF: 418.381.906-78
Coobrigado: Geraldo Lemos Filho
CPF: 000.712.506-20
Proc. S. Passivo: Jodo de Souza Faria/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE REC_OLHIMENTb/RECOLHIM ENTO A
MENOR. Imputagdo fiscal de falta  de :recolhimento do |Imposto| sobre
Transmissdo Causa Mortis, e Doacdo de Quaisquer. Bens e Direitos| - | ITCD,
incidente na doagéo de quotas de empresas e outros haveres, nos termos do art. 1°,
inciso 11l da.Lei n.°14.941/03. Reformulacéo 'do crédito tributario pelo Fisco
considerando os recolhimentos efetuados pela Impugnante.-Contudo, em relacéo
ao exercicio de 2007, encontrava-se decaido o direito da Fazenda Publica Estadual
formalizar o lancamento, devendo ser excluidas as exigéncias de ITCD e da Multa
de Revalidacao prevista no art. 22, inciso Il da Lei n.° 14.941/03.

Lancamento improcedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa o presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de falta de
recolhimento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de quaisquer bens
e direito - ITCD, referente as doacbes recebidas por Simone dos Santos Lemos
Fernandes (Autuada) de Geraldo Lemos Filho (Coobrigado), nos anos de 2007, 2008,
2009 e 2010, conforme informacOes repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais pela Secretaria da Receita Federal.

Exigéncias de ITCD, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, ambas
previstas na Lei n.° 14.941/03, respectivamente, os arts. 22, inciso |1 e 25.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente, por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 15/25, em sintese, aos seguintes
argumentos:

- dos valores constantes do Auto de Infragdo reconhece como devidas as
incidéncias de ITCD, conforme “Termo de Reconhecimento Parcial de Débito”;
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- contesta a data de 31 de dezembro como sendo a do recebimento das
doac6es no ano-calendario de 2007 e, consequentemente, a de 15 (quinze) de janeiro de
2008 como a de vencimento do ITCD pretensamente devido, pois a Fiscalizacdo
chegou a estas datas pela falta de detalhes uma vez que apenas se valeu para a autuacao
de informacdes globais fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
que, por seu turno, as recebeu de seus contribuintes em bases anuais;

- ndo fosse a questdo da decadéncia, o critério ndo traria nenhum prejuizo,
mas, como traz, aflora seu legitimo interesse em esclarecer as reais datas de 2007 em
que as questionadas doac0es Ihe foram feitas por seu falecido pai;

- caracterizada a data de 25 de outubro como a da ultima doacdo recebida
em 2007, verifica-se que, de acordo com o art. 17 da Lei n.° 14.941/03, o ITCD, em
Minas Gerais, esta sujeito a modalidade de langcamento “por homologacéo”; devendo
ser aplicada a regra do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional,

- assim sendo, caberia a Impugnante, em tese, se;auto lancar, antecipando o
pagamento da importancia que julgasse devida,-sem prévio exame da autoridade
administrativa, que poderia homologa-lo; ' expressa ou tacﬁamente ou |promover
lancamento suplementar, em caso de discordancia;

- se assim tivessem ocorridos os fatos, ‘0 ultimo prazo decadencial de cinco
anos seria contado a partir de 25 de outubro de 2007, data da ocorréncia do fato gerador
mais recente daquele ano, para se completar, em 25 de qutubro de 2012, nos termos do
§ 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional; :

- como tal providéncia ndo foi tomada, a regra sobre a decadéncia deslocou-
se para o art. 173 do Codigo Tributario Nacional, hipdtese em que o prazo decadencial
de cinco anos teve sua contagem. iniciada em 1° de janeiro de 2008, com a sua
consequente consumagao em 1° de janeiro de 2013,;

-'no entanto, s6 em 19 de dezembro de 2013, foi realizado o lancamento,
através-do Auto de Infracéo recebido, via postal, em 30 de dezembro de 2013;

- nem se diga que a decadéncia ndo teria se consumada porque a
Impugnante ndo declarou a doagdo em causa ao Fisco Estadual, nem fez qualquer
pagamento por conta do ITCD sobre ela incidente;

- sua falta de iniciativa ndo impediu a acdo da Fiscalizacdo, que até se deu
ao luxo embasar, com riqueza de detalhes, o também tardio lancamento objeto do PTA
n.° 15.000016246-42, instaurado em setembro de 2013;

- cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e doutrina sobre o
tema;

- através do ja mencionado Auto de Infragdo n.° 15.000016246-42, datado
de 20 de agosto de 2013 e impugnado em 08 de outubro de 2013, j& houve o
lancamento do ITCD e encargos moratérios sobre parte de tais doacBes recebidas no
ano de 2007;

- desta forma, ndo bastasse a decadéncia, € manifesta a duplicidade de
langcamento sobre 0 mesmo fato imponivel,
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- sobre o valor das doagBes tributadas em 2008 ja promoveu o
autolangamento utilizando-se da aliquota de 5% (cinco por cento) e, em seguida, fez as
declaracbes de praxe, do que resultou exigéncias de complementacdes, umas mais
outras menos significativas, prontamente atendidas;

- tudo acertado, a reparticdo fazendaria expediu as “Certiddes de
Pagamento/Desoneracdo de ITCD”;

- como nas declaracdes prestadas Receita Federal do Brasil, por esta
repassadas & SEF/MG, constou a importancia de R$603.245,50 (seiscentos e trés mil,
duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos), reconheceu ser devido o ITCD
e encargos moratdrios sobre a diferenca nominal, razéo pela qual firmou o competente
termo e promoveu o recolhimento dos residuos devidos;

- assim sendo, resta claro que os valores tributados no Auto de Infracdo se
traduzem em bis in idem (lancamento em duplicidade);

- também em relacdo ao exercicio de 2009 ocorreu o,/lancamento em
duplicidade, uma vez que ja houvera recolhido, voluntariamente, no dia 25 de janeiro
de 2012, 0 ITCD, juros e multa, sobre o total das doagdes recebidas; |

- enviadas as declaragOes exigidas pela legislagdo do ITCD, a |repartigéo
fazendaria revisora promoveu diversos lancamentos complementares com destaque
para um lote de acoes; |

- tudo acertado novamente, como se dera.em relacdo ao ano-calendario de
2008, o orgdo fazendario expediu as “Certiddes de-Pagamento/Desoneracdo de ITCD”;

- nada deve; antes, ja pagou muito mais do que agora lhe estd sendo
cobrado, sobre as mesmas.doacOes, 0 que caracteriza manifesto bis in idem, a ser
corrigido por esse Consetho de Contribuintes.

Ao final, requer, considerando a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
Estadual promover qualquer lancamento em relacdo as doacdes recebidas em 2007;
considerando que, independentemente dessa decadéncia, ja houve lancamento de oficio
sobre o valor correspondente a doacdes de acdes recebidas em 2007, bem como dos
exercicios de 2008 a 2010, todos ja quitados, seja cancelado o Auto de Infracdo,
ressalvadas, quanto a sua validade, apenas tais parcelas reconhecidas e pagas.

Manifestacao Fiscal

O Fisco manifesta-se as fls. 104/110, contrariamente ao alegado na peca de
defesa, em sintese, aos argumentos seguintes:

- segundo o art. 155, inciso | da Constituicdo Federal de 1988 compete aos
Estados instituir impostos sobre a transmissdao causa mortis e doacdo de quaisquer bens
ou direitos;

- 0 art. 1° da Lei n.° 14.941/03 prevé que o ITCD incide na doacdo a
qualquer titulo e sua base de calculo do ITCD é o valor venal do bem ou direito
recebido em doacdo, nos termos do art. 4° da mesma lei;

- a partir da informagdo recebida pela Fazenda Puablica Estadual da
Superintendéncia da Receita Federal do Brasil em Minas Gerais, sob o amparo de
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Convénio de Cooperacdo Técnica, foi lavrado o Auto de Infracdo relativo as doagdes
recebidas nos exercicios de 2007 a 2010 pela Autuada;

- no exercicio de 2007 a Impugnante ndo apresentou Declaracdo de Bens e
Direitos e, afirma na impugnacéo, o recebimento de R$ 8.123.432,09 (oito milhdes,
cento e vinte e trés mil, quatrocentos e trinta e dois reais e nove centavos), tendo sido
apurado que tal quantia foi declarada a Receita Federal do Brasil;

- 0 valor da base de célculo remanescente do ITCD relativa as doacgdes
recebidas no exercicio de 2007 pela Impugnante devera ser alterado;

- quanto a alegacdo de decadéncia, observa-se que, dentre os deveres do
contribuinte incluem-se a apresentacdo da Declaragdo de Bens e Direitos e o
comprovante do pagamento do ITCD nos termos dos arts. 13 e 17 da Lei n.° 14.941/03;

- 08 3°do art. 17 prevé que apresentada a Declaracdo de Bens e Direitos e
recolhido o ITCD, o pagamento ficara sujeito a homologacdo _pela autoridade fiscal'no
prazo de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio; seguinte ao da entrega da
declaracdo e 0 § 4° do mesmo artigo determina.que expirado o prazo determinado pelo
§ 3° sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,considera-se extintg o crédito
tributério, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulago;

- considerando que a Impugnante ndo. apresentou Declaracdo de Bens e
Direitos paraas doacOes recebidas/no exercicio’ de 2007, ndo-ha que se arguir
decadéncia conforme sua pretenséo para as doages ocorridas-naguele exercicio;

- a Impugnante declara’ concordar.'com o total das doacbes autuadas no
exercicio de 2008, informando que recolheu espontaneamente o valor do ITCD
incidente sobre a base de calculo, acrescido de multas e juros, conforme Certiddes de
Pagamento/Desoneracéo de ITCD;

-0 ITCD remanescente calculado sobre as doacdes realizadas em 2008 foi
pago pela-tmpugnante em 17 de janeiro de 2014,

- a Multa Isolada foi paga conforme DAE de fl. 31,

- as exigéncias relativas ao exercicio de 2009 devem ser integralmente
excluidas considerados os pagamentos efetuados;

- a doacdo de cotas informada no Protocolo 201.303.137.485-6 foi
reavaliada pelo Fisco, tendo o ITCD sido pago conforme demonstrado na Certiddo de
Pagamento/Desoneracéo;

- em 31 de dezembro de 2010 ocorreu doacdo e o ITCD calculado foi pago
pela Impugnante em 17 de janeiro de 2014, conforme cépia do DAE de fl. 32.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento remanescente ap0s
alteracdes realizadas no Auto de Infracdo considerando a Impugnacéo apresentada.

Da Instrucao Processual

As fls. 111/112 é anexado demonstrativo do crédito tributario apds a
impugnacdo apresentada e, a fl. 113, é juntado o Termo de Rerratificacdo de
Lancamento.
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A Impugnante € intimada da juntada de documentos (fls. 114/117) e retorna
aos autos as fls. 118/120, destacando que, como a Autoridade Replicante reconheceu
que as doacOes foram realizadas em 1° e 25 de outubro de 2007, fica patente a
ocorréncia da decadéncia. Assim, reitera os demais fundamentos de sua impugnacéo e
requer o cancelamento integral do Auto de Infracéo.

O Fisco também retorna aos autos, as fls. 122/130 citando diversos
dispositivos da Lei n.° 14.941/03, jurisprudéncia e consultas internas respondidas pela
SEF/MG para reafirmar ndo estar decaido o direito de constituir o crédito tributario em
relacdo ao exercicio de 2007. Pede, ao final, a manutencdo integral do langcamento
remanescente.

DEciIsAo

Compete a Camara a anélise do lancamento consubstanciado n¢ Autoide
Infracdo em epigrafe o qual versa acerca da imputacéo fiscal de falta de recolhimento
do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de!quaisquer bens e direito -
ITCD, referente as doagGes recebidas pela fmpugnante, nos anos de 2007, 20 8/ 2009 e
2010, conforme informagdes repassadas a Secretaria de'Estado de Fazenda dé Minas
Gerais pela Secretaria da.Receita Federal.

Exigéncias /de ITCD, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada, ambas
previstasna Lei n.° 14.941/03; respectivamente, 0s arts. 22, inciso 11 e 25.

Inicialmente cumpre destacar que a Impugnante as fls. 16/17 reconhece que,
das parcelas constantes do Auto de'Infragéo, sdo devidas as incidéncias de ITCD sobre
0s seguintes valores, conforme “Termo de Reconhecimento Parcial de Débito” de fl.
29: -

a)'R$18.726,62 (dezoito mil, setecentos e vinte e seis reais e sessenta e dois
centavos) - correspondentes a diferenca nominal atualizada em UFEMG para
R$21.027,92 (vinte e um mil e vinte e sete reais e noventa e dois centavos) apurada
pelo confronto dos valores das doagbes recebidas no ano-calendario de 2008, de
R$603.245,50 (seiscentos e trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta
centavos), constantes do “Relatério Fiscal”, e voluntariamente submetidas a tributacdo
em 25 de janeiro de 2012, no importe de R$584.518,88 (quinhentos e oitenta e quatro
mil, quinhentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos), sobre a qual foi recolhido o
ITCD respectivo, em 17 de janeiro de 2014, no importe de R$1.051,40 (mil e cinquenta
e um reais e quarenta centavos), com sua multa de revalidacéo e juros moratorios, além
da multa isolada, conforme DAES;

b) R$6.058,44 (seis mil e cinquenta e oito reais e quarenta e quatro
centavos), atualizados em UFEMG para R$6.610,61 (seis mil, seiscentos e dez reais e
sessenta e um centavos) de doacdes recebidas no ano-calendario de 2010,
demonstrados "Relatério Fiscal", sobre os quais foram pagos, também em 17 de janeiro
de 2014, o ITCD de R$330,53 (trezentos e trinta reais e cinquenta e trés centavos), com
seus acréscimos de multa de revalidacdo, juros moratérios e multa isolada de 20%
(vinte por cento) sobre o imposto, conforme DAEs anexados.
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Por sua vez o Fisco reformula do crédito tributario considerando as

seguintes premissas conforme sua manifestacédo de fls. 107/109:

20.569/14/2¢

Apuramos que, no exercicio de 2007 o contribuinte declarou
a Receita Federal do Brasil doacdes no valor de R$
8.123.432,09, declarou na Impugnacdo que efetivamente
ocorreu a doagéao no valor de R$ 8.230.772,10 (soma de R$
6.435.286,42 + R$ 1.540.000,00 + R$ 255.485,68.

O valor da base de calculo remanescente do ITCD relativa as
doacdes recebidas no exercicio de 2007 pela Impugnante
devera ser alterado da seguinte forma: Valor das doacdes em
2007 conforme presente Auto de Infracago - R$
8.123.432,09; (-) Valor das doacodes das cotas das empresas
autuadas no Al 15.000016246-42 - R$ 6.435.286,42; 1(+)
Valor da diferenca apurada entre o valor de ~deacdes
declaradas pela Impugnante na Impugnacido “(R$
8.230.772,10) - Valor das doacdes autuadas no presente
Auto de Infracdo (R$ 8.123.432,09), no valor de R$
107.537,49 = Valor Remanescente em 2007 no valor de-R$
1.795.485,68. _ | 0

__ A Impugnante  declara, concordar com o total das doacoes
“autuadas no jexercicio ‘de 2008, informando-que-réecolheu

espontaneamente o valor do ITCD incidente sobre a base de
calculo de R$ 584.518,88, acrescido de multas e juros,
conforme Certiddes de Pagamento/Desoneracado de ITCD as
fls. 80, 83,/86, 89 e,92;

O valor do ITCD remanescente relativo as doagoes recebidas
no exercicio de 2008 é R$ 18.726,62 (R$ 603.245,50 - R$
584.518,88).

O ITCD remanescente calculado sobre as doacdes realizadas
em 2008, no valor de R$ 1.051,40 foi pago pela Impugnante
em 17/01/2014, conforme copia do DAE as fls. 30 (Multa de
Revalidacao paga com reducéao de 5S0% por ter ocorrido entre
o 110 e 300 dia do recebimento do Auto de Infracao). A
Multa Isolada no valor de R$ 210,29 foi paga conforme DAE
as fls. 31.

No exercicio de 2009 a Impugnante apresentou as
Declaracoes de Bens e Direitos abaixo listadas:

O valor total das doacbes informadas pela Impugnante nas
Declaracdoes de Bens e Direitos é de R$ 747.588,93,
conforme documentos de nimeros 18 a 41 as fls. 56 a 79.
No Auto de Infracdo impugnado foi autuado o valor de R$
739.709,82, representado pelos valores de R$ 261.253,25 e
R$ 478.456,57. As exigéncias relativas ao exercicio de 2009
devem, portanto, serem integralmente excluidas.

Salientamos que a doac¢do de cotas informada no Protocolo
201.303.137.485-6 no valor de R$ 268.410,31 foi reavaliada
pelo Fisco para o valor de R$ 694.711,69, tendo o ITCD sido
pago conforme demonstrado na Certidao de
Pagamento/Desoneracao de ITCD as fls. 65.
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Em 31/12/2010 ocorreu a doacdo no valor de R$ 6.058,44
(6.610,61 UFEMGs) e o ITCD calculado no valor de R$
330,53 foi pago pela Impugnante em 17/01/2014, conforme
copia do DAE as fls. 32, (Multa de Revalidacdo paga com
reducédo de 50% por ter ocorrido entre o 110 e 300 dia do
recebimento do Auto de Infracdo) e a Multa Isolada no valor
de R$ 66,11 foi também paga conforme DAE as fls. 33.

O crédito tributario foi reformulado pelo Fisco as fls. 111/112.

Assim, remanesce nos autos apenas a discussdo em relacdo ao exercicio de
2007,

Quanto a este exercicio, antes de adentrar no mérito propriamente dito,
cumpre analisar a arguicdo de decadéncia posta pela Impugnante.

Pode-se afirmar que, com excecdo dos tributos sujeitos ao langamento-por
homologacdo, os demais se sujeitam ao lancamento de oficio;~observada a regra
prescrita no art. 173 do Codigo Tributario Nacional, o qual assim determina:

Art. 173. O,. _direito dé a | Fazenda | PGblica
constituir © crédito tributario e%tingue—se apos
5 (cinco) &anos, contados:

-~ I - do primeiro dia do exercicio seguinte.aquele
em que o jlancamentopoderia ter sido efetuado;

II - da data em que/ se tornar definitiva a
decis&o/ que houver anulado; por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este

artigo extingue-se definitivamente com o decurso

do prazo nele previsto, contado da data em que

tenha /sido iniciada a constituicdo do crédito

- tributdrio pela notificac¢do, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensével ao
lancamento.

Analisando-se o dispositivo acima transcrito percebe-se, pela leitura de seu
inciso 1, que passados 05 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ou seja, desde a
ocorréncia do fato gerador do tributo, o Fisco decai do direito de lancar, perdendo o
direito de constituir eventual crédito tributario.

No caso presente o langamento foi constituido pela lavratura do Auto de
Infracdo que foi recebido pela Impugnante em 30 de dezembro de 2013 (fl. 13).

Em relacdo ao exercicio de 2007, o prazo decadencial teria se iniciado,
observando-se a regra do citado inciso | do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, em
1° de janeiro de 2008, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2012.

Alega o Fisco ndo ter ocorrido decadéncia do direito de lancar,
considerando que o inicio da contagem do prazo, contra a Fazenda Publica Estadual,
da-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que todos os elementos
necessarios ao langcamento, sdo dela conhecidos.
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O ITCD constitui tributo de competéncia estadual, que tem como fato
gerador as transferéncias decorrentes de heranca e doagdes.

No caso em analise, importa observar que a questdo refere-se a doagdo de
cotas de empresas e outros haveres. No caso da doacdo de cotas cumpre lembrar que
devem ser registradas na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais. A obrigacdo do
registro na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais se justifica justamente para o
cumprimento do requisito da publicidade do ato.

Ndo ha nos presentes autos nenhum documento que demonstre que tal
registro ndo tenha ocorrido juntamente com o Instrumento Particular de Doacéo Plena
de Acoes de fls. 49/50, datado de 1° de outubro de 2007.

A decadéncia € um instituto que visa a seguranca das relages juridicas. Ir
contra qualquer instituto ou mesmo medida que tenha em seu bojo esta premissa é
voltar-se contra o préprio estado democrético de direito.

Frise-se ndo ser possivel aceitar a arguicdo do Fisco de que o prazo
comegcaria a fluir a partir da ciéncia da ocorréncia do fato; gerador, pois esta,situagéo
equivaleria a eternizar-se a possibilidadé de lancamentos tributéarios, contrariando o
Cddigo Tributario Nacional e, principalmente; ‘0 instituto da decadéncial que visa
determinar prazo para constituicdo do crédito tributario.

 Neste sentido, assim decidiu o Superior Tribunal de-Justi(;-a- conforme
deciséo extraida da Revista Dialética de Direto Tributario-n.° 209 (fls. 235/236), a
saber: |

AGRG /NO AGRAVO EM REGIME ESPECIAL N° 243.664-RS
(2012/0218086-6)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE: RUBEN KIRSCHNER — ESPOLIO
REPR. POR: HEITOR A PAGNAN

JOSIAS WEHRMANN

Pio CERVO E OUTRO(S)
AGRAVADO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORES: BRUNO VICENTE BECKER VANUZZI

MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 bo CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DoACAO, DE QUAISQUER BENS oOU DIREITOS. ALEGAGCAO DE
DECADENCIA E PRESCRICAO. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE
MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2) A COMUNICAGAO DO FATO GERADOR (DOAGAO) AO FISCO NAO TEM O
CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA, POIS “A CIRCUNSTANCIA DE O
FATO GERADOR SER OU NAO DO CONHECIMENTO DA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA NAO FOI ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO
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DECADENCIAL, NOS TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER” (AG
RG NO RESP 577.899 PR, TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA. DJE DE
2008; REsP 1.252.076/MG, 22 TURMA, REL. MIN. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJE DE 11.10.2012).

Importa ainda registrar que as normas relativas a prescricdo e decadéncia
tem natureza de normas gerais de direito tributario, cuja disciplina é reservada a lei
complementar a luz do art. 146, inciso II, alinea “b” da Constitui¢ao Federal. Conforme
esta linha de interpretacdo, deve-se preservar a forgca normativa da Constituicdo que
prevé disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescricdo e da decadéncia,
obrigacdo e credito tributario. Assim, aceitar regulacdo de decadéncia distinta pelos
diversos entes da Federacdo e dada por lei estadual implicaria em tratamento-desigual
entre os contribuintes em situacdo equivalente.

Portanto, tendo o Fisco deixado de exercer o dir€ito de langar|o crédito
tributario dentro do prazo legalmente estipulado, encontra-se vedado de exercer o
lancamento do tributo, uma vez que extinto; nos termos do art., 156 do"|Cddigo
Tributario Nacional, in verbis: ' '

___Art. 156. /Extinguem o crédito tributéario:

vi- a prestricdo le a'decadéncia-

Assim, conclui-se que, nos termos do art. 173, inciso | do Cédigo Tributario
Nacional, devem ser excluidas do /presente langcamento as exigéncias do exercicio de
2007, uma vez decaido o direito de a Fazenda Publica promover o langamento.

_ Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros
José Luiz Drumond (Relator) e Ivana Maria de Almeida, que o julgavam parcialmente
procedente, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls.
111/113. Designada relatora a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo
(Revisora). Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo
artigo. Participou do julgamento, além da signataria e dos Conselheiros vencidos, a
Conselheira Luciana Goulart Ferreira.

Sala das Sessdes, 30 de setembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora designada
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Acordao: 20.569/14/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 15.000019200-80
Impugnagao: 40.010135636-02
Impugnante: Simone dos Santos Lemos Fernandes
CPF: 418.381.906-78
Coobrigado: Geraldo Lemos Filho
CPF: 000.712.506-20
Proc. S. Passivo: Jodo de Souza Faria/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz: Drumond, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A dlvergenC|a entre o votd vencido e a decisio proferlda ne acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos

Relembrando que a imputacao fiscal tratada nos autos diz respeito a falta de
pagamento do ITCD devido nas doagfes de_numerarios ocorridas nos exercicios de
2007 a 2010, conforme informac6es constantes nas Declaracdes do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (DIRPF) do Doador, no caso o Coobrigado, as quais foram repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), pela Receita Federal do
Brasil, em 17:de agosto de 2011.

_~ Inicialmente, oportuno esclarecer que para as doac¢Oes ocorridas nos anos de
2008 a 2010, objeto das exigéncias constantes no Auto de Infracdo, houve o pagamento
do imposto pela Autuada em duas oportunidades. A primeira em 25/01/12, conforme
copias de certiddes de pagamento e DAEs de fls. 56/94, e a segunda em 17/01/14, ap6s
0 recebimento do Auto de Infracdo, doc. de fls. 29/33. Dessa forma, para esses
exercicios ndo ha mais exigéncias.

Quanto ao exercicio de 2007, o Fisco reformulou o crédito tributario, fls.
111/113, para deduzir importancias que ja tinham sido exigidas da Autuada por meio
do PTA n° 15.000016246.42, Acordao n° 20.510/14/2%. Assim, para este exercicio
remanesce crédito tributario, que constitui o objeto da divergéncia entre os votos
vencedores e esse voto vencido.

A deciséo, pelo voto de qualidade da Presidente, julgou improcedente o
lancamento por entender que para o exercicio de 2007 se consumou a decadéncia do
direito de a fazenda publica promover o lancamento para a exigéncia do crédito
tributério, tendo em vista que a intimagdo do Auto de Infracdo se consumou na data de
30/12/13.
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No entanto, o ITCD é um imposto por declaracdo, isto €, o sujeito passivo
faz a declaracdo dos bens e direitos e efetua o pagamento, obedecendo a procedimentos
regulamentares prescritos pela legislacdo mineira que o rege, a exemplo do art. 17 da

Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazenddria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaragdo a que se refere o caput deste
artigo serd ©preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua decldragéo
com a prova de ©propriedade .dos . bens ngla
arrolados, juntando fotoectpia do ultimo
lancamento do IPTU ou do/ITR, conforme seja o

imdével urbano ou rural. i
{ !

§ 3° Apreseﬁtada.a declaracdo a gue se |refere|o
"caput" deste arntigo e 'trecolhido o ITCD,| ainda

_ gue intempestivamente, o '‘pagamento ficard sujeito

a homologacéo pela ‘autoridade fiscal- no prazo de
cinco anos /contados’do primeiro dia do exercicio
seguinte’ ap da entrega da declaracdo.

§ 4° Expirado o prazo_a dque se refere o § 3° sem
que a Fazenda / Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributério, salvo
s€ comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.

(Gr;fou—se).

O § 3° do art. 17 da Lei n°® 14.941/03, transcrito acima, € claro ao
estabelecer que o prazo de homologacdo do ITCD sé comeca a contar da apresentacao
da Declaracao de Bens e Direitos.

De igual maneira, caso o contribuinte ndo cumpra a obrigagdo de pagar o
imposto, a teor do que dispde o pardgrafo Unico, art. 23 da Lei n°® 14.941/05, o prazo
para o Fisco lancar sera também de 5 (cinco) anos a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que se deu a apresentacdo da Declaracdo de Bens e Direitos, ou do
momento em que o Fisco teve acesso as informacOes necessarias a lavratura do ato
administrativo de lancamento. Confira-se:

20.569/14/2¢

Art. 23. O servidor fazenddrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverad lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacgdo
da informacdo.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
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lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do

ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial. (Grifou-

se) .

Assim, nos termos da legislacdo do ITCD, o inicio da contagem do prazo
contra a Receita Estadual deve ser contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que todos o0s elementos necessarios ao lancamento sdo por ela
conhecidos, através de declaracdo do Contribuinte ou informacdo disponibilizada ao
Fisco relativa a caracterizacdo do fato gerador, sem o que o langamento nédo poderia ter
sido efetuado.

Neste caso, como o Contribuinte deixou de cumprir o dever de entregar a
Declaracdo de Bens e Direitos — DBD relativa as doagdes, 0s elementos necessarios/ao
lancamento sO tornaram-se disponiveis ap0s o recebimento do banco de dados
encaminhado pela Receita Federal no exercicio de 2011.

Por outro, é de se ressaltar que, por meio da.interpretacdo sistematica, que
consiste em comparar uma norma /com outras relativas ao mesmo assunto,
considerando suas relagdes € a compatlbllldade com o sistema juridico no qual ela esta
inserida, o art. 17 e'o paragrafo Gnico do art, 23 da Lei n° 14.941/03 estdo
integralmente em consonancia com o‘art. 173, inciso'l do Codlgo Tributéario Nacional -
CTN. Portanto, é norma vigente e valida.

Dessa forma, a decadéncia, em relagdo a exigéncia do ano de 2007, s6
comeca a contar a partir do primeiro dia do exercicio segumte aquele em que o
Iangamento poderia ter sido efetuado, consoante o paragrafo Unico do art. 23 da Lei n°
14.941/03 e art. 173,-inciso | do Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou seja, no dia
01/01/12, uma vez que a obrigacdo tributaria, para a apuracdo do ITCD, s6 foi
conhecida pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais em 17/08/11,
momento em recebeu da Receita Federal do Brasil informacdes extraidas das
DeclaracGes de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF), noticiando o recebimento de
doac0es.

Por essa regra, o Fisco podera exigir o ITCD até 31/12/16. Como o Auto de
Infracdo foi recebido pelo Autuado e Coobrigado em 30/12/13, a decadéncia ndo
ocorreu.

Como ndo poderia ser diferente, na Consulta de Contribuinte n® 030/07, a
DOET/SUTRI manifesta-se pela aplicacdo da regra do art. 173, inciso | do CTN, a
partir da ciéncia da ocorréncia do fato gerador do ITCD pelo Fisco, conforme abaixo:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 030/2007
(..

O TERMO INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO DE 5 ANOS EM
QUE A FAZENDA PUBLICA PODERA CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO REFERENTE AO ITCD E O PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
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TER SIDO EFETUADO, CONFORME DISPOE O ART. 173, |, DO
CTN.

PARA QUE O FISCO POSSA EFETUAR O LANCAMENTO DO ITCD E
NECESSARIO QUE TOME CONHECIMENTO DO FATO GERADOR,
DOS BENS QUE SERAO TRANSMITIDOS E DO CONTRIBUINTE. O
CONHECIMENTO DESSES FATOS DEPENDE, MUITAS VEZES, DA
ATUACAO DO CONTRIBUINTE NO JUDICIARIO COMO, TAMBEM, NA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL POR MEIO DA ENTREGA DA
DECLARACAO DE BENS E DIREITOS.

PORTANTO, O MARCO INICIAL PARA A CONTAGEM DO PRAZO
PARA A EXTINCAO DO DIREITO DA FAZENDA CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO E O PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SUBSEQUENTE AQUELE EM QUE O FISCO TOMA CONHECIMENTO
DAS INFORMACOES NECESSARIAS AO LANCAMENTO: '

SENDO ASSIM, COMO O FISCO ~ SOMENTE TOMOU
CONHECIMENTO DA OCORRENCIA DO FATO | GERADOR
ATUALMENTE, A DECADENCIA'ARGUIDA AINDA NAO SE|EFETIVOU.
(GRIFAMOS) - . :

L |
Por fim, importante ressaltar/que ndo 'se pode olvidar que'a norma contida

nos arts. 17 e 23 da Lei-n® 14.941/03 encontra-se apta a produzir efeitos no meio
juridico, pois em nenhum momento a sua ilegalidade ou inconstitucionalidade foi
declarada: -Dessa, forma, motivos ndo ha para ‘questionar a sua legalidade ou
constitucionalidade na esfera administrativa, nem,ao Fisco @m hesitar na sua aplicacao.

Ademais, nido ha como ‘desconsiderar o efeito normativo da Lei n°

14.941/03, pois, por determinacgéo legal prevista no art. 182 da Lei n° 6.763/75 c/c o
art. 110 do Regulamento do-Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Becreto n® 44.747/08, é defeso a este Orgo julgador a negativa
de aplicacdo de ato normativo, in verbis:

20.569/14/2¢

Lei n° 6.763/75

Art. 182 - N&do se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

(...)
RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)
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Nesses termos, como a Autuada ndo apresentou a Declaracdo de Bens e
Direitos a época do recebimento das doacdes, bem como ndo promoveu o pagamento
do imposto devido, e o Fisco somente obteve a informagdo em 17/08/11, ndo se
consumou a decadéncia, estando corretas as exigéncias fiscais constantes no Auto de

Infracéo.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2014.

José Luiz Drumond
Conselheiro . :
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