CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.559/14/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000206932-55
Impugnacgao: 40.010135683-29
Impugnante: Transportadora Noveletti Ltda. - ME
IE: 001012342.00-16
Proc. S. Passivo: Antbnio Mariosa Martins/Outro(s)
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA | -

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO-= APURACA| O POR

DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL. Imputacd o fiscal-de

aproveitamento indevido de crédito tendo-em vistag a Impugnante apurou o
ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacord@m o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do RICMS/02, que estabelece o credito
presumido como regra-geral na hipétese. Estando aparacio pelo regime de
debito/crédito condicionada a concessdo do regimspecial, previsto no § 12 do
art. 75°do RICMS/02 e, ndo havendo a comprovacdo dgie a Impugnante era
detentora de tal regime, corretas as exigéncias déMS e das Multas de
Revalidacdo ‘e |Isolada capituladas na Lei'n.° 6.76%, respectivamente nos arts.
56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Lancamento procedente.-Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente langcamento acerca da imputagéo éle recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de 1° de janeiro de 201 de dezembro de 2012,
apurado por meio de Recomposi¢do da Conta Gr&ivarazdo do aproveitamento
indevido de créditos de imposto decorrente da m&ereancia do disposto no art. 75,
inciso XXIX e sua alinea “a” da Parte Geral do RI&RR.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamlada, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente nos arts. 5@ésant, e, 55, inciso XXVI.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivaneernger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. @00/@xpondo, em suma, 0 que
segue:

- pelo art. 24 da Constituicdo Federal a compedéoicginaria para legislar
sobre matéria tributaria € de forma concorrentdmiao, Estados e Distrito Federal;

20.559/14/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/10/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- na competéncia normativa concorrente verificaise a mesma matéria
pode ser legislada por ambos os poderes, porénsa@aumulativas, haja vista que
cabe a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estddigtrito Federal pormenorizar a
regra primitiva nacional, ndo podendo extrapoldimges fixados na lei maior;

- na ordem tributaria, a norma nacional fixou pafios e medidas de
introducdo da lei na ordem juridica, iniciando-selapConstituicdo Federal que
concedeu aos Estados e ao Distrito Federal oalideitcobrar o ICMS, limitando sua
forma a condicao prescrita no art. 155, § 2°, &8, letra “c”;

- no caso em tela, qualquer modalidade de moddwag alteracdo no
controle do regime de compensacao do imposto sé poatrer por lei complementar;

- a Constituicao Federal ao instituir o ICMS comgposto de competéncia
dos estados fixou-o na modalidade da ndo cumudatid, conforme seu art. 155;

- a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, acdihv@regra mae, impde a
mesma forma de cobrancga do ICMS em seu art. 1dBpihe a Lei Complementar n.°
87/96 fixa o carater da ndo cumulatividade do ICBI8,seu art. 19; .

- a legislacdo estadual repete 0 expresso na @ogdt Federal, na
Constituicdo Estadual, na lei complementar, no2&tda’Lei n.° 6.763/75;

- inscreveu-se como contribuinte do ICMS em Minasais formalizando
uma declaracédo expressa de que o regime de reeoituinseria deébito e credito e,
assim ;sendo, /& completamente ‘nconstitucional @alileafirmar que tem seu
recolhimento regido pelo créditopresumido; tal'odeito pelo Agente Fiscal;

- 0 art. 75, inciso XXIX do RICMS/02 traz uma ola@io principal de
crédito presumido, impondo o/ direito ao sistematdAivédito a questao subsidiaria e
facultativa controlada pelo estado, mas essa irg@osiiola a Constituicdo Federal;

-cita o art. 113 do Cddigo Tributario Nacional @uttina para corroborar
seu-—-entendimento de que a alteracdo da condicdwigai do direito a né&o
cumulatividade do ICMS advém de uma obrigacéo jpal@ ndo acessoria e, por essa
razdo, ndo ha como reconhecer que a exigénciagteaespecial para utilizagdo do
sistema débito/crédito seja uma obrigacdo acessposs sua aplicacdo reflete
diretamente na obrigacdo principal e cerceia oritenbte de apropriar-se do crédito
do imposto nas operagdes anteriores de entradesa®os, intermediarios e etc.;

- seguindo o caminho das disposicfes constitugomailegais acima
expostas, ha ainda a confirmacao da nulidade do daiinfracdo nos termos do art. 20
da Lei Estadual n.° 13.515/00, pois o principaldamento do Auto de Infracdo é a
obrigacdo da apuracao do ICMS pelo sistema detorpisumido;

- 0 que é valido em matéria de tributaria, prinkignte em relacdo ao
regime de compensac¢ao do imposto € norma de camhplementar;

- pugna pela declaracéo de nulidade absoluta do deitnfracéo;

- a Autoridade Administrativa a autuou por supostdsngéncias aos
dispositivos legais constante do Decreto n.° 430280 da Lei n.° 6763/75, mas nao ha
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qualquer subsuncéo juridica entre os tipos legpenmtados como infringidos e a
legislagéo tributaria legal aplicavel,

- a Lei n° 13.515/00 é taxativa ao impor limitag0& aplicacdo da
legislagéo tributaria, considerando abusivas exig&nadministrativas que contrariam
alei;

- 0 termo legislagdo advém de todo o principio goeteia o0 sistema
juridico patrio a iniciar pelo principio da legadik e a hierarquia das leis previstas na
Constituicdo Federal;

- ndo infringiu qualquer disposi¢do legal validee qqudesse ocasionar a
lavratura do guerreado Auto de Infracao;

- 0 fundamento principal da autuacdo é descumptondo art.-75 do
Decreto n.° 43.080/02 que néo é lei;

- se n&o ha violag&o da lei, inexiste infringériclagislacao tributaria;

- 0 crédito do ICMS tomado no periodo de;01 deijange 2009-a 31 de
dezembro de 2012 é totalmente legitimo, conforroggim as notas fiscais de entradas
de mercadorias de aplicacdo na prestacdo, de serdgdransporte, a saber: oOleo
combustivel, pneus, e-outros, autorizados pel®éantlo Decreto n.° 43.080/02;

- ndo ha que se falar em penalidades haja vistméuqorati'cbu qualquer
descumprimento a legislacao tributaria;

- lado outro, a Administracdo Fazendario negligemgjuanto a seu direito
de ser orientada sobre a alteragéo no sistemanti®leode crédito de ICMS;

- cita,0 art. 4°, inciso IV da Lei n.° 13.515/00;

- o'sistema SIARE recebe todas as informacdes sahoperacdes fiscais e,
com o recebimento eletronico dos dados do DAPiscoRRomou conhecimento de que
continuava a adotar o sistema de débito/créditocsezgime especial exigido;

- 0 Fisco, na obrigacdo legal de orientar o coutnfe sobre os
procedimentos administrativos e fiscais tinha oedade alerta-la sobre a forma de
apuracéo do ICMS e néo aguardar passar mais deasa@ntdo aplicar a multas;

- essa negligéncia da Autoridade Fiscal e Tribatgmiesume concluir que o
objetivo das mudancas sem comunicacao direta awilmante tem um sé objetivo,
impor-lhes sancgBes financeiras o que equivale erdiz Confisco, que ¢é
terminantemente proibido pela Constituicdo Federal,

- caso se entenda devido o imposto cobrado, indietmente, a multa
isolada do valor da diferenca de base de calculoadp, ndo pode prevalecer, vez que
seu montante viola os principios constitucionaisralzoabilidade e da vedacdo ao
confisco, além de a situacdo descrita no Auto tta¢ao ndo se amoldar a previsédo do
dispositivo apontado como sua base legal,

- na aplicacdo, pela mesma suposta infragédo, dtardalrevalidacdo e da
multa isolada, cujos valores correspondem a 1008m (por cento) do valor do
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imposto, também houve desrespeito aos principiosazi@abilidade e da vedacdo ao
confisco;

- na pior das hipdteses, caso se entenda que badever de solicitar o
regime especial, entdo houve descumprimento de abrigacdo acessoria e ndo a
apropriacao de crédito de ICMS indevido;

- a exigéncia regulamentar contida no art. 75 dGNR$/02, pode impor
uma obrigacdo acessoria nunca uma imposi¢ao dieccpédsumido.

Ao final, requer o cancelamento do Auto de Infragég alternativamente,
seja reconhecido o mero descumprimento de obrigag@gsoria com cancelamento da
multa.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco manifesta-se as fls. 637/646, contrariaenantalegado na peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- a alegacgéao de ilegalidade e de inconstitucioadédda norma prevista no
art. 75, inciso XXIX e seu § 12 da Parte Geral dGNRS/02 ndo esta na competéncia
deste Egrégio Conselho de Contribuintes, conforreegitua o art. 110, inciso || do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tnidsitsdministrativos — RPTA;

- quanto ao argumento da Contribuinte de que seewsu informando que
seria lancado por débito e crédito, cumpre regsqita até 31 de marco de 2006 esta
era-a regra geral para apuracao do imposto petssapiores de servico de transporte;

- 0 Estado de Minas Gerais, balizado pelas nornsigbelecidas na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n.° §#86Convénio ICMS n.° 106/96, e
no § 2° do art. 29 da Lein.° 6.763/75, adotowstesiatica do crédito presumido;

. -.com a ratificacdo do Convénio ICMS n.° 106/96Estado de Minas
Gerais “publicou o Decreto n.° 44.253/06, que alteooart. 75 do RICMS/02,
introduzindo o inciso XXIX;

- a apuracao do imposto pelo sistema de débitéditar enquanto excecao,
ainda foi assegurada, desde que a opc¢ao seja ipa@lmediante Regime Especial,
nos termos do 8§ 12 do art. 75 do RICMS/02, o quefe# a Autuada;

- ao determinar que a Contribuinte, optante pelgirRe Especial, cumpra
0s requisitos do art. 75, 8§ 12 do RICMS/02, criaidonas de controle sobre o
aproveitamento de crédito do imposto, a Fazendédautada mais fez do que exigir,
o0 cumprimento das normas que ja se encontram fasvie RICMS/02, em seu art. 71,
inciso I, 8 14 da Parte Geral,

- a prépria Impugnante reconhece que deixou deitsolo regime especial,
descumprindo uma obriga¢cao acessoria;

- 0 principio da ndo cumulatividade do ICMS pravisb art. 155, § 2°,
incisos | e Il da Constituicdo Federal ndo foi, memento algum, desrespeitado;

- a utilizacao do créedito presumido assegura essioduma vez que existe
a compensacao de créditos com débitos;
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- a Contribuinte ndo pode alegar que néo prati@mhom descumprimento
a legislacéo tributaria, cabendo, portanto os @isipos da lei;

- no que tange a alegagédo da Contribuinte de gAataridade Fiscal e
Tributaria negligenciou quanto ao seu direito de @@&ntada sobre a alteragdo no
sistema de controle de crédito de ICMS, cabe esaique ha publicacdes das normas
tributarias com o intuito de dar notoriedade e jiddde e evitar o desconhecimento
da lei por parte dos contribuintes, vez que, dedacaom a Lei de Introducdo ao
Cddigo Civil, ninguém pode se eximir de cumprir ai lalegando o seu
desconhecimento;

- no que diz respeito ao principio da razoabilidaolefeito fiscal esta
pautado por procedimento tecnicamente idéneo;

- a Impugnante ao pretender anexar as notas fideaentradas, a fim de
provar que o crédito por ela apropriado € legitiapenas comprova que|apropriou os
créditos indevidamente, pelo fato de ndo possgime especial para utilizacdo do
regime de débito/crédito, contrariando o art.78isim XXIX; e seu §12° do RICMS/OZ;

- a prova pericial é desnecessaria para eluciddg@piestdo, sendo que este
PTA baseia-se nos aspectos formais, ou seja, vros lile Entrada, Saida e Apuracéo
do ICMS e Declaracfes de Apuracao e InformacadcidS (DAPIs) da Impugnante,
todos anexos a este PTA, sendo /o pedido de prav@igbeneramente protelatorio,
conforme art. 142, 8 1°, inciso I, alineas “ac@ 4o RPTA;

- ‘cita 0os Acoérddos/ n°s 19.708/12/22 21.396/132F,407/13/12 e
20.006/13/22 que versam sobre a mesma matéria Aattede Infracdo e julgaram
procedentes 0s langamentos.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadonelusivo de fls.
651/658, opina em preliminar, pelo indeferimentgdava pericial e pela rejeicdo das
prefaciais arguidas, e, no mérito, pela procedé&ti@ngcamento.

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamepuial versa acerca da
imputacéo fiscal de recolhimento a menor do ICM& periodo de 1° de janeiro de
2009 a 31 de dezembro de 2012, apurado por mdRedemposicado da Conta Grafica,
em razao do aproveitamento de créditos de imp@stoasobservancia do disposto no
art. 75, inciso XXIX e sua alinea “a” da Parte GdmRICMS/02.

Importa registrar de pronto que a autuacdo estaldicgao fato de que a
Impugnante, prestadora de servico de transportevi@do de cargas, nos termos do
inciso XXIX do art. 75 da Parte Geral do RICMS/@Rcontra-se obrigada a apuracao
do ICMS pelo sistema de crédito presumido, em gulggto ao sistema normal de
débito e crédito, porém efetuou a apuragédo petersésnormal, sem possuir 0 regime
especial previsto no 812 do mesmo art. 75.
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A partir desta situacdo, o Fisco emitiu o Auto dieib de Acdo Fiscal n.°
10.000005996.27 (fl. 02), para aprofundar a aveggo da questdo. Detectando-se o
descumprimento a regra imposta no RICMS/02, law®w- presente Auto de Infracdo
para a exigéncia do crédito tributario decorremteliferenca entre os valores apurados
pelo regime de débito e crédito e pelo regime dditr presumido.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamlada, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gsanl, e, 55, inciso XXVI.

Da Preliminar

Em toda sua peca de defesa a Impugnante levant&xiasatjue, em seu
entendimento, redundariam na nulidade do langamento

Contudo, algumas destas questfes sdo afetas ai masi exigéncias e
serdo assim discutidas.

Quanto as questdes propriamente de nulidade temrseeiramente, a
destacar que a forma a ser cumprida pelo lancamgoty efetivamente € um' ato
administrativo adstrito a lei, encontra-se' deteadano Estado de Minas ‘Gerais pela
Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelo RegulamemtBrdcesso e 'dos Procedimentos
Tributarios Administrativos'do Estado' de Minas Geraprovado' pelo |Decreto n.°
44.747/08, que assim -determina:

SECAO Il
DA FORMALIZACAO DO ‘CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

. Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipoteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nimero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario
podera ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Pela leitura dos dispositivos normativos acima Stétos € o
confronto das regras neles dispostas com os fdtosglamentos ;que nortearam a
lavratura do presente Auto de Infragh@o esta configurada a alegada nulidade da
presente autuacdo, uma vez restar demonstradostau@andiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutenplagihante tida como Infracional e
promove o adequado embasamento legal, na peca daviadindiscutivel, por
consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamemt@nagplo direito. de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da amplasdefetlo contraditorio.

Sustenta ainda a Impugnante que a ‘confirmacéo lidade do Auto de
Infrac@o se daria por disposicdo’legal inseridaistema juridico pela Lei Estadual n.°
13.515/00 que em seu art. 20 é'taxativa ao impldtade de qualquer ato praticado na
forma presumida.

- Para analisar esta arguicéo, importante verifidatero teor do dispositivo
citado pela impugnante, a saber:
Sec¢édo V
Das Normas e Das Praticas Abusivas

Art. 20. S&o nulas de pleno direito as exigéncias
administrativas que:

| - estabelegcam obrigagcBes com base em presuncdo
ndo prevista na legislacao tributaria;

I - infrinam as normas deste Cadigo,
possibilitem sua violagcado ou estejam em desacordo
com elas;

Como pode ser verificado, o Auto de Infracdo fobasado na legislacao
estadual que, como se vera adiante, também encespraldo em convénio firmado no
ambito do Conselho Nacional de Politica FazendaGanfaz.

N&o se trata, pois, de utilizacdo de presuncdomne de@ lancamento
decorrente do entendimento do Fisco da ocorrémc@dedcumprimento de norma legal,
gue teve como consequéncia recolhimento de ICM§uantia inferior a devida.
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Assim, o fundamento do Auto de Infracdo € uma nargalamentar e nao
h& que se falar em presuncdo em nenhum momenteskenpe autuacao.

Ademais, €& importante destacar que as questdestivasla a
inconstitucionalidade e ilegalidade das normasleegentares estaduais ndo podem ser
analisadas por este Conselho de Contribuintes.

O presente Auto de Infragao foi lavrado observam@strito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais se ercant€onselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento a teor do art. 110 dguRenento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdédViinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade..ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo; inclusive
em relacdo a resposta a_ consulta a | que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda; !

lI- a aplicacdo’'de /equidade.

Veja-se que,~no mesmo sentido ‘do Regulamento doefso e dos
Procedimentos Tributarios: Administrativos do Estaé@oMinas Gerais, encontra-se a
Lei n.2-6:763/75in verbis: '

Art. 182; N&o se incluem_na comioeténcia do drgao
julgador:

I+ a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
_ negativa /de aplicacdo de ato normativo, inclusive
_ em relacdo a consulta a que for atribuido este
- efeitopelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Il - a aplicacdo da equidade.

O mesmo aplica-se em relacdo as questdes susgial@abnpugnante em
relacdo as penalidades aplicadas (principios daacagre contributiva, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacédocawofisco, etc.), devendo-se
ressaltar, no entanto, que as penalidades quesdsrdendem ao principio da reserva
legal, uma vez que expressamente previstas nad@i463/75.

Assim, rejeita-se a arguicédo de nulidade do langémme
Da Pericia

A Impugnante pleiteia também, ao final de sua defaproducdo de prova
pericial, como forma de comprovacdo de suas alegacpor entender que seja
necessaria tal prova a elucidacdo de eventuaisintiades do processo.

7

De inicio, € importante destacar que nado foram samtados pela
Impugnante especificamente os quesitos que pretemdespondidos.

O legislador estadual foi claro nos termos do B2, § 1°, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thitmit@dministrativos — RPTA,
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aprovado pelo Decreto n.° 44.747, de 03 de mar@@8, sobre a desnecessidade de
apreciacdo do pedido de prova pericial quando ré@@gresentacdo de quesitos, a
saber:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacado precisa de quesitos;

Contudo, visando garantir o mais amplo direito-éésh a Impugnante,
adotou-se o ponto por ela denomindBoova Pericial” como quesito para apreciacao
do pedido. E o seguinte o ponto levantado a fl: 616 !

L
Pretende ainda a |prova pericial que :provar‘ que o0s
créditos tomados advém de aquisicao de insumos| e
—-materiais ;/ aplicados’ diretamente no" exercicio da
atividade, devidamente autorizados por ~dispositivos
legais e regulamentares. :

No entanto, mesmo em se tomando tal ponto comatqguesrifica-se que
sua resposta‘nao tera qualquer influéncia no dksta questao.

N&o ' ha qualguer discussdo no presente processe solmatureza dos
créditos tomados pela Impugnante, ou seja, o HiSoopromoveu o estorno destes
creditos fundamentado no fato de que os insumoateri@is ndo teriam sido aplicados
diretamente no exercicio da atividade da Impugnangutuacao fiscal se deu por um
motivo precedente a este, qual seja, a impossbididle aproveitar quaisquer créditos
normais do imposto visto estar a Impugnante obagadpurar o imposto pelo regime
do crédito presumido.

Assim, ndo é necessario para a discussao do pEgEEITIESSO apurar se 0S
créditos sdo ou ndo afetos a atividade da Impugnant

Quanto a possibilidade de apropriacdo de taistogela legislacdo, esta
matéria ndo envolve prova pericial, mas sim é etobjla propria decisdo da Camara,
COMO Se vera a seqguir.

Portanto, no caso dos autos, pelos elementos deesaeencontram, é
desnecessaria a producédo de prova pericial, podergiestdo ser dirimida sem sua
produgé@o e sem causar nenhum tipo de prejuizo agngmte.

Pelo exposto, indefere-se o pedido de prova peéricia

Do Mérito

Repita-se, pela importancia, que o presente lang@mmeersa acerca da
imputacéo fiscal de recolhimento a menor do ICM& periodo de 1° de janeiro de
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2009 a 31 de dezembro de 2012, em razdo do apgmento de créditos de imposto
sem a observancia do disposto no art. 75, incistXX#linea “a” da Parte Geral do
RICMS/02.

Verifica-se que a impugnante, conforme sua proégfianacao (fl. 610),
confirmada pelos livros fiscais acostados aos auwtiodha se creditando de ICMS
oriundo de suas aquisicoes de mercadorias de gfticaa prestacdo de servicos de
transporte, compensando esses créditos com ososléhiurados pelas saidas das
prestacdes de servico por ela efetuadas, ou segmpaesa utilizava a sistematica
débito/crédito como regime de apuracgao.

Para se chegar a exata dimensdo do lancamentse/gjadeterminagéo
contida no citado art. 75, inciso XXIX e seu § 12 Flarte Geral do RICMS/02, na
redacdo vigente a partir de 1° de abril de 2006forraa do art. 1° do-Decreto n.°
44.253, de 09 de marco de 20D6yerbis

CAPITULOV
Do Crédita Presymido

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido: |

—XXIX - ao estabelecimento prestador de servigo'de
transporte ; rodoviario ‘de cargas de valor-——
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestacdo, observando-se o
seguinte; ' !

a) o /crédito presumido serd aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a utilizacdo de
quaisquer outros créditos;

- b) ‘o prestador de servico de transporte
dispensado de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou da escrituracédo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto neste inciso
no proprio documento de arrecadacao.

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de
que trata o inciso XXIX do caput deste artigo,
fica assegurado ao prestador de servico de
transporte rodoviario de cargas a apuracao pelo
sistema normal de débito crédito, observado o
seguinte:

| - a opcdo sera formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apdés manifestacao
da Superintendéncia de Fiscalizacéo;

Il - o regime especial estabelecera obrigagGes
acessorias que assegurem o controle da apuracao
do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as
prestacdes isentas ou néo tributadas;
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Il - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte
estiver circunscrito podera autoriza-lo a adotar

o sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.

Cumpre novamente destacar que a declaracdo destitaoionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo ndo seantloa competéncia deste Egrégio
Conselho de Contribuintes, conforme preceitua 0141, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisds - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08. Portanto, ndo se entraré researa pela qual envergou a
Impugnante no sentido de nao se aplicar a normstaioie do art. 75 acima transcrito.

Também nao se discutira aqui a alegacdo da Defendenque qualquer
modalidade de modificacdo e alteracdo no regimeatepensacdo do-imposto s6

poderia ocorrer por lei complementar, porque, d@ertas limitacbes

impostas a
cia de' norma

apreciacdo do caso por este Conselho, o fato ieégés autos € a existér
estadual expressa no sentido da exigéncia impdstpugnante.

Para apuracdo do crédito tributéario, o Fisco seggiorosame
disposta no Regulamento do ICMS e/acima transenitalando os créditos
quando da elaboracdo_da recomposi¢cao da contzgm@fabatendo o p
20% (vinte por cento) dos débitos relativos aosiges prestados titulo-de crédito

nte a regra
apropriados
ercentual de

presumido.

Observe-se que o Fisco deduziti. do. mortante memsaCHIS devido,
apurado com a adocéo do crédito presumido, oseslbw imposto ja recolhidos pela

Impugnante.

Ademais, a norma, /regulamentar ndo existe sozinlbac&o o art. 75,
inciso XXIX e seu 8 12'da Parte Geral do RICMS @stdparados no Convénio ICMS

n.° 106/96, € no § 2° do art. 29 da Lei n.° 6. ™3/7

Assim prevé o art. 29, § 2° da Lei n.° 6.763/75:

20.559/14/2%

Art. 29. O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente & mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacgdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

8§ 2°0 Poder Executivo, como medida de
simplificacdo da tributacdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operactes e
prestagdes anteriores.

11
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Em verdade, a sistematica do crédito presumidoisgtenso abatimento de
uma percentagem fixa sobre o valor do imposto dewa prestacdo de servico de
transporte de cargas.

Registre-se, ainda, que o Decreto n.° 44.253/06, ajierou o art. 75 do
RICMS/02, introduzindo o inciso XXIX, conforme a@nressaltado, € fundado no
Convénio ICMS n.° 106/96 do qual o Estado de M{Bagais € signatario.

Tal convénio tinha o seguinte conteudo:
CONVENIO ICMS 106/96

Dispde sobre concessdo de  crédito
presumido nas prestacbes de servicos de
transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda € os Secretarios
de Fazenda, Finangas ou-Tributacéo dos Estados e
do Distrito Federal, na 84a Reuniao Ordinaria, do !
Conselho  Nacional | de Politica Fazendaria,
realizada em Belém, PA, no dia' 13 de dezembro de

—.1996, tendo ‘em \vista o /disposto na‘ Lei
Complementar 'n° 24, de 7 de janeiro de 1975, -
resolvem celebrar o seguinte -

CONVENIO

Clausula primeira: Fica concedido aos

estabelecimentos 'prestadores de servico de

transporte’'um crédito de 20% (vinte por cento) do

valor /do’ ICMS devido na prestacdo, que sera

adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em

- substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacéo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo beneficio
previsto no caput ndo podera aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opcgdo pelo crédito presumido devera
alcancar todos 0s estabelecimentos do
contribuinte localizados no territrio nacional e

sera consignada no livro Registro de Utilizacdo

de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

8§ 3° O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto nesta clausula

no préprio documento de arrecadacao.

Clausula segunda. O beneficio previsto neste
Convénio ndo se aplica as empresas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.

Clausula terceira. Este Convénio entra em vigor
na data da publicacdo de sua ratificacdo
nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de
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janeiro de 1997 ficando revogado o Convénio ICMS
38/89, de 24 de abril de 1989.

Da leitura do Convénio acima transcrito resta ctare ele € determinativo
e ndo autorizativo.

Com sua entrada em vigor, a partir de 1° de abrR@D6 do inciso XXIX
do art. 75 do RICMS/02, o regime de apuracdo doostmp utilizando o crédito
presumido, em substituicdo ao sistema de débitédita, passou a ser a regra para 0s
prestadores de servico de transporte rodoviarioatlgas. Exatamente a hipdtese em
que se enquadra a ora Impugnante.

Cabe destacar, que a apuracédo do imposto pelmaiste débito e crédito
ainda foi assegurada, sob a condicdo de a opcatorsealizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da Superintendédei Tributagdo, apds-manifestacao
da Superintendéncia de Fiscalizacao, nos term@&sldodo art. 75 do RICMS/02:

Este regime especial deverd estabelecer obrigag@dessorias que
assegurem o controle da apuragdo do imposto, efpecite no que se.refere a
vedacao ou estorno do crédito relativo-as pressagéatas ou nao tributadas.

Ressalte-se que, ao determinar que o Contribuiptante pelo regime
especial cumpra os.-requisitos do /art. 75, § 12 HoMS/02, criando formas de
controle sobre o .aproveitamento de crédito do inmpos Fazenda Publica exige o
cumprimento das normas que ja se encontram pre\nstzRICMS/OZ em seu art. 71,
inciso |, 8 14 da Parte Geral, a saber:

CAPITULO IV
Do Estorno do Crédito

{ Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno
_~ do imposto creditado sempre que o servico tomado
- ou “a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

| - vierem a ser objeto de operacdo subsequente
nao tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

8§ 14. O prestador de servico de transporte
rodoviario de cargas estornara os créditos
relativos as suas prestacfes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de

substituicao tributéria.

Entretanto, de todas as informacfes dos autos, hdd@ma sequer a
demonstrar que a Impugnante tenha pedido o regapecil exigido pelas normas
regulamentares.

A Impugnante alega, também, que se inscreveu comtnilouinte do ICMS
no Estado de Minas Gerais, oportunidade em queala@ou uma declaragéo expressa
de que o regime de recolhimento seria débito eitorésituacdo que demonstraria a
anuéncia do Fisco com a sisteméatica adotada.
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Neste ponto, porém cabe ressaltar que até 31 dmmar2006 a regra geral
para apuracdo do imposto pelos prestadores decalgitransporte era o sistema de
débito/crédito.

Ainda considerando-se que a inscricdo estaduaé fees uma orientacao
dada a Impugnante pelo Fisco, mesmo as orientadd@ss pelo Fisco ndo podem
prevalecer em face da alteracédo da propria legislac

Veja-se também que a remessa de documentos coritdodoacdes sobre
as prestacdes realizadas, que sdo de entregatobeageo Fisco, ndo se prestam para a
finalidade a qual a Impugnante pretende, qual sejami-la das multas. Porque o
Fisco, de acordo com o Cddigo Tributario Nacionam prazo para promover o
lancamento e o fez exatamente em funcéo de taisnatdes.

A prépria Impugnante reconhece que deixou de salici regime especial,
descumprindo uma obrigacéo acessoria. No entaatespecie, .tal obriga¢gdo é o unico
mecanismo capaz de, nos termos das normas reguée®mineiras, @assegurar a
apuracdo do imposto pelo sistema de débito-€' oredédstando /que a op¢do seja
formalizada nos termos do § 12, do art: 75 do RIS '

by

Relativamente a arguicdo de que a autuagcao coafiguofensa ao
principio da ndo cumulatividade do/ICMS, previstoart. 155, § 29, incisos | e 1l da
Constituicao Federal, cumpre destacar o atendinengferido principio pela autuacao
em foco:

A utilizagéo do credito’ presumido assegura o cumgnio ao principio da
nao cumulatividade uma vez que em tal técnicaibetacéo existe a compensacao de
creditos com débitos, no entanto, o crédito a pevaitado € calculado pela aplicacéo
de percentual sobre o |mposto devido na prestagao.

Quanto a alegagao da Impugnante de que a Admgastrdributaria
negligenciou quanto ao seu direito de ser orientadae a alteracdo no sistema de
controle de crédito de ICMS, cabe esclarecer gdastas normas invocadas para
sustentar o lancamento foram regularmente publécadaDiario Oficial do Estado e,
nédo é dado ao contribuinte deixar de aplicar nal®gando seu desconhecimento.

A impugnante ao pretender anexar as notas fis@ienttadas, a fim de
demonstrar que o crédito por ela apropriado nagerde 01 de janeiro de 2009 a 31
de dezembro de 2012 é legitimo, apenas comprova aquepriou 0s créditos
indevidamente, pelo fato de ndo possuir regimecgsppeara utilizacdo do regime de
débito/crédito, contrariando o disposto no artX%LX, e seu 8§12° do RICMS/02.

Verifica-se, pois, que a infracdo narrada pelo d-igst4 plenamente
caracterizada nos autos, sendo legitimas, por qoéseia, as exigéncias fiscais,
constituidas pela diferenca de ICMS apurada, adesta multa de revalidacdo e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI dailn.® 6.763/75.

Observe-se que a conduta descrita na norma satwi@nadequa-se,
perfeitamente, & conduta da Impugnante apontaHisto, a saber:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Destaque-se, mais uma vez, que o lancamento otsaaltando discute
descumprimento das regras estabelecidas no ada@®arte Geral do RICMS/02, o
qual a Impugnante alega ter cumprido integralmentes de aproveitamento-indevido
de crédito por descumprimento das regras contidasamso XXIX do art. 75 da Parte
Geral do RICMS/02.

Ressalte-se que inexiste exigéncia ou-mesmo quatifaeao no Auto-de
Infracdo em andlise da penalidade a que fez aldapugnante as fls. 614/615, qual
seja, a multa prevista no inciso VI, /alineac” dd., 55 da Lei h.° 6.763/75, pois,
como visto, a Multa Isolada exigida /é a previstanmso XXVI da'Lei n.° 6.763/75,
nao tendo, portanto,-qualquer relacdo com aqueldacpela Impugnante. -

Todos ‘0s argumentos aqui expostos estdo em pecfaigonancia com a
jurisprudéncia remansosa deste;Conselho/ de Cointiglsucomo pode ser visto da
ementa do Acdrdéo n.° 21.407/13/12, a saber:

ACORDAO: 21.407/13/1=

. PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE

~ RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.
CONSTATADO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DE
ICMS PROVENIENTE DE APURACAO DO ICMS PELO SISTEMA DE
DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA "A", PARTE GERAL DO RICMS/02 QUE
ESTABELECE O CREDITO PRESUMIDO. A APURACAO PELO
SISTEMA DE DEBITO/CREDITO ESTA CONDICIONADA A
CONCESSAO DO REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO § 12 DO
DISPOSITIVO LEGAL CITADO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, XXVI
DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Destaque-se, ainda, que a propria Impugnante gadetro processo de seu
interesse apreciado por este Conselho de Contr@suircuja decisdo esta
consubstanciada no Acorddo 21.317/14/32 com o messmoltado do presente
julgamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamagmtG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdmulidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o peda® pericia. No mérito, a
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unanimidade, em julgar procedente o langamentca Pakzenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Eipgram do julgamento, além da
signatéaria, os Conselheiros José Luiz Drumond @®e)ilvana Maria de Almeida e
Luciana Goulart Ferreira.

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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