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EMENTA

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - _ FALTA'| DE RETENCAG E
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST. /Considerando '‘a denudncia egontanea
apresentada pela Impugnante, o Fisco constatou rdbonento a menor|do ICMS

devido por substituigéo-tributaria no periodo; de 1°de junho de 2011 a 31 de
dezembro de 2012, tendo. em vista que o preco de #@ana consumidor final no
periode-era maior do que o valor adotado como_baske céleulo pela Impugnante.
Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo ‘e Multdsolada, capituladas nos
arts. 56, incisa Il, 8 29 inciso I, e, 55, incisagll e XXXVII da Lei n.° 6.763/75.
Contudo, a Multa Isolada capitulada no inciso VII d art. 55 da mencionada lei,
nao se adequa ao caso dos autos pelo que deve gelugda. Mantidas as demais
exigéncias fiscais. -

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente langcamento acerca da imputagd@b die transferéncia de
mercadorias para a filial mineira localizada no 8ibpping, no periodo de 1° de junho
de 2011 a 31 de dezembro de 2012, acobertadasNskas Fiscais n.°s 10, 13, 16, 32,
42, 47, 109, 128, 157, 182 e 184, sem que tiveagield a retencdo do ICMS e/ou o
recolhimento deste imposto referente as mercadguassiveis de cobranca da
substituicao tributaria.

Exigéncias do ICMS/ST devido (descontado o valaggpa titulo de
Denuncia Espontanea, em 07 de dezembro de 2013% &ditas de Revalidacéo e
Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 820 | e 55, incisos VIl e XXXVII.

Foi incluido na base legal o art. 106, inciso Il @ddigo Tributério
Nacional visando esclarecer a cobranca da multadia@té dezembro de 2011.
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Da Impugnacao

Inconformada a Autuada e Coobrigada, apresentam, cemjunto,
tempestivamente, Impugnacéo as fls. 96/120, paupaolor regularmente constituido,
em sintese, aos argumentos seguintes:

- atua no comeércio de cosméticos, com foco nadnff@do de novas marcas
e produtos no mercado brasileiro, possuindo pameogenda em mais de dez estados
da Federacédo, com sua matriz sediada em Sao Paulo;

- no giro de seus negocios, abastece suas filzasnercializa seus produtos
para empresas franqueadas localizadas em esta@osodi ao da matriz;

- ao fim do ano de 2012, foi surpreendida com urtoAle Intimagcéo com a
finalidade de noticiar inconsisténcias nas operagie transferéncia de-mercadorias
realizadas entre a matriz e suas filiais mineiraspartir do qual reviu: seus
procedimentos e constatou que, de fato, havia ne@nsisténcia no recolhimento do
ICMS/ST nas transferéncias realizadas até entéo;

- na oportunidade optou por-realizar a'deninci@gpea calculando o
tributo devido e realizando o parcelamento da divighie vem sendo adimplido;

- para seu_espanto, foi surpreendida novamentsadez pela autuacdo na
qual a Impugnada, de forma arbitraria, desconsides® valores constantes nas
mencionadas notas fiscais e o calculo previstoon@a para a incidéncia do ICMS/ST,
alterando substancialmente a base de céalculo apaesena denuncia espontanea;

- a principal diferenca/no céalculo-se deu em rafgiter a Autoridade Fiscal
adotado como valor das mercadorias aquele congangeu “site” eletronico;

- a acdo fiscal-ndo merece prosperar;

.~ -.nicialmente sustenta ser dever da Administra@éblica observar suas
obrigacbes perante os administrados e obedecamalidade do ato administrativo,
respeitando o0s principios constitucionais do calittiio e da ampla defesa,
insculpidos nos arts. 5°, inciso LV e 37 da nosagaMagna, bem no Cdédigo de
Defesa do Contribuinte do Estado de Minas Gerais;

- no caso, o presente Auto de Infracdo carece ateza na descricdo do
modo como a Fiscalizacdo atuou na apuracdo dasmafdes, elencando diversos
artigos em diversas leis para fundamentar sua @yambora parte dos dispositivos
sequer guardem relagdo com o fato ocorrido, o diieulth o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema,

- a Fiscalizagédo adotou como valor de venda aoucoid®r final os valores
de venda constantes em seu “site”, mas jamaivatoses poderiam ter sido adotados
por dois principais motivos: (i) estes valores 8ao os efetivamente praticados pela
empresa, o valor real da venda somente é demoosimadfetivar a compra no “site”;
e, (i) as vendas sédo realizadas pelo “site” soegrdra estados onde ndo possuli
representante local, ou seja, ndo é possivel paraomsumidor localizado em Minas
Gerais adquirir produtos pelo “site”, visto queloealidade a empresa possui filiais;
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- a pagina impressa pela Autoridade Fiscal, cotestans autos, apenas
ilustra o produto, mas, optando pela compra daquelduto, o consumidor deve clicar
no botdo“comprar”, iniciando o passo seguinte, em que surge umackia o
“carrinho de compras’ passo este nédo realizado pela Autoridade Fiadatjona o
produto escolhido a lista de compras e exige dariso CEP do local de entrega;

- tal passo é de suma importancia, pois nesse nmonteconsumidor é
relembrado de qué&s valores do “site” possuem precos diferentesat®rdo com a
localidade de entrega”visto que o valor da tela anterior é praticadenag para
localidades mais remotas, por exemplo Roraima, sendralor ajustado antes da
finalizacdo da compra; e qu€endas pelo “site” disponiveis apenas para 0s esi®
que ndo possuem Stands da Premier Cosméticos dd/ivtan” ;

- ao informar o CEP de entrega, caso o consumisiodihio do.“site” esteja
localizado em um estado ndo atendido pelo comeétetoonico tente realizar a compra,
sera impedido e informado que a venda € indispbpara o-CEP informado; '

- acredita-se em auséncia de zelo do-Auditor Fpealdeixou de realizar a
fiscalizagdo como deveria; - - '

- a Impugnada fundamentou a base de célculo wédizamm o § 2° do art.
19, inciso |, alinea "b*;item 3 do Anexo XV do RIS/02, mas tal dispositivo fala da
utilizacdo do.precgo final como base ‘de célculo mal&MS/ST, desde que seja
preco cerrente da mercadoria na praca do responagejue ndo é o caso;

- ndao houve qualquer intimacdo para apresentaraglpraticados com
terceiros, por exemplo, empresas franqueadas oesegiantes;

- pede a aplicacéo do art. 112 do Codigo Tributdaoional;

- - 0. criterio_adotado n&o é valido, pois a venda fIsite” nédo € realizada
para a praca em foco;

- a empresa é responsavel por realizar o recoltordandiferenca do ICMS
caso o preco de venda praticado seja superior lao determinado pela MVA, mas
este dever surge somente quando ha diferencaceht¥A e o valor de venda;

- embora, por um lapso, tenha deixado de recolhdlCMS/ST na
transferéncia das mercadorias, recolheu todo o I@s\&do em razdo das operacoes
de venda ao consumidor final,

- 0 Auto de Infracdo carece de sustentacéo peénaiasde provas;

- além de utilizar equivocadamente os valores dte";sa Fiscalizacdo
majorou o valor das mercadorias a critério progara determinar o preco dos
produtos para venda nos meses diferentes de oulali#012;

- a medida evidencia a ilegalidade perpetrada pislzalizacéo ja que nao
ha qualquer amparo em lei para o céalculo que maliz

- aplicando os valores majorados pela Administragaalor do imposto
devido seria aproximadamente quarenta e uma vedies;m

- cita 0 Codigo de Defesa do Contribuinte do EstéelMinas Gerais;
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- a Impugnada desconsiderou a forma como a empriegau e consolidou
sua atuacdo no mercado, pois, como novo entrantmercado mineiro, precisou
praticar descontos agressivos e realizar ostensag®s de marketing nos
estabelecimentos comerciais, tais como contratpaitdletagem em que € cobrado
valor adicional pelas acbes promovidas;

- em razdo dessa acao de marketing ostensiva, igmécstiva parte dos
produtos remetidos, que constam no presente Autthfdacdo, ndo chegam a ser
comercializados, fato que reduz significativamentpiantidade de produtos sujeitos a
incidéncia do ICMS proprio da venda ao consumidoalfja que tais bens séo
consumidos em demonstracdes e brindes, sem quatjoeicomercial;

- parte das mercadorias remetidas sofre avarias impiabilizam sua
comercializagdo, sem mencionar que os produtosiposprazo de validade;—

- se 0 valor a ser adotado como base de calcujnéeapraticado na praca
do responsavel, a Autoridade deveria ter levantadealores praticados pela empresa
nos pontos de venda conforme notas fiscais ‘comelgnbes a algumas-vendas
realizadas por franqueados em stands de venda eife REortaleza € Curitiba e
valores praticados com terceiros; | '

- 0s valores-utilizados no ato da dendncia espeatfamais poderiam ser
desconsiderados, sao eles que devem servir paani®r o valor do tributo devido
no momento da transferéncia;

- deve-se apurar corretamente eventual diferengidaleu até mesmo a lhe
ser creditada, visto que na denudncia espontandmwaqeor recolher integralmente o
ICMS/ST como se toda a mercadoria remetida pernegsee@m estoque;

. - debate a multa, como forma de evitar a preclasfmateéria, afirmando

que a multa de revalidacdo“aplicada no caso emétahmevida, uma vez que esta
adimplindo regularmente o parcelamento da dividaomgente da Dendncia

Espontanea,;

- cita o art. 138 do Cddigo Tributario Nacional eard. 210-A da Lei n.°
6.763/75,bem como jurisprudéncia sobre o tema;

- sustenta que as multas aplicadas violam o pimdip n&o confisco.

Ao final, preliminarmente, requer a decretacdo dadade do presente
Auto de Infracdo e, no mérito, requer que a ac&oaliseja julgada totalmente
improcedente.

Da Manifestacado Fiscal

Em manifestacao de fls. 250/264, o Fisco refutargeamentos da peca de
defesa, em resumo, aos fundamentos seguintes:

- foram obedecidos os principios constitucionais cdmtraditorio e da
ampla defesa, sendo que a propria possibilidadepddss envolvidas discutirem o
trabalho na instancia administrativa confirma amdieento a tais principios;
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- 0s principios da formalidade e da motivacao estgropria génese do
trabalho, uma vez que a presente autuacdo teve c@emento motivador o
procedimento previsto na legislacédo que trataataitacéo das denuncias espontaneas;

- cita o art. 211 do RPTA;

- as afirmacgdes de que a Fiscalizacao teria ineldigpositivos legais sem
relacdo como o fato ocorrido séo genéricas;

- em relacéo a suposta incapacidade de explicadloslos realizados, tem-
se a tranquilidade em ponderar que foram apresentaalcorpo do Relatério Fiscal;

- discorre sobre a forma como foi feito o arbitratoe

- cita o art. 19, inciso |, alinea b, item 3, § fiso | do Anexo XV do
RICMS/02;

- no mesmo banco de dados onde se buscaram: as -
transferéncias, identificaram-se também algumaasritgcais para outros destinatarios,
pessoas fisicas, ndo contribuintes do imposto; @pkesentavam valores muito
superiores aos constantes nas notas fiscais defdr@ncias e muito semelhantes aos
valores de venda apresentados no “site” oficisrdaresa,

- ndo havia vendas para terceiros que abrangesgta bs meses, 0 que
levou ao arbitramento pela SEF dos valores padengis meses tendo como base os
precos constantes do “site” oficial /da empresajgaera mostras de confiabilidade;

- a icorrecdo deste parametro. pode ser verificadasese&omparar 0s
resultados obtidos com esta regra'com os valoeEados nas notas fiscais de vendas
a terceiros (pessoas fisicas com CPF);

- em ‘face ‘da necessidade de objetividade na dei@cdo da base de
calculo e a fim de atender a um critério de esmitéde em relacdo as transferéncias
realizadas para Minas Gerais, a utilizacdo dosopratas mercadorias enviadas
diretamente para clientes mineiros se mostrou welerte parametro para a apuragao
dos valores nos diferentes periodos do levantamento

- a julgar pelas notas fiscais emitidas pela enappeailista para terceiros
em Minas Gerais, 0 pre¢co de um produto para unemteliem Belo Horizonte € o
mesmo para uma em Boa Vista, apesar dos quasaitgislémetros que as separam;

-a alegada proibicdo de um consumidor mineiro campelo “site”, além
de pouco crivel, € apenas um detalhe que em naddicaoa correcdo da linha de
raciocinio adotada pela SEF;

- as notas fiscais anexadas pela Autuada tém caramaateristica o fato de
serem vendas da Natural Choice de Sao Paulo pastasoem outros estados,
demonstrando valores de vendas para revendedoéespara consumidores finais;

- quando o legislador estabelece a possibilidadsedeecorrer ao preco
médio praticado nas operagcdes com terceiro, no eapecifico das transferéncias
interestaduais (art. 19, 8§ 2°, inciso | do Anexo d& RICMS/MG), a referéncia € o
preco final e ndo o preco para um distribuidor;
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- em relagc&o aos cupons fiscais e a nota fisced Beanexados, 0S mesmos
apresentam vendas realizadas em pracas distintisréaponsavel,

- a situacao tratada nos presentes autos € unsderr@mcia interestadual,
isto €, uma operacao interestadual entre estabedatos de mesmo titular, ndo
havendo que se se falar em MVA neste caso;

- quanto a questao da responsabilidade da empeesscolher o ICMS/ST
da diferenca entre o preco de venda e o valor detado pela MVA e que esta
responsabilidade sé ocorre quando da comerciabzagd produto entende-se que
houve um entendimento equivocado do art. 21 do RBOMG;

- a alegacao de que a Fiscalizagao desconsiderpagasnentos efetuados
nas vendas anteriores ao consumidor final o qudidowp prejuizo para a Autuada,
também n&o procede, pois esta, na verdade, apu@M$ de maneira incorreta, como
se as mercadorias ndo tivessem a tributacdo estadlzeha sistematica de substituicao
tributaria;

- a alegacdo de que o arbitramento feito pela Fiag@o majorou o valor
das mercadorias a critério proprio para determinareco dos produtos para venda nos
meses diferentes de outubro de 2012 e que estaag@gofez que o imposto devido
tivesse um acréscimo; também néo;/procede, tenédbo vnajorar e o adjetivo proprio
sido usados de maneira equivocada; T

-0 critério escolhido pela Fiscalizacdo como @&fera para o arbitramento
era um critério /claro e logico e agora oferecidaesacrutinio das partes envolvidas no
presente Processo Tributario Administrativo;

_ - como forma de eliminar duvida quanto a fidediguliel do arbitramento
levado a efeito pela Fiscalizagao e esclarecemgoehouve majoracao de valores, faz
uma comparacao entre os valores arbitrados e osegadbtidos no “site” da empresa;

~ - 0 aumento de quarenta e uma vezes do ICMS desfegada pela
Impugnante deve-se ndo a um desejo de Fiscalizagéo a enorme discrepancia entre
os valores usados nas notas fiscais de transfagtae®s valores apurados como venda
a consumidor final no “site” da empresa e nas sotas fiscais para clientes mineiros;

- em relacdo a questdo do brinde, deve-se lemhmaragforma como o
contribuinte afirmou proceder ndo se enquadra r® egiabelece a legislacdo que
define o que considera brinde na Parte 1 do abt. 3P do Anexo IX do RICMS/02;

- as mercadorias transferidas pela matriz as ilmineiras da Natural
Choice nao podem ser consideradas brindes, p@scieamente se constituem em
objeto normal de sua atividade;

- cita a resposta da Consulta de Contribuinte 15¢0B;
- em relagcao a doagdes, cita a Consulta de Comttébn.°© 271/10;

- a tentativa de se valer da distribuicdo de bsraemo forma de diminuir a
quantidade de produtos passiveis de cobranca d&IEMmostrou-se indcua;

- 0 pleito pela restituicdo desta modalidade deostyp sé seria factivel se
ocorressem uma das possibilidades descritas n&3atdb Anexo XV do RICMS/MG;
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- a questao do perdimento, seja por pereciment@wboo, por exemplo, é
abordada de maneira consistente no RICMS/MG, edigipor parte do contribuinte
pleiteador da restituicdo uma série de procedinsamiativos a sua apuracao;

- considerando-se a legislacéo pertinente, de maaeéloga ao caso dos
brindes, a questdo de eventuais perdas tambénmtegif@ie no presente trabalho;

- a alegacdo de que as multas aplicadas tém caditiscatorio e que sao
desproporcionais também nao deve prosperar;

-cita o art. 110 do RPTA;

- a ponderacgdo de que é incabivel a cobrancageitaSEF das multas por
ja ter sido feita a denuncia espontanea tambénpra®de, pois, nos termos do art.
138 do Codigo Tributario Nacional a responsabiledaenas € excluida-se houver
pagamento;

- este ditame foi respeitado pela Fiscalizacio dipi@a analise da dendncia
espontanea em questdo, na medida em que se-na@lorsg a multa isolada em refacao
ao valor denunciado. - '

Ao final, pede a procedéncia do langamento.
Da Instrucdo Processual

Foram anexadas, conforme descrito no corpo da“®&taifdo Fiscal, as
copias de Danfes referentes a notas fiscais elea®rsérie 2 da Natural Choice do
Brasil para clientes (pessoas fisicas) em Minasi&eo periodo de 14 de setembro de
2011 a 17 de julho de 2012 e a Tabela 4 acresad€@amparativo entre os valores
totais das mercadorias com Jbase nos precos comstadd “site” e nos pregos
arbitrados”. '

.~ Foi concedida vista as Impugnantes, fls. 283/28@utuada retorna aos
autos as fls. 291/296, reiterando os pedidos ddadé e improcedéncia do lancamento
e afirmando que os documentos foram juntados &os am momento inoportuno.

O Fisco também retorna aos autos as fls. 299/3G#ing® a total
procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadonelusivo de fls.
305/320, opina, em preliminar, pela rejeicdo daligép de nulidade do lancamento e,
no mérito, pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamepuial versa acerca da
imputacéo fiscal de transferéncia de mercadories @dilial mineira localizada no BH
Shopping, no periodo de 1° de junho de 2011 a 3edembro de 2012, acobertadas
pelas Notas Fiscais n.°s 10, 13, 16, 32, 42, 49, 1P8, 157, 182 e 184, sem que
tivesse havido a retengcdo do ICMS e/ou o recolhimeleste imposto referente as
mercadorias passiveis de cobranca da substituib@itaria.
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Exigéncias do ICMS/ST devido (descontado o valaggpa titulo de
Denuncia Espontanea, em 07 de dezembro de 2013% &ditas de Revalidacéo e
Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 82%so0 | e 55, incisos VIl e XXXVII.

Foi incluido na base legal o art. 106, inciso Il @ddigo Tributario
Nacional visando esclarecer a cobranca da mulkada@té dezembro de 2011.

Cumpre destacar que, em 08 de novembro de 201ayvfaido um Auto de
Intimagao, baseado nos arts. 66 e 68 do Regularderffsocesso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, questionando a falta de recolhimentol@wIS/ST, que culminou na
apresentacdo de Denuncia Espontanea, registraBaAm.° 05.000228915.02, de 07
de fevereiro de 2012.

Contudo, ao verificar a questdo, objeto da dentimckisco constatou que
essa mostrou-se ineficaz, uma vez que a empreseeodbeu corretamente o tributo
devido, condicdo necesséaria para a exclusdo dsonemplidade por infracdes,
conforme art. 210 da Lei n.° 6.763/75. Esta é acjpal razdo que ensejcu a-lavratura
do Auto de Infragcéo ora analisado. :

Da Preliminar

Inicialmente sustenta a /Impugnante que o Auto deagéo deixou de
atender aos requisitos formais bem como houveder@ilculo no-lancamento, motivos
que levariam & nulidade do lancamento. Alega, tambgue o presente Auto de
Infracdo carece de clareza na/ descricdo do modwm canfiscalizacdo atuou na
apuracao das informacbes elencando“diversos artgyos diversas leis para
fundamentar sua atuacao, embora parte dos disfpesgequer guardem relagdo com o
fato ocorrido.

A constlttugao do“crédito tributario encontra-secglinada no Cadigo
Tributério-Nacional - CTN e sua formalizacdo encase determinada no Estado de
Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamenfeda Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos déals de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Veja-se o0 que determina o art. 142 do Codigo TéaibhotNacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo langcamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Depreende-se da leitura do artigo acima que o tmaeged € um
procedimento administrativo privativo das autoremdiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizagao.
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O lancamento pressupfe a verificacdo da ocorré&hzidato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, a apuracadondposto devido, a identificagcdo do
sujeito passivo e a proposi¢cao da penalidade aplica

Da analise dos presentes autos, em face das n@omnas transcritas,
verifica-se que estdo atendidos todos os requisitpsstos pela legislacdo tributaria
mineira, revelando a acusacéo fiscal e a penalidadeespondente, habilitando e
oportunizando defesa plena.

Além do relatorio do Auto de Infragdo, o Fisco elau o Relatorio Fiscal
de fls. 13/17, no qual esclarece o procedimentalfigue resultou na identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao e nas esige fiscais.

Na esfera estadual dispde a Lei n.° 6.763/75:

Art. 154. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada em Auto de Infracdo, Notificagdo de
Langamento ou Termo de Autodenuncia, expedidos ou
disponibilizados conforme estabelecido em
regulamento. | .

A formalizacdo do crédito trlbutarlo esta regulatada no RPTA, em seus
arts. 85 e 89n verbis

At 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hip6teses de
langamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e/ respectivos acréscimos legais, inclusive de
. penalidades por descumprimento de obrigacao
_- acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;
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VIl - os prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicagdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso;

Foram elaboradas planilhas detalhadas, acostadiés. d8/38 dos autos,
demonstrando os motivos que levaram a constatagéiorebularidade, contendo a
descricéo clara e precisa do fato que motivou asfinida autuacao e as circunstancias
em que foi praticado, conforme disciplina o inci86 do _art: 89 do| RPTA. A
composicao do crédito tributario, quantificacdoimposto/e demonstracdo do calculo
das multas estédo descritos nos autos. !

Também foram plenamente atendidos os, principio$odaalidade e| da
motivacdo. Na verdade, tais principios estao nprig@énese do trabalhojuma vez que
a presente autuacao teve como /elemento ‘motivadprocedimento previsto na
legislacdo que trata da; tramitacdo das denuncig@n&Eseas recebidas pela
Administracao. '

E 'dever da Administracdo Publica conferir os prsessde dentncia
espontanea no sentido de verificar a ‘sua corregdeeefor o caso, exigir as
complementacdes legais, inclusive com multas, qudiquem o correto pagamento
das obrigacfes tributarias devidas. Assim preceitiegulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estdddviinas Gerais (RPTA):

Art.211. Recebida a denuncia espontanea, o Fisco
realizara:

| - a conferéncia do valor recolhido pelo sujeito
passivo, ou que tenha sido objeto de pedido de
parcelamento, lavrando Auto de Infrac&o relativo
a diferenca, se for o caso, e aplicando as multas
exigiveis na acao fiscal;

Il - a apuracdo do débito, quando o montante
depender desse procedimento.

Da mesma forma a alegacao de falta de clarezardsmfde atuacdao da
Fiscalizacdo, que teria incluido dispositivos legsem relagdo como o fato ocorrido,
nao se sustenta. Primeiramente, deve ser destaged@a Impugnante apresenta tal
alegacdo de forma genérica, sem determinar o gamragnte esta errado em seu
entender. Nao ha na peca de defesa a citacdo Hewggaais dispositivos legais néo
teriam relacédo com o fato ocorrido.

O que se depreende da analise do Auto de Infragiiee és dispositivos
legais 14 citados estdo em consonancia com asagiheg tidas como descumpridas
pela Defendente.
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Diferentemente do alegado, o procedimento adotath Fiscalizacdo tem
como propoésito justamente aumentar a clareza dmlh@, mostrando exigéncias e
comportamentos previstos na legislacdo e os camindo com a ocorréncia em si.

N&o resta duvida de que a Fiscalizacdo proporcioaolmpugnante
desenvolver sua defesa sem qualquer surpresa ta dal informacdo, ndo se
caracterizando cerceamento de seu direito de defesa

Desta forma, estando presentes no langcamento todosequisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizacéo,rafastas prefaciais arguidas.

Do Mérito

De pronto, cumpre ressaltar que a solidariedadeoddrigada esta prevista
no inciso Il e nos 88 18, 19 e 20, todos do artd22.ei n.° 6.763/75, no_que-se refere
ao crédito tributario relativo a ICMS e multa deakdacdo. Assim, a multa isolada
pela falta de indicacdo de base de calculo do IGWSEsta sendo cobrada
especificamente da Autuada (Remetente), nao. aledaggortanto, a |Coobrigada
(Destinatéria), conforme discriminado no,item LRigatério Fiscal (Demanstrativo do
Crédito Tributario). h I

Conforme j& mencionado, ' justamente ‘em funcdo dascipios |da
formalidade e da motivacao, lembrados pela ImpugnanFiscalizacdo, ao analisar as
dendncias espontaneas apresentadas pelas fili@mnpieesa Natural Choice em Belo
Horizonte, seguindo o estabelecido no ja citadozdrt do RPTA, conferiu os valores
denunciados.

Para tanto, buscou, no banco de dados de Auditetednica da SEF/MG,
as notas fiscais transferidas da matriz para sliais imineiras, o que permitiu fazer
uma comparacao entre os valores denunciados eimegale mercadorias transferidas.

O Fisco verificou que o preco utilizado pelas deimmtes para o calculo
das transferéncias era bastante baixo, compativel @ valor constante nestas notas
fiscais e ndo condizente com o prec¢o corrente dasadorias. Concluiu, assim, que a
discrepancia encontrada se justificava pela aparagrreta, pelas denunciantes, do
ICMS devido por substituicdo tributaria, com a iméitdo de parametros néo
respaldados pela legislacdo, especificamente na@®rg 29, inciso | do Anexo XV do
RICMS/02, que assim determina:

| - em se tratando de operacdo interestadual
entre estabelecimentos do mesmo titular, em
substituicdo ao preco praticado pelo remetente na
operacdo sera adotado o preco médio praticado
pelo remetente nas operagGes com terceiros nos 3
(trés) meses anteriores aquele em que ocorrer a
transferéncia e, na falta deste preco, o preco
corrente da mercadoria na praca do responsavel.

No mesmo banco de dados onde se buscaram as nstass fde
transferéncias, identificaram-se também algumaasritcais para outros destinatarios,
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pessoas fisicas, ndo contribuintes do impostosksgitas fiscais apresentavam valores
muito superiores aos constantes nas notas fisedraisferéncias e muito semelhantes
aos valores de venda apresentados no “site” ofil@aimpugnante. Por exemplo: um
kit para unhas, era vendido a uma cliente de Be&lnzbnte em meados de julho de
2012 a R$ 160,00 (cento e sessenta reais), exdeupelo mesmo preco apresentado
no “site” apurado em outubro deste mesmo ano.

Contudo, ndo havia vendas para terceiros que adsaem todos 0os meses,
0 que levou ao arbitramento pela SEF dos valores @& demais meses tendo como
base os precos constantes do “site” oficial da essprque ja dera mostras de
confiabilidade para o propdsito em questéo.

Assim, a partir da correlagdo entre os valoresstesitos e os valores
constantes do “site” tracou-se um parametro adegparch apurar os valores-de venda
ao consumidor final na praca do responsavel nosademeses. Esta proporg¢ao foi
utilizada a partir de uma regra de trés simplesa guurar o preco de venda a
consumidor nos outros periodos tomando como bagweg®s de transferéncia. A
correcao deste parametro pode ser verificada aomparar os resultados ebtidos com
esta regra com o0s valores praticados nas notassfide vendas a terceiros (pessoas
fisicas com CPF) anexadas a Manifestacao Fiscabee sas quais foi corretamente
concedida vistas a Impughante. Registre-se quepoidLinidade da concessao de vista,
a Impugnante apenas contesta o momento em quecomdotos foram juntados, mas
nao seu conteudo. '

Acrescente-se que, em face da necessidade devimlgidé na determinacéo
da base de calculo e a fim de/atender a um critiriespecificidade em relacdo as
transferéncias realizadas para Minas Gerais, gagfio dos precos das mercadorias
enviadas diretamente para clientes mineiros serowpsim excelente parametro para a
apuracdo dos valores nos diferentes periodos dmtiewento. Porque, a forma como
foi feito o _arbitramento permitiu atender as difey@s de comercializacdo em todo o
periodo-fiscalizado.

A alegacdo defensoria de que o “site” ndo podesrauilizado como
referéncia, pois, através deste canal, ndo é pedamtvenda para Minas Gerais, sendo
esta permitiddapenas para localidades mais distantes, por exemBloraima”, ndo
pode ser acatada pelas provas dos autos.

As notas fiscais emitidas pela empresa paulista penceiros em Minas
Gerais demonstram que o preco de um produto paaecliemte em Belo Horizonte é o
mesmo para uma em Boa Vista, apesar da distaneiaapara as duas cidades.

O Fisco buscou, durante a analise da dendncia &spa) uma referéncia
valorativa condizente com a condi¢do fatica pravis legislacdo (no caso, o preco
corrente da mercadoria na praca do responsavsi) €oi obtido com a utilizacdo dos
precos constante no “site” cujos valores sdo caivgiatcom as notas fiscais enviadas
para terceiros. A Impugnante ndo trouxe provas@mrario.

A alegada proibicdo de um consumidor mineiro commao “site” e
contraditada pelas notas fiscais de venda diretagh@nte final anexadas aos autos.
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Em relacéo a utilizacdo dos precos praticadosgyoeiros, as notas fiscais
anexadas pela Impugnante tém como a caracteristata de serem vendas da Natural
Choice de Sdo Paulo para lojistas em outros estaddidsrentemente daquelas
apresentadas pela Fiscalizacéo.

Portanto, as notas fiscais apresentadas pela mmaptgy demonstram
valores de vendas para revendedores e ndo pamanuodoses finais, o que deveria ser
o foco em se tratando de um arbitramento de predsigeitos ao recolhimento do
imposto por substituicdo tributaria, instituto poeio do qual se pretende chegar ao
preco de venda da mercadoria ao consumidor final.

Quando o legislador estabelece a possibilidadeedeesorrer ao preco
médio praticado nas operagcdes com terceiro, no eapecifico das transferéncias
interestaduais, a referéncia é o preco final e m@oeco para um distribuidor. Prova
disto € que, no corpo principal do art. 19 do AnéX do RICMS/MG, a base de
calculo da substituicdo tributaria, para os casm¥eondo-houver preco fixado pelo
governo, sera o prego praticado pelo remetentsedoede valores tals COMO Seguro e
frete acrescido da margem de valor agregadzerbis .

Art.19. A base de célculo do |mposto para fins de
substituicéo tributéria é:

| - em relacdo as operacdes subsequentes:

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco /fixado por-—6rgdo publico competente,
observada a ordem:

3. 0 preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
resultante da aplicacéo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos 88 5° a 8° deste
artigo;

§ 2° Na hipotese do item 3 da alinea "b" do
inciso | do caput deste artigo:

| - em se tratando de operacdo interestadual
entre estabelecimentos do mesmo titular, em
substituicdo ao preco praticado pelo remetente na
operacdo, sera adotado o preco médio praticado
pelo remetente nas operagGes com terceiros nos 3
(trés) meses anteriores aquele em que ocorrer a
transferéncia e, na falta deste preco, o preco
corrente da mercadoria na praga do responsavel;
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N&o podem ser acatados os quatro cupons fiscaisataafiscal série D
anexados pela Impugnante, pois esses tratam daseealizadas em pracas distintas
da do responsavel.

Portanto, a tentativa, legitima, de apresentar sieatores como referéncia
para o arbitramento, por parte da Impugnante, meste infrutifera.

Dois pontos sdo levantados pela Defendente refaémge a Margem de
Valor Agregado - MVA.

O primeiro é relativo a ndo utilizacdo pela Fistaggéio da MVA no calculo
da substituicdo tributaria e o segundo refere@egacdo de que é responsabilidade da
empresa recolher o ICMS/ST da diferenca entre goprde venda e o valor
determinado pela MVA e, que esta responsabilidade osorre quando da
comercializacdo do produto. '

Repita-se, pela importancia, que a situagdo trat@dapresentes autos é
uma transferéncia interestadual, isto €, uma  ofera¢nterestadual entre
estabelecimentos de mesmo titular, sendo-a legslagtegorica ao tratar da matéria
no art. 19, § 2°, inciso | do Anexo XV do RICMS/02.

N&o h4, portanto, por que se falar.em Margem der\jregado - MVA
neste caso. A MVA € utilizada nos casos padramapeessalvada a situagao quando o
preco final da mercadoria é fixado por algum érdéagoverno.

No que tange a questdo da responsabilidade da ssnpee recolher o

ICMS/ST da| diferenca entre o jpreco de venda e or\@terminado pela MVA é
importante verifica as disposi¢gdes contidas no 2tt.do RICMS/MG, citado pela
propria Impugnante, a saber:
— Art.21. /Ressalvada a situacdo em que o fato

gerador presumido ndo se realizar, o imposto

corretamente recolhido por substituicdo

tributaria € definitivo, ndo ficando, qualquer

que seja o valor das saidas das mercadorias:

| - o contribuinte ou o responsavel sujeito ao
recolhimento da diferenca do tributo;

Este artigo esclarece que os encargos suportatiosuyiestituicao tributaria
do ICMS séao tratados como definitivos se houvgruaagao correta do imposto e o seu
recolhimento na forma regulamentar. Esclarece tamhée eventuais acréscimos
advindos da operacdo comercial com as mercadara® sonsiderados irrelevantes
para efeito de exigéncia de imposto. A excecaalidal no artigo diz respeito a nao
efetivacdo da operacdo prevista. A venda por urorwvaaior ou menor nao tera
repercussao em relacdo ao valor do ICMS/ST qua\jiIsido calculado.

A alegacéo de que a Fiscalizacdo desconsideroagmmentos efetuados
pela Impugnante nas vendas anteriores ao consufidbro que implicou prejuizo,
também nao procede.

A Defendente, na verdade, apurou o ICMS de manemareta, como se as
mercadorias ndo tivessem a tributacdo estabelew@daistematica de substituicdo
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tributaria. Dessa forma, ndo haveria por que recdl@MS relativo a venda em suas
filiais a consumidor final. Se classificacdo fiseala descricdo da mercadoria estao
listadas no Anexo XV como passivel de cobranca pefgematica da substituicdo
tributaria, deve ser apurado o imposto correspdeddandependentemente do fato
posterior da venda ao cliente final. Caso ocorgapgnto do imposto em funcdo de
sua apuragcdo errada, por exemplo, o valor recollpdde ser ressarcido ao
contribuinte. Tais ocorréncias, porém, ndo devantratadas no ambito deste processo
tributario, cujo foco é o levantamento especifico HCMS/ST devido e as
consequéncias relativas as obrigagfes relacionadas.

A alegacéo de que o arbitramento feito pela Fizagdio majorou o valor
das mercadorias a critério proprio para deternonareco dos produtos para venda nos
meses diferentes de outubro de 2012 também nacspo@eolhida. -

O critério adotado pela Fiscalizacdo como refegépara o-arbitramento &
um critério claro e logico, tendo sido feito foajustamento-temporal dos valores base
outubro 2012. Depois de escolhidos como referépaia o arbitramento os valores
constantes do “site” da empresa, apurados na étterm penultimo més;de 2012,
precisava-se de arbitrar os valores para os demesgs daquele ano e para 2011. Ao
atualizar os valores o Fisco respeitou a ‘oscilagas custos ‘da empresal que,
certamente, levaria isto €m conta ao definir seggfinal.

Como forma de eliminar’ qualquer’ divida quanto adignidade do
arbitramento levado a efeito e que nédo houve mgjorade valores, a Fiscalizacdo fez
uma comparacao entre os valores arbitrados e osegabbtidos no “site” da empresa,
aproveitando a propria Tabela n° 4 do Relatoriec#tj onde estes valores estéo
dispostos lado a lado, nas colunas C e D. Estawegalfforam multiplicados pelo
guantitativo de cada mercadoria e apresentadosuasirtbvas colunas com os valores
totais comparativos_que estéo dispostos na tahelaa

Da analise desta tabela, cuja integra encontrdis@60, depreende-se que,
diferentemente do alegado pela Impugnante, ndoehmajoracao, tendo havido tanto
aumento como reducdo de valores.

A Impugnante teve vista dos autos e oportunidadmd#&aditar esta tabela,
mas somente discutiu 0 momento da juntada desterdnto.

A discrepancia de valores levantada pela Impugngoee sustenta ter
havido aumento de 41 (quarenta e uma) vezes do dalonposto se deve a enorme
discrepancia entre os valores usados nas notassfide transferéncias e os valores
apurados como venda a consumidor final no “siteil@resa e nas suas notas fiscais
para clientes mineiros. Para se ter uma ideia, @dyto Instant Strecthing&
Revitalizing Mask (C5E) é transferido da matrizgauas filiais em Belo Horizonte
entre os meses de julho e agosto de 2012 a RY@tb5reais e quinze centavos) e é
cotado no “site” da empresa na internet a R$ 40@08trocentos reais).

A alegacao de que a Fiscalizacdo nédo consideromsfcomo a empresa
iniciou e consolidou sua posi¢cdo no mercado, pao & promocdo de descontos e de
acOes agressivas de marketing e da realizacado mendaacdes e distribuicdo de
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brinde, bem como da ocorréncia de avarias e domento de prazo de validade dos
produtos, também n&o se contrapde ao trabalhd.fisca

Em relacdo a questdo do brinde, deve-se lembraragfegma como o
contribuinte afirmou proceder ndo se enquadra r® egiabelece a legislacdo que
define o que considera brinde na Parte 1, do 8&. 81° do Anexo IX do RICMS que
assim determina:

Art. 190 - oo

§ 1° - Considera-se brinde ou presente a
mercadoria que, ndo constituindo objeto normal da
atividade do contribuinte, tenha sido adquirida
para distribuicAo gratuita a consumidor ou a
usuario final.

Assim, as mercadorias transferidas pela matriz iléssf mineiras da
Impugnante ndo podem ser consideradas brindes efassclaramente se constituem
em objeto normal de sua atividade.

- ~ | ~ ~ - ~
Também nos casos de bonificacdo ou doacdo, qued situagoes
semelhantes previstas na legislacao tributariaee djterentemente do brinde, podem
envolver as mercadorias usualmente comercializaelascontribuinte.

Nos trés casos - brinde, 'bonifica¢do e doagédo a im&idéncia-do ICMS,
pois, ndo se deve esquecer, o/fato gerador degiesim é€-a circulacdo e nao
simplesmente a'venda de mercadoria. '

A resposta da Consulta de Contribuinte n.° 11542agece a tributacdo do
ICMS/ST das operacdes com brindes destacando:

- Nas/aquisi¢coes de mercadorias relacionadas na Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, inclusive em operacoes
interestaduais ou de importacdo de bens para a
distribuicdo como brinde, cabe a aplicacdo de
substituicao tributaria ou antecipacdo, conforme
determinado no inciso I do art. 10 do RICMS/02 c/c
arts. 12 a 16 da parte 1 do Anexo XV desse
Regulamento.

Em relacdo a doacdes, passa-se algo semelhante, swresclarece na
Consulta de Contribuinte n.° 271/10:

Ressalte-se, inicialmente, que ocorre o fato gerador do
imposto na saida de mercadoria do estabelecimento a
qualquer titulo, inclusive doacao. Assim sendo. mesmo
nao havendo uma contra prestacao pecuniaria, a saida
de mercadoria em doacdo constitui fato gerador do
ICMS por forca do disposto no inciso VI do art. 2° do
RICMS/02. O estabelecimento situado neste Estado ou
nas unidades da Federacao com as quais Minas Gerais
tenha celebrado protocolo ou convénio para a
instituicdo de substituicdo tributaria, nas remessas
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das mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02 para estabelecimento de Contribuinte
situado neste Estado, é responsavel, na condicdo de
sujeito passivo por substituicao, pela retencao e pelo
recolhimento do ICMS devido nas operacoes
subsequentes com a mercadoria, ainda que a sua
saida ocorra a titulo de doacao.

Assim, ndo podem ser acatados os argumentos quamistribuicdo de
brindes, doacdes ou bonificagdes como forma dendima quantidade de produtos
passiveis de cobranca do ICMS/ST, pois estas 8#gaem nada interferem na
incidéncia do imposto e na aplicabilidade da sistera da substituicao tributaria.

Caso tenham ocorrido tais situacdes, cabe a Imptgna pleito. pela
restituicdo do imposto na forma estabelecida edatem os requisitos do art. 23 do
Anexo XV do RICMS/MG.

Também a questdo do perdimento tratada pela Imptgreaabordada de
maneira muito consistente no RICMS/MG; exigindo pmarte’ do contribuinte
pleiteador da restituicAo uma série de procedinserdativos a sud apuracdo, que tem
a obrigacéo de fazer os levantamentos'e seguie @spa estabelecido para garantia de
seu direito.

N&o severifica também a arguicéo de confisco ua abbranca, porquanto
0 presente Auto de Infracao foi lavrado observam@strito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais encontra-se o Coas#ghContribuintes adstrito em seu
julgamento a teor do art. 110, do Regulamento dad2sm e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos-do/Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que'assim determina:

& Art. 120. N&o se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas leglialacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no conteudo e ermwr$e regularmente capituladas
no Auto de Infracdo e no Relatério Fiscal.

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a melteedalidagéo;'sédo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacfes tédbas"

O Estado somente tem condicbes de cumprir as swaglddes sociais se
tiver orgamento, 0 que se consegue via tributas®m, o meio coercitivo para obrigar
o contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.
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O eminente DES. Orlando de Carvalho define, congigdie, a multa de

revalidacéo:

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdat®
integralidade da obrigacdo tributaria contra aipmate ilicitos€ nédo,se c
a multa moratéria nem com a compensatéria..ou mesono a multa
portanto, foi aplicada corretamente no presente. cas | .

Resta claro que nao se configura ‘qualquer ilegididacobran
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carat

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsao legal
expressa na Lei Estadual n° 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo
do tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicdo do Fisco, quando o contribuinte é
compelido a pagar o tributo, porque nao o fizera
voluntariamente, a tempo e modo". (APELACAO CIVEL
N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

garantir a

pnfunde com
isolada e,

ca de multa
er punitivo e

repressivo a pratica de sonegacgéo, ndo tendo ‘estuibsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo néo pagamenibulo tlevide; de modo a coibir a

inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revaléadoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado’ de Minas Gerais n&ELANCAO CIVEL N°

1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve

- EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO

EMBARGOS A

EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacao tem previsao
legal e nao se sujeita a vedacao constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva, pelo
nao pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de nado pagar espontaneamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacdo dos créditos e débitos tributarios do
Estado de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que
permitida pela Lei Estadual n° 63/1975, com a
redacdo alterada pela Lei Estadual n® 10.562/1991,
que determina a adocdo dos mesmos critérios
adotados na correcao dos débitos fiscais federais,
devendo incidir a partir de 1°/01/1996, em razao do
advento da Lei Federal n°® 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelacdo Civel n°

1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

20.557/14/2%
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacao tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nao se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacdo o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS .- APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO ~ MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM®. SR®. DES2% VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE. ' ;

Finalmente, a alegacdo de que € 'incabivel a cobrimiia pela SEF das
multas por ja ter sido feita a dentngcia espontéa®bém nédo procede, tendo em vista
de que os valores levantados pela Impugnante,ramsmrretamente conferidos pelo
Fisco, demonstraram-se insuficientes ao cumpriméatobrigacéo principal.

Neste sentido, veja-se ‘as disposigdes contidasrinold8 do Codigo
Tributario Nacional:

Art. 138/ A responsabilidade € excluida pela

dendncia espontanea da infracdo, acompanhada, se
& for g_caso, do pagamento do tributo devido e dos

juros de mora, ou do depésito da importancia

arbitrada pela autoridade administrativa, quando

0 montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontanea a
dendncia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento  administrativo ou medida de
fiscalizag&o, relacionados com a infracéo.

Como pode ser visto do texto acima transcrito, lersie que o dispositivo
foi citado pela prépria Impugnante, a denuncia eEpw®a apenas exclui a
responsabilidade se acompanhada do pagamentdditdevido e dos juros de mora.

Neste sentido, bem exp06s o Eminente Doutro LeaR#asen em sua
conhecida obra “Direto Tributario — ConstituicA@@digo Tributario a luz da doutrina
e da jurisprudéncia” (fl. 994, 142 edicdo — juniBd2),in verbis:

“Escopo. O objetivo da norma é€ estimular o
contribuinte infrator a colocar-se em situacdo de
regularidade, resgatando as pendéncias deixadas e
ainda desconhecidas por parte do Fisco, com o que
este recebe o que lhe deveria ter sido pago e cuja
satisfacdo, nao fosse a iniciativa do contribuinte, talvez
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jamais ocorresse. A previsao legal € absolutamente
consentanea com uma estrutura tributaria incapaz de
proceder a fiscalizacdo efetiva de todos os
contribuintes e que precisa, demais, estimular o
cumprimento espontaneo das obrigacoes tributarias,
seja tempestivamente, seja tardiamente. Na medida em
que a responsabilidade por infracoes resta afastadas
apenas com o reconhecimento e cumprimento da
obrigacao, preserva-se a higidez do sistema, ndo se
podendo ver nela nenhum estimulo a inadimpléncia.”

O que ocorreu nestes autos foi exatamente, condocésto no Auto de
Infrac&o, o recolhimento a menor do valor devidssif, a denuncia espontanea nao
se completou, pois ndo houve o recolhimento codetwibuto devido.

Ressalte-se ndo haver exigéncia de penalidadel@&sela relacdo ao, valor
denunciado. O que se fez foi analisar se o valowmgado correspondia ao total
apurado como devido, cobrando, através do pregeutie de Infracéo, a diferenca
identificada. Este montante, no entanto, deve' sebrado acompanhado,
obrigatoriamente, das multas correspondentes. -

Contudo, uma .ressalva /merece ser feita em relac@xigéncia das
penalidades e esta recai, especificamente, emacelagviulta Isolada capitulada no
inciso VIl do-art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Assim, necessaria se faz'a anélisé pormenorizadipaldescrito no citado
inciso VII do art. 55 da Lei n.? 6.763/75 para fieaicdo da perfeita aplicacdo da
penalidade prevista em face da'imputacéo fiscatoraxame.

Nesta linha, cumpre verificar os exatos termos itade dispositivo legal
vigente a época da autuacao;

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se refere os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo os seguintes:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

................ (grifos ndo constam do original)

Analisando o dispositivo acima transcrito percebense a conduta descrita
na norma sancionatoria € a consignacdo em docunfisctd de base de calculo
diversa da prevista pela legislacao”

Como se depreende do texto acima transcrito, covedbleo do tipo penal
consistia precisamente em "consignar”, no documistal acobertador da operacéo
(ou da prestacéo), base de calculo distinta dagstddoelecida em lei.
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O significado deste verbo, segundo 0s nossos @iGas) consiste em
"afirmar, declarar, estabelecer(Aurélio - Novo Dicionario da Lingua Portuguesa),
"assinalar por escrito; afirmar, declarar, estabe&” (Michaelis - Moderno
Dicionario da Lingua Portuguesa)declarar, mencionar formalmente, registrar"
(Aulete Digital).

Dos autos extrai-se que a Impugnante entendia @p®éa da emissao das
notas fiscais relativas as operagfes ndo havesasgqudestacar base de calculo do
ICMS diferente daquela por ela adotada. Assim,h#nos autos nem mesmo indicios
de que a Defendente ndo tenha destacado o ICM&untib-se de fraude, dolo ou ma-
fé. O que se conclui do conjunto probatério do®su que a Impugnante fez uma
interpretacdo das normas estaduais diversa dagitelpelo Fisco.

Este fato torna-se importante para o deslinde datga e para a verificacao
da correta aplicacdo da penalidade determinadartnd®, inciso VII da Lei n.°
6.763/75. :

Portanto, os fatos e fundamentos que levaram aa(;-amudlze respeito a
entendimentos e interpretacoes da legisla¢ao driiavit '

Ao analisar a questdo do erro no Direito Penaimmente jurista Hugo de
Brito Machado, em sua-obra “Estudos de Direito Pénbutario”, assim se manifesta:

“'A doutrina do Direito Penal registra notavel evolugao
no tratamento do erro. 'Antes, referia-se ao erro de fato,
como capaz de elidir a responsabilidade penal, e ao
erro de direito, que tinha como irrelevante para esse
fim, fundada no principio de que ninguém pode
descumprir a lei alegando que a desconhece.

-~ A doutrina moderna, porém, ja nao cogita de erro de

fato e erro de direito, mas de erro de tipo e erro de
proibicdo. (.....)
Assim, o erro na interpretacado da lei tributaria, que no
entendimento do Chefe do Ministério Publico Federal,
acolhido em alguns julgados da Corte Maior, € capaz
de excluir a configuracdo do crime de supressao ou
reducao de tributo, ganha explicacido coerente, e
consistente, no ambito da doutrina dos penalistas,
como erro de tipo. O erro, que, em principio, ndo tem
esse relevo é o denominado erro de proibicao,
consistente no errado entendimento do proprio
preceito penal.”

Ademais, para aplicacado das penalidades no cartpoatio, por se tratar
de norma sancionatéria, deve-se ter em mente osioseditames do direito penal e,
para tanto, deve o tipo descrito ha norma sandoaaguardar estrita consonancia com
a conduta tida como faltosa ou delituosa.

N&o é outro o entendimento da doutrina patria. éNesntido, cite-se do
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multabuitérias — natureza juridica,
sistematizacédo e principios aplicaveis”:
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“Toda legislacao sobre multas deve necessariamente
obedecer aos Principios da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste trabalho.

De que tratam realmente estes principios?

Quanto ao primeiro, o da Tipicidade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipotese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicao
ativa e passiva, a base econdmica, a aliquota, a
materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento
dos deveres instrumentais e outros aspectos
relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
conduz o intérprete a uma distancia do caso isolado;
ele s6 alcanca o esquema do proprie-¢aso.”

Costuma-se entender a_tipicidade de forma restritiva.
Para nos, trata-se do ' delineamento completo da
hipotese sancionatgria, no, caso, a multa tributaria.”

No caso em tela, a norma determinava como conduterapunida
“consignar em documento fiscal que acobertar a api#od...) base de calculo diversa
da prevista pela legislacao.” .

. E de se ressaltar aqui que a penalidade inscutpidiaciso VII do art. 55 da
Lei'n® 6763/75, da forma como se encontrava redigidpoca em que aplicada ao caso
em tela, procura punir contribuinte que, conhecemtbase de calculo da operacdo no
momento de sua realizagdo, deixa de consigna-lalaoomento fiscal de forma
proposital visando reduzir os valores a serem hédod de forma indevida e
questionavel: L

Portanto, a sancéo trazida no dispositivo legahacmencionado visava
coibir procedimentos tomados com o conhecimentquéstdo. Efetivamente, a norma
N&o visava punir o erro na interpretacao dasidistarias.

Assim, esta penalidade apresentava-se afeta aos caishecidos como de
subfaturamento, hipotese em que o contribuinte @omlexatamente o valor da base de
calculo do imposto, mas, propositalmente, consigmalocumento fiscal destinado a
informar ao Fisco o imposto devido, valor da opaoagferior.

Com o advento da Lei n.° 19.978/2011, ocorreu dus$do do inciso
XXXVII ao art. 55 da Lei n.° 6.763/75, abaixo tran®, que passou a apenar a

conduta da Impugnante, a saber:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXVII — por deixar de consighar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspensao, isencao ou nao
incidéncia, a base de célculo prevista na
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legislacéo, relativamente a prestacao ou operacéo
propria ou a substituigdo tributaria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo;

Contudo, ndo é possivel a aplicacéo retroativaed#spositivo, nos termos
dos arts. 105 e 106 do Caodigo Tributario Nacional.

Por outro lado, esta mesma lei alterou o textandso VII do art. 55 da Lei
n.° 6.763/75, criando novas penalidades ao indsiralineas “a”, “b” e “c” ao
respectivo inciso, deixando claro todas as condataangidas dentro do tipo que
possui como nucleo “por consignar”.

Abaixo, transcreve-se a redacédo atual do refeligjmditivo:

VIl - por consignar em documento fiscal /que
acobertar a operacdo ou.a-prestacao:

a) importancia diversa do ' efetivo valor| da
operacdo ou/da prestacdo -,40% (quarenta por
~ cento) do valor da diferenca apurada,

b) valor da base de 'calculo da substituicdo—-——
tributaria menor do que a prevista na legislagéo,

em decorréncia de aposicao, no documento fiscal,
de importancia diversa do’' efetivo valor da
prestacdo ou da operacdo propria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor ‘da base de calculo menor do que a
prevista na legislacao, relativamente a prestacéo

ou operacao propria ou a substitui¢éo tributaria,

nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Também neste caso ndo é cabivel a aplicacdo danoove, pois a mesma
nao se constitui em mera interpretacdo da penalidaderiormente posta, mas,
verdadeiramente, em novas penalidades.

Nos termos do art. 106 do Cédigo Tributario Naciotem-se as regras
para aplicacao retroativa das normas tributarigapar:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato

pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacéo de

penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

I - tratando-se de ato n&o definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;
b) quando deixe de trata-lo como contrario a
qgualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que
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nado tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado

em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que

a prevista na lei vigente ao tempo da sua

pratica.

Determina o art. 106 do Codigo Tributario Nacioaalhipéteses em que,

necessariamente, deve a legislacdo tributariaagitreseus efeitos para atingir fato
pretérito. Contudo, nenhuma destas hipoteses adegaa caso dos autos.

N&o se vislumbra nas alineas inseridas no incisa®lart. 55 da Lei n.°
6.763/75 que as alterac¢des introduzidas tenhantecaédpressamente interpretativo e,
com certeza, ndo se trata aqui de hipotese deséixclda aplicacdo de penalidade.
Portanto, descartada a aplicacdo do inciso | dd.@étdo Codigo Tributario Nacional.

Sobre este ponto, cumpre ressaltar que esta @tedspota gue a redacio
anterior ndo abrangia mesmo o caso tratado nos.auto

Também nao seria hipotese de aplicagdo do incido Hrt. 106 do Codigo
Tributario Nacional, pois, apesar de nado ter haydgamento definitivo| do caso, a
alteracdo trazida pela Lei n.° 19.978/11 nao dededefinir a situagdo como infracéo,
muito menos lhe cominou penalidade menos severeracario, criou uma penalidade
para uma conduta que-até entdo nao era passisahdao pelo dispositivo.

Ademais, 0 art.'106 do Codigo Tributario Nacionahgsagra a chamada
“retroatividade benigna”. Desta forma, ndo ha c@dmitir que uma nova lei que veio
para punir uma conduta até entdo nao atingida gispmsitivo, ainda que no caso em
tela traga uma penalidade menor que a“previstai@mente, possa ser aplicada a
casos ja ocorridos.

Diante do exposto,/ACORDA a 22 Camara de JulgamémtG@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do langcamento. No
mérito,'a unanimidade, em julgar parcialmente ptenge o lancamento para excluir a
exigéncia da multa isolada até dezembro de 2014 Pazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Eiperam do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros José Luiz Drumond @e)ilvana Maria de Almeida e
Luciana Goulart Ferreira.

Sala das Sessodes, 17 de setembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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