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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO| E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - MATERIAL DE CONSTRUGAO. Acusagio
fiscal de que a Autuada, contribuinte substituto tributario, sediada neste Estado,
promoveu saidas, em operagdes internas, de-produtos (listados nos subitens 18.34,
18.1.30 e 18.1.37 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), por ela fabricados,
sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, acobertadas por documentos fiscais
constando os CFOPs 5949 (outras saidas ndo especificadas) e 5912 (remessa de
mercadoria ou bem para demonstracdo), sem a reten¢do e o. recolhimento do
ICMS/ST devido. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art.
56, inciso I11'da’ Lei n° 6.763/75, ¢/c o inciso 1 do-82° do mesmo artigo e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, esta adequada ao percentual de 20%
(vinte por cento) conforme o-disposto no inciso XXXV1I do art. 55 da citada lei c/c
o art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, majorada em razio da constatacio da
reincidéncia. Para o periodo de 01/01/12 a 31/01/13 foi exigida a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII da referida lei, sem majoracdo. Infracéo
caracterizada, tendo em vista a ndo comprovagdo do retorno das mercadorias.
Contudo, deve-se excluir a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII da Lei n°
6.763/75, por ser inaplicavel ao caso dos autos. Por consequéncia, deve ser
excluida também a majoracdo, pela constatacéo da reincidéncia.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS/ST
- MATERIAL DE CONSTRUCAO - ESTOQUE. Constatou-se a falta de
recolhimento de ICMS/ST relativo ao estoque de mercadoria (assento de MDF)
que foi incluida no regime de substituicdo tributaria. Inobservancia das
disposicdes contidas no art. 7° da Resolucédo n° 3.728/05. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— ST INTERNA - MATERIAL DE CONSTRUCAO. Constatado que a Autuada
deixou de recolher o ICMS/ST devido no momento da entrada no territério
mineiro de mercadorias (assentos plasticos e de madeira) listadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, adquiridas de terceiros ou recebidas em transferéncia
de estabelecimento de mesma titularidade. Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75. As hipdteses de nédo

20.552/14/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/11/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

aplicabilidade da substituicdo tributdria, na entrada das mercadorias neste
Estado, listadas no art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS, ndo se amoldam ao
caso dos autos. Infracdo caracterizada. Entretanto, devem ser excluidas as
exigéncias correspondentes as operacgdes interestaduais com os produtos e
abatidos os valores recolhidos pela Autuada, a titulo de ICMS e de ICMS/ST,
relativos as operacdes subsequentes com as mercadorias autuadas, ocorridas neste
Estado, no periodo autuado.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO — MATERIAL
DE CONSTRUCAO. Constatado que a Autuada adquiriu/recebeu em
transferéncia mercadorias (assentos plasticos), de outras unidades da Federacéo,
sujeitas ao regime de substitui¢éo tributaria, nos termos do Protocolo n° 32/09,
firmado pelos Estados de Minas Gerais e de S&o Paulo, sem a retencdo € o
recolhimento do ICMS/ST devido. Responsabilidade solidaria do destinatario
mineiro, prevista no art. 22 § 18 da Lei n° 6.763/75. Exigéncias de, ICMS/ST e da
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il,/c/c o inciso Il do 82°do
mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.' As, hipdteses/de n&o aplicabilidade da
substituicdo tributaria, na entrada das mercadorias neste Estado, listadas|no art.
18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS, nédo se amoldam ao caso dos autos.
Infragdo caracterizada.  Entretanto, devem' ser/ excluidas as--exigéncias
correspondentes as operacdes interestaduais com'os produtos e abatidos os valores
recolhidos pela Autuada, a titulo de ICMS e de ICMS/ST, relativos as operacdes
subsequentes, com as mercadorias autuadas,; ocorridas neste Estado, no periodo
autuado.

LLangamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO =

Da Autuacédo

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
setembro de 2008 a janeiro de 2013, incorreu nas seguintes irregularidades:

a) saidas internas de produtos (listados nos subitens 18.34, 18.1.30 e 18.1.37
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), por ela fabricados, sujeitos ao regime de
substituicdo tributaria, acobertadas por documentos fiscais constando o CFOP 5949 -
outras saidas ndo especificadas, sem a retencdo e o destaque do ICMS/ST devido (item
7.1 do relatorio do Auto de Infracéo).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75, c/c o inciso | do § 2° do citado artigo e da Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, em relacdo ao periodo de 01/09/08 a 31/12/11, esta adequada ao
percentual de 20% (vinte por cento) conforme disposto no inciso XXXVII do art. 55 da
citada lei ¢/c o art. 106, inciso II, alinea “c”” do CTN, majorada em razao da constatagao
da reincidéncia. Para o periodo de 01/01/12 a 31/01/13 foi exigida a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII da referida lei, sem majoracdo.
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b) saidas internas de produtos (listados no subitem 18.34 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02), por ela fabricados, sujeitos ao regime de substituicdo
tributaria, acobertados por documentos fiscais constando o CFOP 5912 (remessa de
mercadoria ou bem para demonstracdo), sem comprovacdo do retorno dos referidos
produtos e sem o recolhimento do ICMS/ST devido (item 7.2 do relatorio do Auto de
Infracéo).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso I,
c/c o inciso | do 8§ 2° do citado artigo e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
VII, ambos da Lei n° 6.763/75, esta adequada ao percentual de 20% (vinte por cento)
conforme disposto no inciso XXXVII do art. 55 da citada lei c/c o art. 106, inciso I,
alinea “c” do CTN, majorada em razao da constata¢ao da reincidéncia.

c) falta de recolhimento do ICMS/ST devido sobre o estoque de assentos de
MDF existente em 30/09/08 (item 7.3 do relatério do Auto de Infragéo).

Exigéncias do ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. |56, inciso
Il da Lei n®6.763/75. !

d) falta de recolhimento do ICMS/ST. devido na ocasido das entradas neste
Estado de assentos plasticos, recebidos ;em transferéncia,;de outro estabelecimento de
mesma titularidade ou. adquiridos de terceiros, no periodo de 02/09/08 a 31/07/09 (ST
interna) e também no periodo de 04/08/09 a 29/01/13, neste caso quando o imposto n&o
foi retide/recolhido pelo remetente das mercadorias (contrlbumte substituto tributario) -
item-7.4 do relatério do Auto de Infracdo.

A partlr de 01/08/09, os assentos-plasticos foram incluidos no Protocolo
ICMS n° 32/09 — Material de ‘Construcdo, firmado com o Estado de Minas Gerais e 0
Estado de S&o Paulo e posterlormente com outros Estados.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 1l da Lei n° 6.763/75 em relacéo ao periodo de 02/09/08 a 31/07/09. Em relacéo
ao periodo de 04/08/09 a 29/01/13, foi exigida a Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il, c/c o inciso Il do § 2° do mesmo artigo da citada lei.

e) falta de recolhimento do ICMS/ST devido na ocasido das entradas neste
Estado das mercadorias (assentos de madeira), recebidas em transferéncia de outro
estabelecimento de mesma titularidade ou adquiridas de terceiros (Item 7.5 do relatério
do Auto de Infracéo).

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 302/337, requerendo a procedéncia de
seus argumentos. Sao juntados aos autos os documentos de fls. 338/1.588.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 1.599/1.630, rebate as alegagdes da
Impugnante e requer a procedéncia do langamento.
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Na ocasido, ressalta a Fiscalizagdo que constatou “algumas incorreces nos
resultados informados nas células total do exercicio e/ou no total geral da planilha dos
documentos abaixo relacionados, que compdem o Auto de Infracdo em questdo. No
entanto, as tais incorrecdes em nada afetaram a correta apuracéo dos valores exigidos
da Impugnante, isto porque os lancamentos no Demonstrativo do Crédito Tributario
(fls. 09 a 13) sdo mensais e ndo por exercicio. Os documentos a que se refere sdo 0s
seguintes:

Errata 1: No subitem 7.5 do relatério fiscal, fl. 16, onde se I&é R$
381.611,10, leia-se R$ 190.805,55. Este erro de digitacdo ndo interfere na exigéncia
tributaria levantada pelo fisco, visto que os langamentos constantes no Demonstrativo
do Creédito Tributério do Auto de Infracdo estéo corretos (fls. 09 a 13).

Errata 2: No “Comparativo Multas Isoladas” do Anexo 6, onde se lé o
titulo “MI prevista no art. 55 , inciso VII alinea “c” c¢/c § 1° (art. 216 , inciso VI,
alinea “c” c¢/c o § 3°do RICMS/02) ', leia-se : “MI prevista no art; 55, inciso VII,
com aplicagéo do percentual de 20%, nos termos do-inciso XXXVII do mesmo artigo,
combinado com o art. 106, inciso I, alinea “cdo CTN.”, para os exercicios|dg 2008 a
2011 e “MI prevista no art. 55, inciso XXXVII" para os.exercicios de 2012 ¢ 2013 . O
equivoco foi somente na redagdo, ndo. interferindo na apuracdo do yvalor das

respectivas multas.”

Do Parecer da Assessoria

A' Assessoria do CC/MG, em parecer ‘de fls. 1.640/1.686, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito, pela
procedéncia parcial do lancamento para que seja excluida a exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VIl da Lei n° 6.763/75, bem como a sua majoracdo pela
reincidéncia, por ser tal penalidade inaplicavel ao caso dos autos.

DEciIsio

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao,
passam a compor o presente Acérddo, salvo pequenas alteracdes.

Das Preliminares

Incongruéncia da Autuacao Fiscal

A Defesa da Autuada entende que ha incongruéncia no trabalho fiscal
decorrente da cobranca da multa de revalidacéo, alega que no Auto de Infracdo e no
Relatorio Fiscal o percentual informado é de 100% (cem por cento), ao passo que nos
Anexos 7 e 8 consta que a cobranca dessa multa é no percentual de 50% (cinquenta por
cento), o0 que, no seu entender, impde a reducéo de plano.

Ressalta-se que a motivacdo dessa reclamacdo da Defesa da Autuada reside
no fato de ter sido langado no item 7.5 constante no Relatorio Fiscal, as fls. 16 dos
autos, importancia que corresponde a 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST.
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No entanto, essa incorrecdo ndo trouxe nenhum prejuizo a Impugnante.
Primeiro porque se constata da andlise do quadro(“Demonstrativo do Crédito
Tributario”) do mesmo relatério fiscal, as fls. 18, bem como do DCMM, que o valor da
multa de revalidacdo exigida para o referido item 7.5 foi o de 50% (cinquenta por
cento).

Segundo, o pleito da Impugnante, nessa prefacial, quer que seja aplicado o
percentual de 50% (cinquenta por cento), que é exatamente o exigido no crédito
tributério.

Registra-se que essa questdo foi enfrentada pela Fiscalizagdo no momento
da manifestacdo fiscal, conforme j& informado anteriormente, consignando no tdpico
“Da Instrugdo Processual” (fls. 1.614) a incorre¢cdo por meio da “Errata 1”: No
subitem 7.5 do relatério fiscal, fls. 16, onde se 1é R$ 381.611,10, leia-se R$
190.805,55. Este erro de digitacdo nao interfere na exigéncia tributaria levantada pelo
fisco, visto que os langamentos constantes no Demonstrativo-do Crédito Tributario do
Auto de Infracdo estao corretos (fls. 09 a 13) .

A Impugnante foi comunicada dessa, corregdo, as fls. 1.636, com |vistas aos
autos pelo prazo de 05 (cinco) dias, tendo, inclusive, recebido copia dos documentas,
conforme registrado no proprio documento. '

Dessa forma, inexistem no Auto de Infracdo sob analise qualquer vicio
material;-pelo que; rejeita-se a prefacial de vicio apontada pela Impugnante.

Do.Pedido de Prova Pericial

No entender da Defesa da Autuada, a Fiscalizacdo ndo examinou, para
elaboracdo do lancamento em analise, a integralidade de seus documentos, limitando-se
apenas a analise dos documentos referentes a apuragdo dos valores do ICMS/ST “nas
entradas dos assentos sanitarios™.

~_Informa que anexou aos autos, juntamente com sua impugnagdo, OS
seguintes documentos:

- relacdo de todas as notas fiscais de entrada e de saida relativas ao
periodo autuado, demonstrativo dos valores pagos a titulo de substituicéo tributaria,
relacdo dos valores que deveriam ser restituidos a titulo de substituicédo tributaria,
haja vista a venda de mercadoria para contribuinte estabelecido em outra unidade da
federacdo. Anexa também guias de recolhimento do ICMS/ST nas operagdes internas.
Anexa também CD no qual consta copia de todos os livros fiscais de entrada e de saida
de mercadorias, registro de apuracdo do ICMS, além de planilha compreendendo o
encontro das contas pretendido.

Argui que um simples exame das aludidas relagdes, que anexa aos autos,
demonstra que as notas fiscais montam em um grande volume de documentos, as quais
se encontram a disposicdo para exame, inclusive para subsidiar prova pericial, se for o
caso.

Diante do exposto, requer a realizagdo de prova pericial, 0 que no seu
entender, seria uma boa solucdo para dirimir qualquer ddvida existente e evitaria a
juntada de uma grande quantidade de documentos fiscais.
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Apresenta os quesitos listados as fls. 335/336.

Contudo, a prova pericial, como se sabe, € admitida no curso de um
processo como meio ou forma de esclarecimento ao juiz ou érgédo julgador, quando o
exame do fato depender de conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver
utilidade diante dos elementos disponiveis para exame, 0 que ndo € o0 caso dos
presentes autos.

No caso em tela, os quesitos apresentados pela Autuada referem-se aos
seguintes temas:

- interpretacdo da legislacdo tributaria que rege a substituicdo tributéria,
informacdo sobre notas fiscais emitidas relativas a transferéncia de mercadorias entre
estabelecimento de mesma titularidade e de operac®es interestaduais para outros
contribuintes, indicacdo de mercadorias sujeitas a ST que foram remetidas para outra
UF, correcdo dos demonstrativos juntados aos autos pela Autuada referentes'ao
imposto recolhido quando das saidas das mercadorias do;estabelecimento autuado,
metodologia adotada pela Fiscalizagdo para.-apuracde das exigéncias fiscais,
elaboracdo de recomposicédo de conta grafica com demonstragdo|do im osto que
entende ter direito a ser ressarcido e compensado, etc..

Destaca-se -que-a maior jparte das respostas aos questlonamentos da
Impugnante sera tratada no mérito, a luz da legislacao tributéria.

Outra/parte das respostas aos questionamentos trazidos pela Autuada
poderia ou até ja foi respondida por ela na sua.impugnacdo, como, por exemplo,
informacdo sobre mercadorias recebidas em transferéncia de estabelecimento de
mesma titularidade.

_ Ademais, como bem destaca a Fiscalizacdo, ndo é o caso de se determinar a
realizacdo de pericia tecnica ‘para elaboracdo de demonstrativos que podem ser
confeccionados pela propria Autuada.

Ressalta-se que os demonstrativos colacionados aos autos pela Autuada nos
quais consta a apuracdo de valores de imposto por ela supostamente recolhido nas
operacdes subsequentes com as mercadorias autuadas, em relacdo as quais entende
fazer jus a compensacdo/ressarcimento, foram objeto de andlise pela Fiscalizacdo
conforme se verifica na manifestacgéo fiscal.

Na oportunidade, a Fiscalizacdo apontou equivocos contidos nos
demonstrativos apresentados, bem como entendeu ser improcedente os pedidos de
compensacao/ressarcimento efetuados pela Autuada, o0 que sera objeto de analise no
mérito na sequéncia.

Resta, portanto, evidenciado que o referido exame pericial mostra-se
absolutamente desnecessario, na medida em que os documentos acostados aos autos
bem como as planilhas elaboradas pela Fiscalizacdo e também pela Autuada contém
todas as informacGes necessarias para a elucidacdo da controvérsia.

Sendo assim, indefere-se a prova pericial requerida, com fulcro no art. 142,
§ 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:
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Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Do Mérito

Como relatado, a autuacdo diz respeito a falta de retencéo e recolhimento do
ICMS/ST, no periodo de 01/09/08 a 31/01/13, devido nas saidas de mercadorias com
CFOPs 5.912 e 5.949, estoque de produtos em 30/09/08 e na-entrada de produtos
adquiridos ou recebidos em transferéncia de operages interestaduais.

Passa-se a analise de cada item do langamento: | -
Itens 7.1 e 7.2 do relatdrio do Auto de Infracéo:

- Item 7.1:-acusacdo fiscal que a Autuada promoveu saidas internas de
produtos (listados nos subitens 18.34,/18.1.30 e 18.1.37 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02);- por/ ela fabricados, sujeitos ao, regime de substituicdo tributéria,
acobertadas por/documentos fiscais constando'.o CFOP 5949 - outras saidas ndo
especificadas,! sem a retencdo e 0 destaque’ do ICMS/ST devido, no periodo de
setembro de 2008 a janeiro de. 2013.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
da Lei n° 6.763/75, c/c o-inciso 1 do §2° do citado artigo e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso VII, em relacdo ao periodo de 01/09/08 a 31/12/11, esta adequada ao
percentual de 20% (vinte por cento) conforme disposto no inciso XXXVII do art. 55 da
citada lei c¢/c o art. 106, inciso II, alinea “c”” do CTN, majorada em razéo da constatacao
de reincidéncia. Para o periodo de 01/01/12 a 31/01/13 foi exigida a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII da referida lei.

A apuracdo do ICMS/ST exigido neste item encontra-se detalhada, por
documento fiscal, nas planilhas contidas no Anexo 1 da midia eletrénica de fls. 292. A
titulo de exemplo, extraem-se 0s seguintes excertos dos referidos demonstrativos:

Demonstrativo de Calculo do ICMS ST Apurado
IE)r::s:z :::I v Produto A e A:Ersaza Al BCSTx Al szi:talvPeTxc:I:q Dzzzc:i::‘el ll\f)'\:rsafil Dlecshtnasc:;o Dlg:I:: ::’a
(A) (8) (C) | (D)f (ECxD (F) (6) [(HIE-G| () | ()=H-I

17/09/2008| 1179|MG [BACIA P CAIXATHEMABR 1 [(78,50+3,93)x1,35 111,28| 12 13,35{78,50x 0,12 9421 393 0,00 393

17/09/2008| 1274|MG [CUBA DE APOIO 52X36 SFSLMASSIBR | 1 [(190,20+9,51)x 1,35 269,61 12 32,35(190,20x 0,12 2282 953 0,00 9,53
17/09/2008| 1275|MG |LAVAT 47X38 5 CM FC SAVEI BR 1 ((2023+1,01)x1,35 2867| 12 3,44120,23x0,12 243 1,01
COLUNAP TANQUE CELBR 1 [(2555+1,28)x1,35 36,22| 12 4,35125,55x0,12 3071 128
COLUNAP LAVAT SAVEI BR 1 [(1557+0,78)x1,35 2207 12 2,65]15,57x0,12 187 078

Total N.F. 86,96 10,44 736 3,08 0,00 3,08
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Relatdriode Apuragio do S STSAIDAS - Iregulardade 7.1 doRelatdrio Fisal

Datade | Nota Valor [PI+Frete+{Despesas+| BCST | BCST [ | Parcela | ICMSST | ICMSST [Diferenca
1 Produto Quant.| ~ " |Desconto| ValorTotal | Nliguota|
Emissdo | Fiscal Unitério Tributos | Seguro [ Destacada Apurada Dedutivel | Apurado [ Destacado| ICMSST
WL B O (DRABC B[ [ G W0 O (K] [
17/09/2008] 1179 (MG (BACIAP CAATHEMABR 100 7850( 000 78501 39| 000 000 1L 200( 942 3% 00| 3R
17/09/2008{ 1274|MG (CUBADEAPOIOS2X36 SFSLMASSIBR | 10{190.20{ 000 190,20 951 0001 000(2696L( 1200 28 953 000 953
17/09/2008] 1275 MG (LAVAT47X38 5 CMIFC SAVEIBR 101 2023( 000 03 L00f000{ 000 2867 12,00
COLUNAP TANQUE CELBR 10 550 000 255 128 000 000) 3622| 1200
COLUNAP LAVAT SAVEI BR 101 1557 0,00 1557 0781 0001 000] 2207( 1200

TotaINF. | 000] 8% 736 3081 000 30

O demonstrativo da multa isolada exigida esta anexado as fls. 38/41.—

- Item 7.2: acusacdo fiscal de que a Autuada promoveu saidas internas de
produtos (listados no subitem 18.34 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), por ela
fabricados, no periodo de setembro a outubro_de: 2008, sujeitos ao regime-de
substituicdo tributaria, acobertadas por documentos fiscais constando o CFOP 5912
(remessa de mercadoria ou bem para demonstra¢do) sem comprovacdo do retorno dos
referidos produtos e sem o recolhimento'do ICMS/ST devido.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
da Lei n°6:763/75; c/c o inciso | do §2°do citado artigoe Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso VII da citada lei, esta’adequada ao percentual de 20% (vinte por cento)
conforme disposto no inciso XXXVII do art. 55 da'referida lei c/c o art. 106, inciso I,
alinea “c” do CTN, majorada em razdo da constatacéo da reincidéncia.

A apuragdo do ICMS/ST exigido neste item encontra-se detalhada, por
documento fiscal, nas planilhas contidas no Anexo 2 da midia eletronica de fls. 292. A
titulo de exemplo, extraem-se 0s seguintes excertos dos referidos demonstrativos:

Demonstrativo de Calculo do ICMS ST Apurado
o || e o] wetomi | ) S il k| 5,
(A (8) () | (D)) (BCxD (F) (G |(H=E-G| () [ (=K1
05/09/2008| 4E+05|MG |CJFIT 66006 66201 66303 BR 1 |(7531+3,77)x135| 106,76 12| 12,81(7531x0,12 9,04 377 0,00 3,71
08/09/2008| 4E+05|MG |CAIXA ECOFLUSH 3 6 LTS THEMA BR 1 |(51,62+2,58)x135( 73,17] 12 8,78(51,62x0,12 619 2,59 0,00 259
09/09/2008| 4E+05|MG |CUBA EMB RETANG 50 5X37 CMSFSLINCCZPL | 1 |(19,82+0,99)x1,35| 28,09 12 3,37(19,82x0,12 238 099
LAVAT 54 5X42 5 CM FC CALYP BR 1 |(3292+1,65)x135( 46,67) 12 56[32,92x0,12 395 1,65
CUBAEMBRED 36 5 CM SFSLINCBISC 1 |(1536+0,77)x135( 21,78 12 2,61(15,36x0,12 184 077
CUBA EMB OVAL49X32 5 CM SFSLINC PR 10(1355+0,68)x1,35| 1921 12 2,31(13,55x0,12 163 0,68
COLUNA P LAVAT CALYP BR 11(21,56+1,08)x1,35| 30,56 12 3,67(21,56x0,12 259 1,08
CJ CALYP 14353 14570 BR 11(96,96 +4,85)x 1,35 | 13744 12|  16,49(96,96%0,12 1164 485
Total NF. 283,75 34,05 2402) 10,03 0f 1003
20.552/14/28 8
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Relattriode Apurago do ICMS STSADAS - Iregularidade 7.1 do Relatdri Fscal

Daiia(!e N'ota ot an, Valor Desato | VlorTad |P|+.Frete+ Despesas+ | BCST | BCST Nt Parcella ICMSST | ICMSST | Diferenca
Emissdo | Fiscal Unitdrio Tributos | Seguro | Destacada | Apurada Dedutivel | Apurado | Destacado | ICMS ST
A [ B | (O [0H~E-C) (6 ] L O (LU e S
05/09/2008 4E+05|MG |CIFIT 65006 66201 66303 BR 0 B 000 1AL 31 000 000] 10676 1200{ 904 31 00 37
080920081 4E405|MG |CAIXA ECOFLUSH 36 LTS THEMABR 10] 5182|000 516 298 000] 000| 77| 122001 619 299 00| 2%

09/09/2008 4E+05|MG |CUBAENB RETANG 50 5X37 CMSESLINCCZPL | 10{ 1982 00 198 099 000 2809 1200

LAVAT 54 5K42 5 CM FC CALYP BR 0 3292 00 39 165 000 4671 1200

CUBAEMB RED 36 5 CMISFSLINC BISC 101 1553%] 000 1536 0 000 78] 1200

(CUBA EMB OVAL4X32 5 CM SFSLINCPR 100 135 000 1355 068 000 1921 1200

COLUNAP LAVAT CALYP BR 100 %] 00 2156 108 000 3056 12,00

() CALYP 14353 14570 BR | %% 0 96,9 485 0 M 1
Total NF. 0f 837 unl 101 0100

O demonstrativo da multa isolada esta anexado as fls. 42.

As Margens de Valores Agregados — MVAs utilizadas para célculo do
ICMS/ST foram as seguintes:

— Efeitos a partir de 19/03/11 “ -

Pias, lavatorios, colunas para lavatorios, banheiras, bidés,
18.1.37 69.10 sanitdrios, caixas de descarga, mictorios e aparelhos fixos 40
semelhantes para usos sanitdrios, de cerdmica

= Efeitos de 1°/08/09 a 28/02/11

Pias, lavatdrios, colunas para lavatérios, banheiras,

18.1.30 69.10 bidés, sanitarios, caixas de descarga, Hulf'orfdf'ios e 3420
aparelhos fixos semelhantes para usos sanitdrios, de ’
cerdmica

— [Efeitos de-1°/01/05 a 31/07/09
Pias, lavatorios, colunas para lavatorios, banheiras,
18.34 6910 bideés, sanitdrios, caixas de descarga, mictorios e 35
aparelhos fixos semelhantes para usos sanitdrios, de
cerdmica

Copias dos documentos fiscais, emitidos pela Autuada, relativos a estes
itens do lancamento encontram-se acostadas as fls. 216/269, por amostragem.

O célculo do ICMS devido por substituicdo tributaria deu-se na forma
estabelecida no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 e no art. 20 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Assim, a Fiscalizacdo apurou a base de célculo do ICMS/ST a partir do
valor da mercadoria objeto da autuacdo constante da nota fiscal emitida pela Autuada
(nesse caso contribuinte substituto tributario, por ser fabricante da mercadoria autuada,
conforme determina o art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02), acrescentou a
importancia relativa ao IPI, frete, seguros (quando existentes) agregou o percentual
referente relativo a Margem de Valor Agregado — MVA ditada nas normas
regulamentares mineiras, aplicou a aliquota interna e, em seguida, abateu o ICMS da
operacao propria (que no caso € o ICMS destacado pela Autuada).

Em apertada sintese, alega a Autuada que:

20.552/14/22 9
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- a mercadoria objeto da autuacdo é a mesma — louca sanitaria por ela
produzida e que em ambas as saidas (CFOPs 5949 e 5912) referem-se a remessa de
MOoStruarios;

- as mercadorias tiveram a mesma destinacdo, qual seja, 0 envio para seus
clientes para comporem os estandes expositores; que todas as lougas sdo marcadas por
processo de queima com a palavra “mostruario”. Assegura que tais lougas ndo podem
ser vendidas, pois a gravacdo ndo pode ser removida e a pe¢a perde a garantia da
fabrica;

- essas operagcOes ndo podem ser classificadas como venda ou a
transferéncia de propriedade das referidas mercadorias;

- descreve o procedimento interno por ela adotado em tais operagoes: — 0s
produtos e os expositores sdo enviados para os clientes regulares; — 0 representante
gera o pedido livre de débito, sendo que os gerentes comerciais-realizam a liberagao
dos mesmos; — apds a liberacdo do pedido, é feita a programacdo’ de entrega dos
materiais e a emissdo da nota fiscal, — 0S expositores‘e os produtos sao enviados-sem
custo para o cliente, inclusive o transporte; —"em seguida, ja nas lojas dos ligntes, as
pecas sao marcadas com a expressao “mostruario” (tal gravagdo ¢ pérmane te, pois| €
feita com é&cido especial .aplicado diretamente nas pecgas pelos: representantes,
promotoras ou assistente técnicos); — as pecas ficam nos estabelecimentos-des clientes
por tempo indeterminado ou até sairem de linha, quando sdo quebradas na prépria loja
do cliente (geralmente pelo representante da Impugnante),-pois o custo de trazé-las de
volta ao seu estabelecimento é muito alto e geralmente as pecas estdo danificadas.

Relata que, algumas vezes, sdo enviadas varias pecas do mesmo modelo
para o mesmo cliente, pois & o proprio cliente quem fara a distribuicdo para as filiais
destes, possibilitando assim que a Impugnante reduza seus custos de distribuicao.

Conclui que as operagdes em questdo ndo podem ser classificadas como
“vendas”™ ¢ também “ante a impossibilidade de sua venda para consumidor final” néo se
poderia falar em aplicacdo da substituicdo tributaria, posto que tal instituto apenas
alcanga aquelas mercadorias que seriam revendidas.”

Defende que no caso sequer ocorreu a venda das lougas, pois ndo houve
transmisséo da propriedade e o pagamento do preco da respetiva aquisicao.

Com intuito de corroborar seus argumentos sdo colacionados aos autos 0s
seguintes documentos discriminados a seguir:

- fotos das lougas destinadas a mostruario (fls. 352/355);

- declaragdes de clientes (modelo padrdo) nas quais consta que: os produtos
referentes aos documentos fiscais nelas listados foram encaminhados para serem
expostos como mostruario; apos sairem de linha foram destruidos; tais materiais foram
identificados com a expressdo mostruario por meio de produto quimico indelével; ndo
foram aproveitados os créditos de ICMS destacados nas referidas notas fiscais tendo
em vista a inexisténcia de compra e venda de produtos (fls. 356/436);

- coOpia de pedidos emitidos pela Roca (produtos enviados para ficar nos
expositores dos clientes) - fls. 437/813;
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- amostragem da contabilizacdo no livro Diério, constando que as
mercadorias foram langcadas em uma conta transitoria (faturamento livre de débito), na
qual o valor das mercadorias constante nos documentos fiscais emitidos para remessa
de mostruario é debitado e creditado, por ndo haver contraprestacdo dos destinatarios
pela aquisicdo. Explica a Autuada que h& apenas o recolhimento dos impostos lan¢ados
nas notas fiscais (fls. 814/1588).

Conclui que os documentos por ela apresentados comprovam que as loucas
ndo se destinaram a revenda, ndo podendo ser exigido o ICMS/ST tendo em vista a
inexisténcia de operacdo subsequente com os referidos produtos, o que se aplica
também ao item 7.2 do relatério fiscal, cuja exigéncia do imposto e respectivas multas
ampara-se no ndo retorno das loucas sanitarias.

Pede o cancelamento das exigéncias constantes nos itens 7.1-€ 7.2 em
comento. Entende que nos casos em anélise somente é devido o ICMS j& destacado nas
notas fiscais. :

Discorre sobre as multas aplicadas .e-conclui que as /'Multas Isoladas
previstas no inciso VII do art. 55 e no ineiso VI do art, 54, todos dal Lei n° 6.763/75,
sdo inaplicaveis.

Requer também-a exclusdo da majoragdo da multa isolada em- razdo da
reincidéncia. No seu entender, a contagem do prazo para a aplicacdo da reincidéncia
também-se sujeita-as regras da decadéncia prevista na legislacdo e que as autuacbes que
fundamentam a majoracdo da penalidade isolada pela reincidéncia foram alcancadas
pela decadéncia.

Vale! registrar que a; Fiscalizagdo, as fls. 1615 dos autos, promoveu
adequagdo na citacdo da penalidade isolada exigida em relacdo a estes itens do
langamento, tendo em vista que houve um equivoco na informagdo constante no Anexo
6. - Comparativo Multas Isoladas, a citacdo correta é a seguinte: “MI prevista no art.
55,nciso V11, com aplicacdo do percentual de 20%, nos termos do inciso XXXVII
do mesmo artigo, combinado com o art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN”, para
0s exercicios de 2008 a 2011 e “MI prevista no art. 55 , inciso XXXVII” para os
exercicios de 2012 e 2013 .

Importante ressaltar que no Auto de Infracdo e no Relatorio Fiscal a ele
anexo consta a indicacédo correta da penalidade exigida, bem como ndo houve alteracdo
do valor da penalidade exigida.

A respeito das alegacdes da Impugnante nestes dois itens, a Fiscalizagdo
argumenta que os “pedidos” mencionados na peca defensoria, na verdade s&o

impressos com o nome “Documento de Vendas”, conforme pode ser verificado nas fls.
438/813.

Destaca que se os produtos foram enviados para outros contribuintes na
condicdo de “mostrudrios”, a Impugnante ignorou completamente o disposto na
legislagdo tributaria em relacdo aos procedimentos relativos as remessas para
demonstracdo/saidas de mostruérios (Capitulo LXI do Anexo IX, art. 19, Parte Geral,
c/c o item 7 do Anexo Il e as Notas de 1 a 4 do mesmo anexo, todos do RICMS/02),
adotando, por conta prépria, um processo particular de remessa de seus “mostruarios”.
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Ressalta que a alegacdo da Defesa de que a queima das lougas com a
aposicao da palavra “mostruario” impossibilita a venda posterior da mercadoria nao
procede, tendo em vista a possibilidade de existir a comercializagdo de produtos com
leves defeitos.

Lembra que ndo ha qualquer documento fiscal de retorno das referidas
mercadorias, 0 que, por si sO, ja é motivo para que seja caracterizada a ocorréncia do
fato gerador do ICMS, independentemente de tais operacgdes terem sido langadas em
“Contas Transitorias” na contabilidade.

Menciona que o art. 455 do Anexo IX do RICMS/02 dispbe que a NF de
mercadoria destinada a mostruario deve ter como destinatario o empregado ou
representante do contribuinte emitente da mesma, mas que nos documentos flscals
autuados constam como destinatarios os préprios clientes.

Conclui que o fato de os produtos autuados estarem sujeitos a sistematica/da
substituicdo tributaria e terem sido remetidos para contribuintes mineiros sem a
observagdo do disposto na legislacao trlbutarla supracitada, por si sg, ja e |suficiente
para se exigir o ICMS/ST. - '

Com relacdo as multas exigidas, destaca que houve um equivoco nha cita¢do
da multa isolada exigidano-Anexo 6 “Comparativos Multas Isoladas”, conforme alega
a Autuada, mas, que essa citacdo erronea em nada reflete nos valores apurados, pois o
percentual da multa isolada exigida foi de 20% (vinte por cento).

Ressalta que a citacdo da penalidade no relatério fiscal (Penalidades) e no
Aduto de Infracdo esta correta.

Constata-se que a controversia em relagdo a estes dois itens gira em torno
da natureza da operacgéo_alegada/pela Impugnante para se eximir da obrigatoriedade de
reter e recolher o ICMS/ST e do fato de o procedimento adotado pela Autuada néo ter
respaldo_na legislacdo e de serem as mercadorias sujeitas a sistematica da substituicdo
tributaria.

Primeiramente, pertinente transcrever os dispositivos legais que dispdem
sobre as remessas de produtos para mostruario/demonstracéo:

Anexo IX do RICMS/02

(CAPITULO LXI)

Das Operagdes com Mercadorias Destinadas a
Demonstragcdo e Mostruario

Art. 452. Os contribuintes que realizarem
operacdes com mercadorias destinadas a
demonstra¢do e mostrudrio, para cumprimento de
suas obrigacdes tributéarias, observarao o

disposto neste Capitulo.

Art. 453. Considera-se demonstracdo a operagédo
pela qual o contribuinte remete mercadorias a
terceiros, em quantidade necessaria para se
conhecer o produto, desde que retornem ao
estabelecimento de origem em 60 (sessenta) dias.

20.552/14/22 12
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20.552/14/2¢

$ 1° Na saida de mercadoria destinada a
demonstracdo, o contribuinte deverd emitir nota
fiscal que contera, além dos demais requisitos,
as seguintes indicacdes:

I - no campo natureza da operacdo: Remessa para
Demonstracdo;

IT - no campo do CFOP: o cédigo 5.912 ou 6.912,
conforme o caso;

IITI - do valor do ICMS, quando devido;

v - no campo Informacdes Complementares:
Mercadoria remetida para demonstracédo.

§ 2° O transito de mercadoria destinada ., a
demonstracdo, em todo o territério nacional,
deverd ser efetuado com a nota fiscal prevista no
caput desde gque a mercadoria retorne no prazo
previsto no artigo anterior.. :

§ 3° O disposto neste, artjigo aplica-se, t@mbémy
no que couber,; as operacdes internds, obsetvado|o
disposto nd  item|,7 e nas/ notas 1 |a 4, |todos do
Anexo III. ' ! | [

~Art. 454./ Considera-se operagdo com: mostruario a

remessa /de/ amostra de’ mercadoria, “-eom valor
comercial, / a empregado/ ou representante, desde
que retbrme ao Qstabelecimento' de origem em 90
(noventa) /dias. | i I

§ 1° Nao se considera mostruario aquele formado
por  /mais de uma peca com caracteristicas
idénticas, tais como, mesma cor, mesmo modelo,
espeissura, acabamento e numeracdo diferente.

§ 2° Na hipbétese de produto formado por mais de
uma unidade, tais como, meias, calcados, luvas,
brincos, somente serd considerado como mostrudrio
se composto apenas por uma unidade das partes que
o compdem.

§ 3° 0O prazo previsto no caput poderd ser
prorrogado, por até igual periodo, a critério do
Chefe da Administracdo Fazendaria a que o0
remetente estiver circunscrito.

Art. 455. Na saida de mercadoria destinada a
mostrudrio o contribuinte deverd emitir nota
fiscal indicando como destinatario o seu
empregado ou representante, que conterd, além dos
demais requisitos, as seguintes indicacdes:

I - no campo natureza da operacdo: Remessa de
Mostrudrio;

IT - no campo do CFOP: o cédigo 5.949 ou 6.949,
conforme o caso;

IITI - do valor do ICMS, quando devido, calculado
pela aliquota interna prevista para a operacao;
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20.552/14/2¢

v - no campo Informacdes Complementares:
Mercadoria enviada para compor mostrudrio de
venda.

Parédgrafo unico. o) tradnsito de mercadoria
destinada a mostruario, em todo o territédrio
nacional, deverd ser efetuado com a nota fiscal
prevista no caput desde que a mercadoria retorne
no prazo previsto no artigo anterior.

(...)

Art. 457. No retorno das mercadorias de que trata
este Capitulo, o contribuinte deverd emitir nota
fiscal relativa a entrada das mercadorias, exceto
na hipdétese retorno de mercadoria remetida .em
demonstragdo para contribuinte do ICMS, hipdbtese
em que este deverd emitir nota fiscal .com o ‘nome
do estabelecimento de origem como.destinatério.

Pardgrafo Unico. Tratando-sé de emissédo |de NF-e,
o retorno da mercaderia  sera acompanhado pelo
DANFE. ] l

Anexo III (item 7'e notas 1l a 4) |

DA SUSPENSAO
(2 que se refere o0 artigep 19 deste Regulamento)

(L..)

7 - Saida de n@fcadoria[ remetida para fins de
demonstracdao, no Estado, observado o disposto nas
notas,/ "1" a "4" ao final deste Anexo e no

Capituleo LXI da Parte 1 do Anexo IX.

(...

1 =~ nas hipbéteses dos itens 2, 4, 7 e 8, o
retorno deverid ocorrer dentro de 60 (sessenta)
dias, contados da respectiva remessa, prazo este
que podera ser prorrogado, a critério da
autoridade fazendaria a que o remetente estiver
circunscrito.

2 - Se a mercadoria ndo retornar nos prazos
estipulados, ficard descaracterizada a suspenséo,
considerando-se ocorrido o fato gerador do
imposto na data da remessa, observando-se o

seguinte:

a) no dia imediato aquele em que vencer O prazo
para o retorno, o remetente deverd emitir nota
fiscal com destaque do imposto, indicando, como
destinatdrio o detentor da mercadoria, e o
nimero, série, data e valor da nota fiscal que
acobertou a saida efetiva da mercadoria;

b) o imposto incidente na operacdo deverd ser
recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
com oOs acréscimos legais.

3 - Ocorrendo a transmissdo de propriedade de
mercadoria nos casos dos itens 1, 2, 4, 7 e 8,
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antes de expirado o prazo para seu retorno e sem
que ela tenha retornado ao estabelecimento de
origem:

a - o estabelecimento transmitente deverd emitir
nota fiscal em nome do destinatdrio, com destaque
do imposto, mencionando o numero, série, data e
valor do documento fiscal emitido por ocasido da
saida originaria, e a observacdo de que a emisséo
se destina a regularizar a transmissdo da
propriedade;

b - o estabelecimento detentor da mercadoria
deverd emitir nota fiscal, ou Nota Fiscal Avulsa,
se for o caso:

b.l1 - em nome do remetente, tendo como natureza
da operacdo “retorno simbdlico”, corstando | o
nome, endereco e numeros de inscricdo; estadual e
no CNPJ, do estabelecimentd  destinatldrio "da
mercadoria;

b.2 - em nome .do destinaéério, sem desftague do
imposto, para acompanhar @ a merqadoria até |o
destino, mnencionl@ndo o) /numero da nota |fiscal

_referida na aline€a‘anterior;

g |- o /débito | do imposto serd ‘“apurado no
moviment6 mormal| do contribuinte, ressalvado o
dispost@ na nota 'seguinte.

4 - Ocorrendo 4 ‘transmissdo de propriedade dos
produtos /de ques.tratam os itens 1, 2, 7 e 8, para
o, prdprio destinatério, considera-se ocorrido o
fato/gerador na data da remessa da mercadoria,
devende o imposto ser recolhido em documento de
arrecadacdo distinto, com os acréscimos legais.

(...) (Grifou-se)

Como bem menciona a Fiscalizacdo, o procedimento adotado pela Autuada
em relacdo as remessas de produtos para mostruario/demonstracdo, como alegado na
peca de defesa, ndo encontra respaldo na legislacéo.

Convem mencionar que pretendendo a Autuada, como qualquer outro
contribuinte, adotar qualquer procedimento diferente daquele previsto na legislacéo,
devera pleited-lo junto & Fiscalizagdo da SEF/MG que, dentro de sua
discricionariedade, decidird sobre o pedido, analisando as peculiaridades de cada caso
especifico e a conveniéncia de sua adoc¢do, observando que ele ndo podera dificultar a
acao da Fiscalizacdo, nem acarretar prejuizos a Fazenda Publica, nos termos do art. 49
e seguintes do RPTA.

Vale dizer que a circulacdo de mercadoria encontra-se no campo de
incidéncia do ICMS, conforme competéncia para a sua instituicdo atribuida pela
Constituicdo da Republica de 1988 aos Estados e ao Distrito Federal. No entanto, a
demonstracdo/mostruario de mercadoria, que tem por objetivo a apresentacdo do
produto a possiveis clientes, tem tratamento tributario diferenciado.
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Assim, estabeleceu-se no item 7, Anexo Il do RICMS/02, a previsdo de
suspensdo do imposto relativo as “operagdes” internas destinadas a
demonstracdo/mostruério. Depreende-se, portanto, que ndo caberd a aplicacdo de
substituicdo tributaria no momento da saida, em operacdo interna, destinada a
demonstracéo.

Por outro lado, é sabido que para ocorréncia da substituicdo tributaria ha
que se verificar a hipotese de operacGes subsequentes.

Nesse sentido, importante mencionar que os documentos colacionados aos
autos pela Impugnante (fotos dos produtos com aposicdo da expressao mostruério,
declaragdes dos clientes de que ndo revenderam tais mercadorias e que elas foram
destruidas, copias dos pedidos dos mostruarios e a demonstracdo da contabilizagdo
das remessas dos produtos em conta contabil transitéria sem contraprestacdo do
cliente pela remessa dos produtos) ndo sdo suficientes para comprovar que, as
mercadorias enviadas para demonstracdo/mostruario, -de fato, ndo foram
comercializadas, uma vez que néo retornaram ao estabelecimento autuado.

Registra-se que néo ha comprovacdo, inequivoca nos presentes autos de que
as mercadorias foram destruidas como alégado pela Autuada

Assim, como-as mercadorias enviadas'aos cllentes da Autuada a titulo de
demonstragdo/mostruario ndo retornaram a0 estabelecimento = remetente, resta
descaracterizada a remessa para fins de demonstra(;ao/mostruarlo a qual tem requisitos
proprios listados ha legislacéo.

A Ieglslagao tributaria’ € ‘clara ao determinar que nos casos em que a
mercadoria, anteriormente enviada para demonstracdo/mostruario, ndo retornar nos
prazos estipulados, ficara descaracterizada a suspensdo, considerando-se ocorrido o
fato gerador do impaosto na data da remessa.

Assim, ndo obstante as remessas para demonstracdo/mostruario ocorram
coma suspensdo do ICMS, ocorrendo qualquer das situac6es previstas nas Notas 1 a 4
do Anexo Il mencionado anteriormente, considera-se ocorrido o fato gerador e devido
0 ICMS/ST em relacdo ao produto remetido para demonstracdo desde a data da saida
da mercadoria.

Dessa forma, como no caso em exame, a Autuada destacou o ICMS
operacdo propria devido nas operagdes, mas deixou de reter e recolher a parcela do
ICMS/ST, ja& que as mercadorias remetidas estdo sujeitas a substituicdo tributaria,

correto o procedimento da Fiscalizagao de exigir o imposto devido.

Acrescenta-se, por oportuno, que caso restasse comprovado que as
mercadorias se deterioraram nos estabelecimentos dos clientes da Autuada, seria
aplicavel ao caso as disposi¢Oes legais sobre as perdas de mercadorias, 0 que nao
afastaria a obrigacdo da Autuada de recolher o ICMS/ST ora exigido.

E que a deterioracdo do produto apds a entrega aos destinatarios, como no
caso em exame, caracteriza-se como perda no estabelecimento destes clientes,
conforme ja se manifestou a SEF/MG em consultas respondidas pelo 6rgao
competente, em casos semelhantes:
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CONSULTA DE CONTRIBUINTES N° 209/2007

ICMS - SUCATA - EMBALAGENS DANIFICADAS -
CARACTERIZACAO - A mercadoria, ou parcela desta,
que nao se preste para a mesma finalidade para a qual
foi produzida caracteriza-se como sucata, aplicando-se
a operacao a ela relacionada o tratamento tributario
previsto nos arts. 218 a 224, Parte 1, Anexo IX do
RICMS/02.

CREDITO DE ICMS - PERDA - MERCADORIAS
DETERIORADAS - A deterioracao do produto apés a
entrega aos adquirentes caracteriza-se como perda
no estabelecimento destes clientes, nao _se
aplicando ao caso os procedimentos relativos a
devolucao de mercadorias estabelecidos " na
legislacao tributaria.

Exposicao:

o contribuinte exerce a atividade de
industrializacao, ' comercializacao,! distribuicao,
importacao e exportacao.de produtos de limpeza

“doméstica, industrial, automotiva, higiene pessoal

e animal, recolhendo o ICMS pelo sistema de débito
e crédito. Afirma que com certa freqiiéncia, a
pedido /de seus /clientes, “troca mercadorias que
foram deterioradas no transporte ou na estocagem.

(-..)
Solug¢ao:

1 e 2 - Ressalte-se, preliminarmente, que a
deterioracio do produto apés a entrega aos

adquirentes caracteriza-se como perda no

estabelecimento destes clientes, nao se aplicando

ao caso os procedimentos relativos a devolucido de

mercadorias estabelecidos na legislacao tributaria.

Como se tratam de mercadorias sujeitas a ST, os

clientes do contribuinte, nesta hipotese, poderao

solicitar o ressarcimento de que trata o inciso III,

art. 23, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.

(..)

Hipotese diversa € a perda dos produtos antes de
sua entrega aos clientes. Neste caso, o contribuinte
estornara o crédito das matérias-primas e produtos
intermediarios utilizados mna fabricacao dos
produtos perdidos, nos termos do inciso V, art. 71,
Parte Geral do RICMS/02, e mantera os créditos
das embalagens que serao vendidas como sucata.

Para anular os débitos relativos ao ICMS da
operacao propria e ao ICMS/ST, emitira, por
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analogia, nota fiscal de entrada, adotando os
procedimentos disciplinados nos arts. 34 e 35,
Parte 1, Anexo XV, e art. 78, Parte Geral, ambos do
RICMS/02, mencionando em seu corpo o numero
do Boletim de Ocorréncia policial, o motivo de sua
emissao, além dos dados relativos a nota fiscal que
acobertou a saida dos produtos. (grifou-se)

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 303/2010
PTA N°: 16.000398220-67

ICMS - VENDA PARA ENTREGA FUTURA -
PRODUTOS OPTICOS - EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS - (...)

CONSULTA:
(..)

2 — Qual € o processo, de baixa adequado quando
lentes e outross produtos’se /deterioram ou se“tornam
obsoletos? Apos a baixa, qual € o procedimento a ser
adotado para’ se obter o ressarcimento do ICMS/ST

~que foi recolhido na entrada das mercadorias que

estdo sendo baixadas ‘sem terem sido vendidas?

(1)

5 — Qual /é o procedimento a ser adotado quanto as
trocas/de produtés em garantia?

RESPOSTA:
(..)

2 — Verificada a existéncia de mercadoria deteriorada,
impropria para a comercializacdo, para regularizar o
estoque e efetuar o estorno de crédito, caso tenha sido
apropriado por ocasidao da respectiva aquisicdo, nos
termos do inciso V do art. 71 e art. 73, ambos do
RICMS/02, o contribuinte devera emitir nota fiscal em
seu proprio nome, consignando o CFOP 5.927 -
Lancamento efetuado a titulo de baixa de estoque,
decorrente de perda, roubo ou deterioracao.

Tratando-se de mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributaria, os arts. 22 a 31 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 descrevem os
procedimentos que o contribuinte substituido deve
observar em relacao a restituicio do ICMS/ST,
verificada a ocorréncia de hipé6tese mencionada no
art. 23 da mesma Parte 1.

De acordo com o inciso III desse art. 23, o
estabelecimento que receber mercadoria sujeita a
substituicao tributaria podera ser restituido do
valor do imposto pago, quando com a mercadoria
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ocorrer perecimento ou qualquer outro tipo de
perda, devendo o contribuinte comprovar o fato,
nos termos do § 5° do referido artigo.

Saliente-se que esse tratamento nao se aplica as
mercadorias que se tornaram obsoletas, mas
apenas aquelas com as quais ocorreram
perecimento ou qualquer outro tipo de perda.
(grifou-se)

Ademais, a alegacdo de que as mercadorias ndo se prestam para serem

destinadas a comercializacdo também ndo socorre a Autuada, pois, como bem
sustentado pela Fiscalizacdo, é pratica comum no mercado a comercializacdo de
produtos anteriormente expostos como mostruario com prego menor do que o pratlcado

com a mercadoria nova.

Portanto, como néo restou configurado o retorno das-mercadorias remetidas

para mostruario/demonstracdo pela Autuada, restando descaracterizada a remessa para
fins de demonstracdo/mostruario, corretas sao as exigéncias de [ICMS/ST-¢ da

respectiva multa de revalidagéo. : '

A Multa de Revalidacéo foi exigida no, percentual de 100%. (cem por cento)

nos termos do que dispde o-art. 56, inciso I1, § 29, inciso | da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56 /- /Nos casos previstos no inciso III do
artigo /53, serdd os seguintes os valores das
multas: )

(...)

IT -/ havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinguenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbétese de
crédito tributério:

I - por ndo-retengdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributaria;

Em relacdo as mercadorias objeto das exigéncias de ICMS/ST nestes itens

do lancamento, as quais sdo industrializadas no estabelecimento autuado, exige-se
0 ICMS/ST da Autuada tendo em vista a sua condicdo de contribuinte substituto
tributario, nos termos do disposto no art. 12 do RICMS/02, in verbis:

20.552/14/2¢

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicgéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
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substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqgiientes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as gquais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, s&o as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

Dessa forma, correta a exigéncia da multa de revalidacdo no percentual de
100% (cem por cento) uma vez que a Autuada deixou de reter e consequentemente
recolher o imposto em decorréncia de substituicdo tributaria.

Quanto as Multas Isoladas exigidas, a questdo merece uma melhor analise.

Vale relembrar que a Fiscalizagdo deixou consignado que exigiu a_Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VII da Lei n° 6.763/75, com adequacéo ao percentual
de 20% (vinte por cento) nos termos do inciso XXXVII do mesmo.artigo c/c o art. 106,
inciso II, alinea “c” do CTN, para os exercicios de 2008 a 2011 ¢ a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXVII da mesma lei para os exercicios de 2012 e 2013.

Conforme entendimento da /Fiscalizacdo, o0 procedimento adotado pela
Autuada ocasionou o descumprimento simultdneo de';duas obrigacGes acessorias
(informar nas notas fiscais por ela emitidas, tanto o valor da base de calculo do
ICMS/ST, quanto o valor do proprio \CMS/ST), ambas'com previsdo de apenamento
na legislagéo tributaria mineira.

Por ter a Autuada deixado de informar corretamente o destague do
ICMS/ST nas notas fiscais emitidas, entendea Fiscalizacdo aplicavel a penalidade
prevista no art. 54, inciso VI:da Lei n® 6.763/75, c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” da
Parte Geral do RICMS/02, ebservado o limite maximo estabelecido no § 4° também do
mencionado art. 54. E

Por ter a Autuada deixado de informar corretamente a base de célculo do
ICMS/ST nas notas fiscais emitidas, entende a Fiscalizacdo aplicavel, até dezembro de
2011, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII da Lei n° 6.763/75 c/c o inciso
XXXVIlI do mesmo artigo (que prevé uma multa de 20% do valor da diferenca
apurada), reportando-se ao disposto no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN. Para os
fatos geradores ocorridos em 2012 e 2013, entende a Fiscalizacdo aplicavel as
penalidades previstas nos mencionados arts. 55, inciso XXXVII e 54, inciso VI.

A fim de evitar uma dupla penalizacédo pela mesma irregularidade, reportou
a Fiscalizacdo ao disposto no art. 211 do Regulamento mineiro que prevé a adogéo da
penalidade mais grave quando forem as infracbes conexas com a mesma operacao.
Veja-se:

Art. 211. Apurando-se, na mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacéo
tributédria acesséria pela mesma pessoa, sera
aplicada a multa relativa a infracdo mais grave,
quando forem as infragdes conexas com a mesma
operacdao, prestacdo ou fato que lhes deram
origem.
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Dessa forma, a Fiscalizacéo, procedeu, conforme se vé no Anexo 6 do Auto
de Infracdo (fls. 29/46), a comparacdo dos valores resultantes da aplicacdo das multas
previstas nos arts. 54, inciso VI, 8§ 4° e 55, inciso VII c/c o inciso XXXVII, ambos da
Lei n° 6.763/75 e adotou o valor mais grave.

Assim, para os fatos geradores ocorridos até dezembro de 2011, foi exigida
a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII da Lei n° 6.763/75 no percentual de 20%
(vinte por cento) sobre a base de calculo da substituicdo tributaria ndo informada nos
documentos fiscais, com base no inciso XXXVII do referido art. 55, em face da
retroacdo benéfica prevista no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 2012, a Multa Isolada exigida
foi a prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75, sem majoragao pela
reincidéncia.

Destaca-se que no campo “Penalidade” do Auto de Infragao apenas constou
as penalidades efetivamente exigidas (art. 55, incisos VII e XXXVII).

Constata-se que a Autuada ao_deixar de consignar no campo| “base de
calculo do ICMS/ST” dos documentos fiscais, objeto da autuacdo, o faz, logicamente,
com a intencdo de declarar que ndo havia base de célculg do ICMS a ser considerada
nas operacoes elencadas pela Fiscalizagdo, o que ensejaria a penalizacdo por *“deixar de
consignar base de . calculo prevista na legislagio' tributaria”, nos termos do inciso
XXXV H-doart. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 53 = As multas para ‘as quais se adotarédo os
critérios a que ' se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

t...)

Z XXXVII' - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacéao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacgdo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de célculo prevista na
legislacgéo, relativamente a prestacdo ou operagédo
prépria ou a substituigdo tributaria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo; (grifou-
se)

Conforme reiteradas decisdes deste Conselho, com a inclusdo do inciso
XXXVII no art. 55 da Lei n® 6.763/75, que produziu efeitos a partir de 1° de janeiro de
2012, restou evidenciado que a conduta “deixar de consignar” no documento fiscal a
base de célculo prevista na legislacéo tributaria ndo era penalizada pela lei antes de sua
introducdo. Nao se aplicando, portanto, ao caso dos autos a Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso VII da Lei n° 6.763/75 a infracdo cometida pela Autuada.

Dessa forma, em razdo da atipicidade da penalidade aplicada frente a
conduta efetivamente praticada pela Autuada, exclui-se a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII da Lei n° 6.763/75, mantendo-se a penalidade do inciso
XXXVII no art. 55 da citada lei exigida a partir de janeiro de 2012.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST, da multa de revalidacéo e da
Multa Isolada prevista no inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75. Excluindo-se a exigéncia
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da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII da referida lei, por inaplicavel a
irregularidade consubstanciada em deixar de consignar base de calculo nos documentos
fiscais emitidos, e também a sua majoracgéo pela reincidéncia.

Dessa forma, as discussdes trazidas pela Defesa relativas a reincidéncia
perderam seu objeto.

Por fim, ressalta-se que também ndo é o caso de se afastar somente a
aplicacdo do disposto no art. 211 do RICMS/02, mantendo-se a “penalidade menos
gravosa” (art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75), uma vez que tal penalidade ndo
constou no campo “Penalidade” do Auto de Infracao.

Item 7.3 do Relatdrio do Auto de Infracdo

Acusacdo fiscal de falta de recolhimento de ICMS/ST devido-sobre o
estoque de assentos de MDF existente em 30/09/08 (item 7.3 do relatério do Auto de
Infracdo), tendo em vista que tal mercadoria passou a se-sujeitar;ao regime "da
substituicdo tributaria a partir de 01/10/08.

Exigéncias de ICMS/ST e da-Multa de Revalidacdo prevista no jart. 56,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75. ' '

A matéria_encontra-se disciplinada pela Resolugdo n° 3.728, 'de 1° de
20/12/05, que dispde sobre a apuracdo do estogque e do respectivo imposto, em
decorréneia--da inclusdo ou! exclusdo 'de mercadorias no regime de substituicdo
tributaria. .

A ‘apuracdo do ICMS/ST exigido-neste item encontra-se detalhada nas
planilhas contidas no Anexo- 3 do /Auto de Infragdo “Demonstrativo Apuragdo do
ICMS/ST sobre estoques de assentos de madeira” (fls. 25/26) e no Anexo 3 constante
na midia eletrénica de fls: 292.

O demonstrativo da Multa de Revalidacao esta anexado as fls. 52.

A quantidade de mercadorias existentes em estoque no dia 30/09/08 foi
apurada por meio da seguinte equagéo:

Quantidade de assentos de MDF em estoque = [(estoque em dez./07 + compras de
assentos MDF ocorridas no periodo de 01/01/08 a 30/09/08) — saidas de assentos MDF
ocorridas no periodo de 01/01/08 a 30/09/08]

Como ponto de partida para formagdo da base de célculo do ICMS/ST
exigido sobre a quantidade de assentos em estoque, a Fiscalizagcdo adotou o menor
valor unitario de aquisicdo de tal produto ocorrida em setembro/08 (pre¢o mais recente)
= R$ 20,12.

Em seguida, a Fiscalizacdo apurou o ICMS/ST exigido por meio da
seguinte equacéao:

ICMS/ST exigido = [(Quantidade em estoque x R$ 20,12) x 1,35 (MVA)] \

Vé-se que a apuracéo retrocitada encontra-se de acordo com o disposto no
art. 4° da Resolugéo n° 3.728/05. Examine-se:
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CAPITULO II
DA APURACAO DO IMPOSTO RELATIVO AO
ESTOQUE DE MERCADORIAS

Art. 4° O contribuinte que possuir em seu
estabelecimento mercadorias cujas operacdes
passaram a estar alcancadas pelo regime de
substituicdo tributdria devera:

I - inventariar e} estoque de mercadorias
existente no estabelecimento ao final do dia
anterior a mudanca do regime de tributacédo;

IT - calcular o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria, aplicando a aligquota
estabelecida para a mercadoria em operacgao
interna sobre o valor obtido na forma das alineas
deste inciso:

(...)

c) na hipétese em que a/l legisla¢do estabelecta
como base de~¢tdlculo o!valor encontrado |mediante
utilizacdo,/ de percentual de margem de| valor
agregado (MVA), o' resultado da multiplijcagdo- da

—quantidade da mercadoria ‘em estoque ‘pelo \preco de
aquisicdo mais [recente, adicionado "da- parcela
resultante /da aplicagédo 'sobre o referido montante
do perceﬁtual de MVA _.estabelecido para a
mercadoria. ' )

Legifimas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e da multa de revalidacéo.

| A Impugnante pede que seja compensado o ICMS porventura recolhido
quando da saida das mercadorias/do estabelecimento.

. No entanto, ndo hé que se falar em qualquer compensacao/ressarcimento de
imposto recolhido em operagdes subsequentes com as exigéncias de ICMS/ST devido
sobre 0 estoque de assentos de madeira existente em 30/09/08, porque no periodo
seguinte de 01/10/08 a 31/12/08 nao ha exigéncia de ICMS/ST nos presentes autos em
relacdo aos assentos de madeira.

Itens 7.4 e 7.5 do Relatorio do Auto de Infracdo

Esses itens do lancamento referem-se as seguintes irregularidades
praticadas pela Autuada:

Item 7.4 do relatério do Auto de Infracdo: deixou de recolher ICMS/ST
devido na ocasido das entradas neste Estado de assentos plasticos, recebidos em
transferéncia de outro estabelecimento de mesma titularidade ou adquiridos de
terceiros, no periodo de 02/09/08 a 31/07/09 (ST interna) e também no periodo de
04/08/09 a 29/01/13, neste caso quando o imposto ndo foi retido/recolhido pelo
remetente das mercadorias (contribuinte substituto tributario) - item 7.4 do relatorio do
Auto de Infracéo.
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Verifica-se que a partir de 01/08/09, os assentos plasticos foram incluidos
no Protocolo ICMS n° 32/09 — Material de Construcdo, firmado por este Estado e o
Estado de S&o Paulo, posteriormente com outras UFs.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75, em relacdo ao periodo de 02/09/08 a 31/07/09. No periodo
de 04/08/09 a 29/01/13, foi exigida a Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il, c/c o inciso 11 do § 2° do mesmo artigo da citada lei.

A apuracdo do ICMS/ST exigido neste item encontra-se detalhada nas
planilhas contidas no Anexo 4 da midia eletrdnica de fls. 292.

O demonstrativo da Multa de Revalidacao esta anexado as fls. 52/55.

Item 7.5 do relatério do Auto de Infracéo: deixou de recolher- ICMS/ST
devido na ocasido das entradas neste Estado de mercadorias (assentos de madeira)
(item 18.2.11 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), recebidas em transferéncia“de
estabelecimentos de mesma titularidade ou adquiridas de terceiros; no periodo _de
20/01/09 a 18/01/13. :

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revallda(;ao préwsta 0 [art. 56,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

A apuragéo, do ICMS/ST exigido neste item encontra-se detalhada nas
planilhas-contidas no Anexo 5 da midia eletrnica de fls. 292.

O deronstrativo da Multa de Revalidacio ‘esté anexado as fls. 56/58.

_ As Margens de Valores Agregados — MVAs utilizadas para calculo do
ICMS/ST foram as seguintes:

N Efeitos_de 19/03/11 a 28/02/13

Banheiras, boxes para chuveiros, pias, lavatorios, bideés,
sanitdrios e seus @ssentos e tampas, caixas de descarga e

18.1.9 39.22 . . . 41
artigos semelhantes para usos sanitarios ou higiénicos, de
plasticos.
— Efeitos de 1°/08/09 a 28/02/11
Banheiras, boxes para chuveiros, pias, lavatérios,
1518 3022 bides, .sammr;o_.s e seus assentos e tampas, caixas _rfe 3928
descarga e artigos semelhantes para usos sanitdrios
ou higiénicos, de pldsticos
— Efeitos de 1°/12/05 a 30/09/08
T " |Banheiras, banheiras para ducha, pias, lavatdrios,| | :
i i i bidés, sanitdrios e seus assentos e tampas, caixas de i
! 2022 | : S ;
| 1812 | i descarga e artigos semelhantes para usos sanifdrios 35 |
: 0010 ; 52 € c e : :
| g fou higiénicos, de pldsticos;  banheiras de i
| | | hidromassagem !
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— Efeitos de 1°/10/08

| 18.2.11 [ 4420.90.00 | Assentos de madeira para vasos sanitarios | 35 |

Copias dos documentos fiscais das entradas das mercadorias relativas a
estes itens do langamento encontram-se acostadas as fls. 103/204, por amostragem.

O célculo do ICMS devido por substituicdo tributaria deu-se na forma
estabelecida no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 e no art. 20 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Assim, a Fiscalizacdo apurou a base de célculo do ICMS/ST a partir do
valor da mercadoria objeto da autuagdo constante da nota fiscal emitida pelo
fornecedor da Autuada ou de transferéncia de mercadoria, acrescentou a importancia
relativa ao IPI, frete, seguros (quando existentes) agregou o percentual relativo a
Margem de Valor Agregado — MVA ditada nas normas regulamentares, mineiras,
aplicou a aliquota interna e, em seguida, abateu o ICMS da-operacéo propria (que no
caso € o ICMS destacado na nota fiscal de entrada). !

Em relacdo as operacOes autuadas ocorridas a partir| de 1‘/'01/09, a
Fiscalizacéo corretamente adotou a margem de valor agregado ajustada no calculo do
imposto exigido, conforme-disposto no 8 5° do art.'19, Parte 1 do mesmo Anexo XV do
RICMS/02. . . --'

Em sintese, alega a Defesa que:

- ha incongruéncia na autuagdo fiscal no que tange ao item 7.5 do Relatdrio
Fiscal, alegando que no Auto de /Infracdo e no Relatério Fiscal é exigida multa de
revalidacdo no percentual de 100% (cem por cento), ao passo que nos Anexos 7 e 8
consta que a cobranca da-multa de revalidacdo, referente ao mesmo item 7.5, € no
percentual de 50% (cinquenta por cento), estando de acordo com a legislacéo tributaria;

- a substituicdo tributaria ndo pode ser aplicada ao caso vertente pelas
razGes a seguir elencadas: a) é empresa industrial que fabrica loucas sanitarias de
modelagem propria e totalmente diversa das fabricadas por seus concorrentes; b) 0s
moldes dos assentos sanitarios foram por ela elaborados e encaminhados para os
fabricantes dos mesmos onde sdo produzidos por encomenda para serem utilizados
unica e exclusivamente nas loucas sanitarias produzidas por ela, ndo se prestando a
serem utilizados por produtos fabricados por concorrentes em razdo da especificidade;
c) a elaboracdo e a remessa dos moldes para o fabricante é realizado pela matriz do
estabelecimento autuado ou por uma de suas filiais estabelecidas em outras unidades da
Federacdo, motivo pelo qual, até junho de 2010, os assentos eram remetidos em
transferéncia para a unidade de Santa Luzia pela matriz ou filiais;

- 0s assentos sanitarios sdo partes do processo industrial, havendo apenas
uma terceirizacdo desse processo em questdo, enquadrando no conceito de produto
intermediario em relagdo ao seu processo de industrializacdo, uma vez que “compdem”
a louca sanitéria, ja que as vendas sdo realizadas por conjunto sanitario composto da
louga, suas colunas, 0 assento e as ferragens, possuindo utilizacdo exclusiva para 0s
assentos por ela fabricados, inexistindo a possibilidade de sua venda para terceiros;
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- entende ndo ser possivel falar em aplicacdo da substituicdo tributaria para
0 caso, em fungédo do disposto no inciso IV do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 (inaplicabilidade da ST nas operacdes que “destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em processo de industrializacdo como matéria
prima, produto intermediario ou material de embalagem”);

- caso se entenda que os assentos ndo se enquadram na hipétese de
inaplicabilidade da substituicdo tributaria retromencionada, entende que deve ser
aplicado o disposto no inciso Il do § 2° do mesmo art. 18 (retengdo do ICMS/ST
relativo as mercadorias recebidas pelo industrial e ndo empregadas no processo de
industrializacdo na saida das referidas mercadorias). Assim, todas as mercadorias ja
foram regularmente tributadas na saida (quer seja nas saidas internas ou nas saidas
interestaduais em que vigore o recolhimento do ICMS/ST pelo remetente).

Argumenta que ndo se aplica a substituicdo tributaria nas operagdes
realizadas entre industriais. Reproduz o item 3 - “Hipéteses de Inaplicabilidade da
Substitui¢do Tributaria” - da Orientagéo Tributaria DOLT/SUTRI n° 001/2007.

Cita o disposto no 82° da clausuld primeira, do Protocolol' ICMS| n® 41/08,
que entende corroborar sua defesa.

Diz que a cobranca do ICMS/ST nas entradas neste Estado de assentos nao
é cabivel nem nas operacdes de aquisigdo realizadas,pela Impugnante, ocorridas a partir
de julho—de 2010, nem no recebimento das mercadorias por-transferéncia (0 que
ocorreu até junho de 2010), uma vez'que nao ha, nessas duas situacdes, o “elo da venda
propriamente dita para o distribuidor ou para. 0 varejista, 0 que somente ocorreria na
etapa seguinte da operagao”.

Requer que isejam canceladas as exigéncias relativas aos itens 7.4 e 7.5 do
Relatdrio Fiscal. =

Cita a hipdtese de inaplicabilidade da substituicdo tributéria prevista no
inciso I do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Relata que as transferéncias foram realizadas entre a matriz e/ou filiais
estabelecidas em outras unidades da Federacdo e a filial da Impugnante estabelecida
em Minas Gerais, todas elas industrias, ndo se destinando 0s assentos ao comércio
varejista ou distribuidor/atacadista. Entende restarem atendidos todos os requisitos
necessarios para a inaplicabilidade da substituicdo tributaria no caso em exame.

Sustenta ainda que caso sejam vencidas as teses apresentadas, a presente
autuacdo deve ser julgada improcedente no que tange as transferéncias de mercadorias
entre os estabelecimentos de mesma titularidade, invocando a Sumula 166/STJ.

Noutra toada, informa que varias das notas fiscais relativas a entrada neste
Estado de assentos, em relacdo as quais é exigido o ICMS/ST, séo de devolugédo de
mercadorias (relacdo anexa) remetidas a contribuintes estabelecidos em outras UFs,
sendo a cobranca de ICMS/ST indevida, tendo em vista que pode implicar em
pagamento em duplicidade do ICMS uma vez que tais mercadorias ja haviam dado
entrada no estabelecimento da Autuada quando da sua aquisicao.
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Pede que sejam excluidas do langamento todas as notas fiscais que tratam
da devolucdo de mercadorias, em razdo da duplicidade de exigéncia e também por
faltar previsdo legal para a exigéncia do ICMS/ST em tais operacoes.

A Fiscalizacdo, por sua vez, sustenta o seguinte:

- a multa de revalidacdo questionada pela Impugnante refere-se aos assentos
plasticos, exigida no percentual de 100% (cem por cento), por se tratar de ST
Protocolo. Em relagdo aos assentos de madeira foi exigida a multa de revalidagcdo no
percentual de 50% (cinquenta por cento), por se tratar de ST interna;

- foi constatada incorre¢do no subitem 7.5 do Relatorio Fiscal (fls. 16),
visto que foi demonstrada MR no valor de R$ 381.611,10 (trezentos e oitenta e um mil
seiscentos e onze reais e dez centavos), sendo que o correto € R$ 190.805,55 (cento e
noventa mil oitocentos e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), (50%).‘No entanto,
esse erro ndo influencia na exigéncia tributaria porque os lancamentos constantes no
Demonstrativo do Crédito Tributario do Auto de Infrag&o estdo corretos (fls. 09/13);

- 0 fato de a Impugnante ser uma inddstria néo a impede de exercer.também
atividades de carater comercial, como por exemplo, a venda de assentos sanitarios, os
quais ndo séo produzidos pela matriz ou alguma de suas filiais, conforme informado
pela prépria Impugnante:-A-informacao de que 0s'respectivos assentos sao produzidos
por encomenda, também néo retira a incidéncia do ICMS/ST, conforme previsto nos
arts. 14.e-15; Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02;

- mesmo que 0s respectivos assentos_atendam exclusivamente as loucas
sanitarias fabricadas pela Impugnante, eles, na pratica, podem ser comercializados
completamente desvinculados daquelas. Muitas das vezes os referidos assentos sdo
adquiridos pelos consumidores para substituir outro que foi danificado. Cita, a titulo de
ilustracdo, as Notas Fiscais n°s 25416, de 09/08/10, na qual consta a saida de 40
(quarenta) bacias e também a saida de 08 (oito) assentos e 28800, de 19/08/10 com
saida de 06 (seis) assentos e de 12 (doze) bacias;

- a quantidade de assentos ndo é correspondente ao numero de bacias (vaso
sanitarios), 0 que comprova que o comeércio dos assentos é totalmente independente da
venda das bacias sanitarias produzidas. Assim, além de industria, a Impugnante fica
também caracterizada como comerciante de assentos sanitarios, justificando-se assim a
infringéncia aos arts. 14 e 15da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02;

- a Impugnante ndo se enquadra no disposto no inciso 1V do art. 18 do
Anexo XV do RICMS/02;

- 0s assentos ndo séo adquiridos pela Impugnante com a finalidade de serem
empregados no processo de producdo das lougas sanitérias e sim, para 0 seu comercio.
Dessa forma, ndo prospera o pedido para aplicagdo do disposto no inciso Il do § 2° do
art. 18, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02;

- 0 fato de a Impugnante afirmar que os assentos foram regularmente
tributados na saida demonstra apenas que ela os tributou, em momento errado,
deixando de utilizar a MVA ajustada, inclusive;

20.552/14/22 27
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/11/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- conforme informado pela propria Impugnante, ela ndo fabrica os referidos
assentos, estes sdo encomendados por sua matriz ou outra filial do grupo, que fornecem
0s moldes dos assentos aos fornecedores que nao pertencem a mesma pessoa juridica
do grupo da Impugnante e que também estdo localizados em outra UF. Assim, nenhum
dos estabelecimentos do grupo é o fabricante dos assentos, o que corrobora o
entendimento de que a transferéncia dos assentos para o estabelecimento autuado nao
esta sujeita a inaplicabilidade da ST, pois ocorre uma atividade comercial normal;

- o fato de a Impugnante encontrar-se enquadrada como industria no
CNAE-F 2349-4/01 - fabricacdo de material sanitario de cerdmica e ndo possuir
CNAE-F secundério relacionado a pratica do comércio € completamente irrelevante
para determinar a incidéncia ou ndo de substituicdo tributaria na questdo em pauta, pois
este cadastro pode ser feito de oficio, uma vez constatada a atividade de
comercializacdo, conforme ja se verificou em relacdo a Impugnante;

- h& incidéncia de ICMS nas transferéncias de mercadorias| de entre
estabelecimento de mesmo titular;

- requer a manutencao das exigéncias fiscais. -

Registra-se que o ICMS/ST exigido da Autuada, em relacdo as mercadorias
objeto destes itens do.langamento (assentos de plastico e de madeira), até 31/07/09,
com fulcro no disposto o art. 14, Parte'1 do Anexo XV do RICMS/02 (ST ambito
interno):- !

Art. 14./ O contribuinte mineiro, inclusive o

varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao

interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a

= titulo’ de substituigdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdé4rio mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Pardgrafo unico. A responsabilidade prevista no

caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento depositério, na operacéao de
remessa de mercadorias para depdsito neste
Estado.

A partir de 01/08/09, a exigéncia do ICMS/ST, em relacdo as mercadorias
objeto destes itens do lancamento (assentos de plastico e de madeira), se da com fulcro
no disposto no art. 15 da Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 e na clausula primeira do
Protocolo ICMS n° 32/09 e item 9 do seu anexo Unico, reproduzidos a seguir, uma vez
que o contribuinte substituto tributario ndo efetuou a retencdo do imposto devido (ST
Protocolo).

Parte 1 do Anexo XV

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
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sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatdrio de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipbétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

PROTOCOLO ICMS 32, DE 5 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre a substituicdo tributdria nas
operacdes com materiais de construcéo,
acabamento, bricolagem ou adorno.

Os Estados de Minas Gerais e de S&o Paulo; =)
PROTOCOLO

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias listadag no Anexo Unido, comia
respectiva classificagdo na Nomenclatura |[Gogmum do

Mercosul/Sistema Harmonizado - NCMASH, destinadas
ao Estado /de Minas GeraisH ou ao |Estado de Sé&o
~ Paulo, figa atribuida ao estabelecimento

remetente, na qualidade/ de sujeito™“ passivo por
substituicdo tributaria, a responsabilidade pela
rétencaa ‘e recolhimento do Imposto sobre
Operacdeés Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre [ Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e/ .Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS relativo as operacgdes subsequentes. (Grifou-
se)

0D
Anexo unfco do Protocolo n°® 32/09
(o..)

9. 3922 Banheiras, boxes para chuveiros, pias, lavatdrios, bidés, sanitarios e seus
assentos e tampas, caixas de descarga e arigos semelhantes para usos
sanitarios ou higiénicos, de plasticos.

Nesses termos, tratando-se de operagdo interna, basta que a mercadoria
esteja consignada no rol de itens sujeitos ao ICMS/ST para que os contribuintes se
submetam ao referido regime.

Lado outro, nos casos de operacdes interestaduais, é necessario que seja
firmado um protocolo ou um convénio entre os Estados que desejarem impor o regime
da substituicdo tributaria aos seus contribuintes, conforme disposicdo expressa do art.
9° da Lei Complementar n° 87/96.

A exigéncia de ICMS/ST, no caso da ST de &mbito externo (ST Protocolo),
decorre da responsabilidade solidaria do destinatario mineiro prevista no art. 22 § 18 da
Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - (...)
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§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicd&o de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

Dessa forma, autorizado que foi pela legislagdo que rege a matéria,
retrotranscrita, o imposto devido por substituicdo tributaria nas operacdes
interestaduais com as mercadorias listadas no Protocolo retromencionado é exigido da
Autuada, na qualidade de responsavel tributario, por ter recebido em
transferéncia/adquirida de terceiros, mercadoria sem a devida retencéo e recolhimento
do imposto devido para este Estado.

Diferentemente do entendimento da Autuada, as operagdes objeto -das
exigéncias destes itens do langamento ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses.de
inaplicabilidade da substituicdo tributaria prevista no art. 18 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, conforme se vera. ' . '

Transcreve-se o art. 18 da Parte 1/do Anexo XV do RICMS/OZ e suas
alteracGes, no que mteressa ao.caso em tela:

Subsecdo II

Das Hipdteses de Inapllcabllldade ‘da Substituicao
Trlbutarla

Art. 18. /A substituicao tributaria de que trata
esta Secdo ndo 8e aplica:

I - jas/ operacgdes, inclusive de importacdo e de
aquisigdo em licitacdo promovida pelo poder
= publico, que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo subitem da Parte 2 deste Anexo, hipdtese em
que a retencdo do imposto devido por substituicgdo
tributédria serd realizada no momento da saida da

mercadoria;
IT - as operacdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento

encomendante da industrializacdo, hipdtese em que
a este é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicéo
tributéria;

ITIT - as transferéncias promovidas entre
estabelecimentos do industrial fabricante, exceto
quando destinadas a estabelecimento varejista,
hipétese em que a responsabilidade pela retencéo
e recolhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;

Efeitos de 1°/12/2005 a 29/09/2009

“IIT - as transferéncias promovidas pelo
industrial para outro estabelecimento, exceto
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varejista, hipdtese em Qque a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do imposto recaira
sobre o estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;”

IV - as operacgdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem.

(...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso III do
caput deste artigo, em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacadista, depdsito ou centro de distribuicao,
estes deverdo operar exclusivamente com .produtos
fabricados por —estabelecimento industrial - |de
mesma titularidade. |

Efeitos de 14/06/2007 a 29/09/2009

“§ 1° Para os, efeitos do’ﬁisposto-no ingiso III
do caput ;deste|, artigo, | em se| traBando de
transferén¢ia para estabglecimento, distribuidor,
atacadista ou depdsito, estes deverad loperar
exclusivamente com produtos recebidos em
transferéncia do lestabelécimento industrial.”

st 20 Na hipétese do inciso—1IV do caput deste
artigo: | i o !

(I

IT - se a mercadoria ndo for empregada no
processo de industrializacéo, caberé ao
industrial que a recebeu a responsabilidade pela
retencgao do imposto devido a titulo de
substituicdo tributdria, no momento da saida da
mercadoria.

§ 3° Na hipdétese do inciso II do caput deste
artigo, em se tratando de encomendante
estabelecimento varejista, a apuragdo do imposto
a titulo de substituicdo tributédria seréd efetuada
no momento da entrada da mercadoria no
estabelecimento encomendante.

Efeitos de 1°/05/2010 a 05/07/2013

“§ 3° Na hipdétese do inciso II do caput deste
artigo, em se tratando de encomendante
estabelecimento ndo-industrial, a apuracdo do
imposto a titulo de substitui¢do tributdria serd
efetuada no momento da entrada da mercadoria no
estabelecimento encomendante.”

§ 4° Nas hipbdéteses do caput, o sujeito passivo
indicard no campo “Informag¢des Complementares” da
nota fiscal que acobertar a operacdo [}
dispositivo em que se fundamenta a
inaplicabilidade da substituicdo tributéaria.

Efeitos a partir de 1°/02/2013
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§ 5° Para os efeitos do disposto no inciso II do
caput, retorno ao estabelecimento encomendante
compreende as remessas das seguintes mercadorias
ao encomendante:

I - mercadoria produzida pelo industrial com
emprego de produto recebido do encomendante;

IT - mercadoria produzida pelo industrial, com a
marca comercial de propriedade de outra pessoa ou
do encomendante, ainda que o industrial n&o tenha
recebido produto do encomendante. (Grifou-se)

Conveniente destacar que as mercadorias objeto das exigéncias do
ICMS/ST nestes itens do lancamento sdo assentos para sanitarios de madeira e de
plastico revendidos pela Autuada, que é inscrita no Cadastro de Contribuintes deste
Estado sob o CNAE-F 2349-4/01 (fabricacdo de material de sanitario de cerdmica).

Conforme alegado pela Autuada, os assentos plasticoes € de madeira objeto
do langcamento ndo séo por ela produzidos, sendo a sua mdustrlallzagao efetuada sob
encomenda.

Relata a Autuada que todo o0 procedimento. de elaboragdo dos moldes| e
remessa deles ao fabricante € realizado pelo estabelecimento matriz ou'por uma/de suas
filiais estabelecidas em outras unidades da Federagdo e por isso, até junho de 2010, as
referidas mercadorias eram remetidas ao ‘estabelecimento. autuado pelos
estabelecnmentos matriz ou filiais. -

De plano ficam afastadas as hlpoteses de mapllcabllldade da substituicdo
tributaria na entrada das mercadorias no territério mineiro, previstas nos incisos 1 e Il
do art. 18 retrocitado, tendo em vista que a Autuada ndo é fabricante das mercadorias
autuadas e tampouco o estabelecimento encomendante da industrializacdo das referidas
mercadorias, conforme se verifica nos documentos fiscais de entrada acostados as fls.
103/204.

Da mesma forma, o caso dos autos ndo se subsume a hipdtese de
inaplicabilidade da substitui¢do tributaria contida no inciso Il retromencionado. E que
os estabelecimentos matriz e filial da Autuada que transferiram os assentos plasticos
ndo industrializaram as referidas mercadorias, conforme ja mencionado.

Também ndo se aplica ao caso dos autos, a hipdtese de inaplicabilidade da
substituicdo tributaria prevista no retrotranscrito inciso IV, uma vez que os assentos
plasticos/madeira ndo se enquadram como matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem no processo de industrializagdo efetuado pela Autuada.

Equivoca-se a Autuada ao defender que os assentos plasticos enquadram-se
como produtos intermediarios no processo de industrializacao realizado pela Autuada,
pois os assentos adquiridos pela Autuada ndo integram ao produto industrializado pela
Autuada (loucas sanitarias), também ndo sdo consumidos, imediata e integralmente, no
curso da industrializagdo. Tais assentos sdo inclusive revendidos separadamente pela
Autuada conforme relatado pela Fiscalizagao.

Dessa forma, verifica-se que os assentos sdo mercadorias adquiridas para
revenda.
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Outro equivoco comete a Autuada ao entender que o disposto no § 2°, inciso
Il do art. 18 respalda o seu entendimento de que a retencdo do ICMS/ST relativos aos
assentos deva ocorrer no momento da saida do seu estabelecimento. O referido
dispositivo dispde que caso a mercadoria adquirida para ser empregada no processo de
industrializacdo, em relacdo a qual ndo se aplica a ST no momento da entrada neste
Estado (inciso IV do art. 18), ndo seja empregada na industrializacdo, cabera ao
industrial que a recebeu a responsabilidade pela retencdo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da saida da mercadoria.

Consta na midia eletrénica de fls. 351, colacionada aos autos pela Autuada,
listagem de notas fiscais, objeto deste item do langamento, relativas a mercadorias que
foram recebidas em operacdo interestadual em devolucdo no periodo objeto das
exigéncias fiscais.

Alega a Autuada que dentre os documentos fiscais, objeto das-exigéncias de
ICMS/ST, exigido no momento da entrada da mercadoria-no territdrio mineiro, ha
documentos fiscais relativos a devolucédo de mercadorias (assentos) emitidas_por
contribuinte sediado em outra UF, o que pode-implicar em exigéncia em duplicidade,
uma vez que tais mercadorias ja haviam dado entrada no ‘estabelecimento autuado.

No entanto, essa questdo reclamada ‘pela Autuada foi superada com'a
decisio da Camara de Julgamento gue ' excluiu as exigéncias correspondentes aos
produtos comercializados em operacoes lnterestaduals

Dessa forma, como houve a exclusao para a primeira entrada, cuja saida se
deu para fora 'do Estado, correta a exigéncia da segunda entrada, porque a mercadoria
retornou ao ciclo de comercializacéo, ndo havendo em se falar em bis in idem.

Quanto ao disposto no 8 2° da clausula primeira do Protocolo ICMS n°
41/08, o qual dispde sobre a substitui¢do tributaria nas operacoes interestaduais com
autopecas, citado pela Defesa, ndo se aplica ao caso dos autos e por esse motivo néo
foi objeto de andlise.

Em relacdo a questdo levantada pela Defesa referente a Sumula 166 do
Superior Tribunal de Justica, deve-se destacar que a prépria Lei Complementar n°
87/96, em seu art. 12, é clara quanto a incidéncia do ICMS em operacGes de
transferéncias interestaduais:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular; (Grifou-se)

Ademais, a citada sumula trata de situacGes de transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade e o caso tratado no presente
lancamento diz respeito a ICMS/ST devido pela Autuada, na condicdo de contribuinte
substituto, para as operacOes subsequentes a serem realizadas pelos adquirentes das
mercadorias.

A Multa de Revalidacdo foi exigida nos exatos termos da legislacéo (art. 56,
inciso 11, 82°, incisos | e Il da Lei n® 6.763/75), in verbis:

20.552/14/22 33
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/11/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbétese de
crédito tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagameﬁto do

imposto retido em decorréncia ..de .substituigéo
tributéria;
IT - por falta de-'pagamento do imposto .nas
hipbéteses prevyistas nos S§§ 18, 19/ e 20| do art.
22; I

Em relacdo ao item 7.4, foi exigida a'Multa de Revalidacdo no percentual

de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido (art. 56, inciso 11),
referente ao periodo de'02/09/08 a 31/07/09 (ST interna). Para o periodo de 04/08/09 a
29/01/23 (ST Protocolo), foi exigida'a Multa de Revalidagdo no percentual de 100%
(cem por cento) - art. 56, inciso 11 do § 2°, conforme'demonstrativo de fls. 52/55.

Em relacdo ao item 7.5, foi exigida a Multa de Revalidagdo no percentual
de 50% (cinquenta por cento) do/valor do imposto ndo recolhido (art. 56, inciso I1),
ST interna, conforme demonstrativo de fls. 56/59.

Do pedido de abatimento do ICMS/ST gue foi pago por ocasido das
saidas ‘das mercadorias e do Ressarcimento de ICMS/ST. Do direito a
compensacao.

Neste topico alega a Autuada, em sintese:

- por entender que a operacdo de entrada de assentos sanitarios ndo estava
alcancada pela substituicdo tributaria, tratou as operacdes como se débito e credito
fossem, conforme copias dos livros fiscais anexados aos autos. Assim, creditou 0 ICMS
destacado nas notas fiscais de entrada e debitou o ICMS destacado nos documentos
fiscais de saida (ICMS operacdo prépria). E também aplicou a “substituicdo interna
para as operacdes internas e a substituicdo tributaria para as operacgdes
interestaduais”;

- 0 simples fato de o ICMS ter sido recolhido segundo os ditames de outro
regime de tributacdo (débito/crédito) ndo altera a natureza do imposto a ser recolhido,
ou seja, 0 ICMS;

- caso prevaleca o entendimento da Fiscalizacdo (exigéncia do ICMS/ST
nas entradas das mercadorias neste Estado), ocorreria o enriquecimento ilicito do ente
tributante, uma vez que se desconsidera a operagéo praticada como débito e crédito sob
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0 entendimento de ser exigido o ICMS/ST no momento da entrada das mercadorias
(assentos sanitarios) neste Estado;

- diz que é impossivel fracionar a aplicacdo da substituicdo tributéria.
Assim, caso prevaleca o entendimento de que a ST € aplicavel quando da entrada das
mercadorias no territorio mineiro, as posteriores saidas internas ndo devem ser
tributadas, motivo pelo qual o procedimento correto deve ser o refazimento da conta
grafica da Autuada para excluir do valor cobrado os valores pagos indevidamente na
saida das mesmas mercadorias;

- sustenta que estd apresentando, nesta oportunidade, levantamento
contendo os valores recolhidos a titulo de ST, nas saidas internas das mercadorias, no
mesmo periodo objeto da autuacdo. Requer a compensacao de tais valores;

- cita decisdio do TJMG proferida nos autos da Apelagdo Civel
1.0024.09.482173-3/002 e também decisbes deste Conselho (Acorddos n°
19.620/10/1?, 20.394/12/3% e 20.645/11/1%), com intuito de corroborar suas pretensoes;

- informa que ocorre ainda no_.presente caso, a saida das .mesmas
mercadorias para outras unidades da Federacdo ‘(operacdo interestadual, por
transferéncia ou para outros. contribuintes), hipotese em que a legislacdo prevé o
desfazimento da substituicdo tributaria.” Entende que se a Fiscalizacdo. exige o
ICMS/ST no momento da entrada das' mercadorias; ndo tem sentido o ndo abatimento
daquelas operacdes em que a substituicdo tributaria deve ser desfeita;

- reporta-se ao disposto no art. 24, inciso H'e §2° da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, para corroborar sua tese;

- nem se alegue.que /a legislacdo possui procedimento especial para tal
encontro de contas, pois a-utilizacdo equivocada da forma de apuracdo do ICMS, por si
S0, ndo conduz a obrigacdo da ‘Autuada pagar a totalidade do tributo novamente, sob
pena deincorrer em bis in idem, ou de pagar e pleitear sua restituigdo posterior;

- reporta-se ao art. 28 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 para dizer que
tal dispositivo prevé a restituicdo via abatimento do imposto devido nas operacoes
seguintes, ndo se podendo falar em nota fiscal, por estar diante de um acerto de contas
em uma autuacao fiscal, o que, no seu entender, resulta em uma automatica conferéncia
do direito ao ressarcimento;

- 08§ 7°do art. 150 da CF/88 e o art. 22, Parte 1 do Anexo XV, RICMS/02,
embasam o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria em relacdo a mercadoria destinada a outra UF;

- € correto apurar o ICMS/ST devido pelas entradas més a més, abatendo-se
os valores das operacdes interestaduais, aplicando-se apenas as multas e encargos pelo
atraso no possivel recolhimento que deveria ter sido efetuado;

- aduz que os documentos que anexados (relatorios descrevendo as notas
fiscais de compra de mercadorias, notas fiscais de venda de mercadorias, copia do livro
de Registro e Apuracdo do ICMS, guias de recolhimento e o relatério com o encontro
de contas), comprovam que as operac¢des ocorreram na forma por ela citada;
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- cita ainda o Acorddo n° 20.566/11/1? deste Conselho, que entende
respaldar seus argumentos;

- requer a elaboracdo de uma conta grafica, na qual seja lancada o valor
devido pela entrada no respectivo més e em seguida “o valor a ser ressarcido” no
mesmo més, cobrando-se a diferenca de forma mensal, com a incidéncia de juros e
multas sobre esta. Entende que, no caso, o crédito é um direito da Impugnante, nao
havendo forma especial para a sua apropriacdo, aplicando-se a regra geral do
lancamento do crédito nos livros proprios, de forma extemporanea;

- sustenta que o direito ao crédito independe da autorizacdo pelo préprio
principio da ndo cumulatividade. Disserta sobre o tema;

- argumenta que a recomposicdo da conta grafica € o caminho_correto.
Entende que o Acdrddo n° 18.206/07/3% deste Conselho respalda seu entendimento,
bem como doutrina que menciona.

Requer seja julgada procedente a sua, impugnacdo, considerando. .o
abatimento dos “valores recolhidos a maior pela Impugnante” dos valores exigidos a
titulo de ICMS/ST no momento da entrada das mercadorias no territorio mineira.

A Fiscalizacdo, refutando os/pedidos da Impugnante, sustenta:

- a Impugnante podera solicitar junto a SEF/MG restituicdo da diferenca
apurada.-entre o valor do ICMS/OP /langado como' crédito na escrituragdo das notas
fiscais de entrada dos assentos sanitarios e o ICMS/OP destacado nas notas fiscais de
saida dos respectivos assentos, em operacdes internas (imposto pago na saida das
mercadorias autuadas relativo a operacao propria);

- a Impugnante apresentou 0 CD anexo a impugnacdo, no qual consta
planllha com Demonstrativo da Apuragdo dos Débitos/Créditos - ICMS Proprio.
Contudo, foi considerado na apuracdo do valor do ICMS/OP destacado nas notas
fiscais de“saida dos assentos sanitarios para outro Estado, quando o correto é que se
considere somente o ICMS/OP destacado nas notas fiscais de saida interna. Ndo ha
motivo para se incluir em tal soma, para fins de restituicdo, o ICMS/OP destacado nas
notas fiscais de saida em operagbes interestaduais, pois sdo duas situacdes bem
distintas e nesta Gltima o ICMS/OP é normalmente devido para o estado de Minas
Gerais e 0 ICMS/ST para outra UF, se for o caso;

- ndo € o caso da Fiscalizacdo realizar recomposicdo da conta grafica. Cabe
a Impugnante protocolar pedido de restituicdo de indébito do ICMS/OP destacado nas
notas fiscais de saida de assentos, nas operacgdes internas, conforme previsto nos arts.
28 a 36 do RPTA,;

- em relacdo ao ICMS/ST relativo aos assentos sanitarios que foi recolhido
em momento incorreto, ou seja, nas saidas do estabelecimento autuado, a Impugnante
podera, também, protocolar pedido de restituicdo de indébito, junto a SEF/MG,
relativamente as saidas internas, conforme os ja mencionados arts. 28 a 36 do RPTA,
uma vez que no presente Auto de Infracdo exige-se o recolhimento do ICMS/ST na
entrada, conforme arts. 14 e 15, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02;
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- entende que os julgamentos sdo especificos e que ndo ha previsao legal
para a compensacao solicitada pela Impugnante;

- h& o desfazimento da substituicdo tributaria quando houver, de fato, o
recolhimento do ICMS/ST na entrada da mercadoria e posteriormente ela for destinada
a outro Estado. No caso dos autos, esta situacdo ndo se aplica, pois o recolhimento do
ICMS/ST relativo as entradas dos assentos, ainda ndo ocorreu;

- ndo se sabe a destinacdo futura das mercadorias no momento em que elas
entram no territorio mineiro, momento em que deve ser recolhido o ICMS/ST. Ao
ocorrer a saida dessas mercadorias para outro Estado, hé& previsdo legal para que seja
solicitada a restituicdo do ICMS/ST recolhido no momento da entrada;

- a Impugnante tera direito a restituicdo do ICMS/ST exigido no_Auto de
Infracdo, relativo as mercadorias destinadas a contribuintes de outros’ Estados,
conforme previsto no inciso | do art. 23, Parte 1 do Anexo XV-do RICMS/02. Néo
existe previsao legal para a exclusdo neste langcamento das exigéncias do ICMS/ST em
relacdo as mercadorias que ja se sabe que foram enviadas para outra UF;

- tece comentarios acerca da substituicdo tributaria e da restituicdo do
ICMS/ST. Conclui que ndo deve prevalecer o entendimento externado pela Autuada
sobre tal assunto. =

Pois bem, abstraindo-se das controvérsias, tem-se que, para esses dois itens
(7.4 e 7.5), a questdo a ser enfrentada diz respeito ao-imposto (ICMS normal e
ICMS/ST) que foi recolhido para o Estado de Minas Gerais, pela Autuada, no momento
das saidas em operacdes internas e interestaduais.

! Constata-se da documentacdo anexada aos autos pela Impugnante que por
entender inaplicavel a'substituicdo tributaria no momento da entrada no territorio
mineiro dos .referidos assentos, recebidos em transferéncia ou adquiridos de outra
unidade. da Federacdo, a Autuada creditou-se do imposto destacado nos documentos
fiscais de aquisicdo e também destacou ICMS nas saidas das referidas mercadorias,
tanto nas operacdes internas e interestaduais. E, ainda, em relacdo as operacGes
subsequentes efetuou a retencdo do ICMS/ST.

E fato inconteste que o aspecto material do fato gerador do imposto devido
na sistematica da substituicdo tributaria ndo altera se o seu recolhimento se da pelo
regime da substituicdo tributaria ou pelo débito e crédito. O que difere em razdo dos
regimes de recolhimento é o aspecto temporal, 0 momento para o pagamento do
ICMS/ST, que no caso dos autos € na entrada dos produtos.

Ocorre que quando da acdo fiscal, a Autuada ja havia realizado operacGes
interestaduais o que afasta a exigéncia da parcela do ICMS/ST para o Estado de Minas
Gerais, ou seja, ndo ha mais o aspecto material do fato gerador para o contribuinte
substituto, no caso a Autuada, em relacdo a parcela devida pela sistematica da
substituicdo tributaria. O que caso ela tivesse cumprido o aspecto temporal, pagando o
Imposto na entrada, haveria o direito a restituicao.

Dessa forma, em respeito aos principios da economicidade, da celeridade
processual e, fundamentalmente, da verdade material, devem ser excluidas as
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exigéncias relativas aos produtos, objetos da autuacdo nos itens 7.4 e 7.5, que foram
comercializados em operacgdes interestaduais.

Ja com relacdo as operagdes internas, deve ser considerado o imposto
devidamente recolhido pela Impugnante no periodo objeto da autuacdo pelo sistema
débito e crédito e também aquele a titulo de ICMS/ST, relativamente as operacdes
subsequentes com as mercadorias que ocorreram neste Estado, compensando-o com
aquele devido a titulo de substitui¢do tributaria, relativamente as mercadorias (assentos
de plasticos e de madeira) objeto de exigéncia de ICMS/ST antecipadamente (no
momento da entrada no territério mineiro) — itens 7.4 e 7.5 do Relatério do Auto de
Infracéo.

Para tanto, devera a Autuada apresentar a Fiscalizacdo, quando da
liquidacdo da decisdo, demonstrativo detalhando o imposto recolhido a titulo de ICMS
operacdo prépria e de ICMS/ST relativos as saidas internas dos assentos-de plasticas e
de madeira, no periodo autuado, bem como outros documentos/informacdes que forem
posteriormente solicitados para andlise de tal abatimento.

Nesse sentido, ja decidiu este Conselho. Examine-se:
ACORDAO: 20.394/12/32
=)

DIANTE DO EXPOSTO, IMPERIOSO CONSTATAR QUE E FATO
INCONTROVERSO QUE A |MPU_GNANTE PRATICOU O FATO
GERADOR /DO ICMS/ST, DEVIDO A ESTE ESTADO,
RELATIVAMENTE AS;OPERACOES SUBSEQUENTES.

CONTUDOQ, DIANTE DAS INFORMACOES CONSTANTES DOS AUTOS
. E CONSIDERANDO QUE A IMPUGNANTE, A DESPEITO DA
" INOBSERVANCIA DO REGIME DO ICMS/ST, SE DEBITOU DE
VALORES A TiTULO DE ICMS NO MOMENTO DA SAIDA DO
PRODUTO, FICA EVIDENTE QUE A COMPENSACAO NO PRESENTE
CASO (NO SENTIDO DE DEDUGAO, SUBTRAGCAO, DIMINUICAO)
IMPOE-SE, E OBRIGATORIA.

PORTANTO, NAO CONSTITUI FACULDADE OU LIBERALIDADE DA
CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG.

ASSIM, IMPOE-SE A DEDUGAO DE PAGAMENTO JA EFETUADO. E A
DICCAO DOS 88 10, 2° E 3° DO ART. 150 bo CTN, 0OS QUAIS
DISPOEM:

ART. 150. O LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO, QUE
OCORRE QUANTO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO
ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR
O PAGAMENTO SEM PREVIO EXAME DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA, OPERA-SE PELO ATO EM QUE A
REFERIDA AUTORIDADE, TOMANDO CONHECIMENTO DA
ATIVIDADE ASSIM EXERCIDA PELO OBRIGADO,
EXPRESSAMENTE A HOMOLOGA.

8 1° O PAGAMENTO ANTECIPADO PELO OBRIGADO NOS
TERMOS DESTE ARTIGO EXTINGUE O CREDITO, SOB
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20.552/14/2¢

CONDICAO RESOLUTORIA DA ULTERIOR HOMOLOGACAO
AO LANCAMENTO.

8 20 NAO INFLUEM SOBRE A OBRIGACAO TRIBUTARIA
QUAISQUER ATOS ANTERIORES A HOMOLOGACAO,
PRATICADOS PELO SUJEITO PASSIVO OU POR
TERCEIRO, VISANDO A EXTINCAO TOTAL OU PARCIAL DO
CREDITO.

8§ 3° OS ATOS A QUE SE REFERE O PARAGRAFO
ANTERIOR SERAO, POREM, CONSIDERADOS NA
APURACAO DO SALDO PORVENTURA DEVIDO E, SENDO
O CASO, NA IMPOSICAO DE PENALIDADE, OU SUA
GRADUACAO. (GRIFOU-SE)

NESTE MESMO SENTIDO APONTA O RICMS/02, CONFORME |SE
DEPREENDE DE SEU ART. 195, § 29, Il

ART. 195 - COM O OBJETIVO DE APURAR A EXATIDAO
DO PAGAMENTO..DO IMPOSTO PROMOVIDO PELO
CONTRIBUINTE, SERA EFETUADA VERIFICACA®; FISCAL,
RELATIVA A|CADA EXERCICIO, QUE ABRANGERA AS
OPERACOES OU AS PRESTACOES NELE REAL|ZADAS.

(..)

§/2° - RELATIVAMENTE A CADA PERIODO, OBSERVADAS
AS 'NORMAS ! DE APURAGCAO DO IMPOSTO, SERAO

'DISCRIMINADOS NA VERIFICAGAO FISCAL O DEBITO E O

VALOR A SER ABATIDO SOB A FORMA DE CREDITO,
DECORRENTES DAS OPERAGCOES OU DAS PRESTAGOES
REALIZADAS OU UTILIZADAS PELO CONTRIBUINTE,
OBSERVANDO-SE QUE!

(..)

[l - O VALOR A SER ABATIDO SOB A FORMA DE CREDITO
SERA REPRESENTADO PELAS DEDUCOES ADMITIDAS NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA, PELO PAGAMENTO DO
IMPOSTO EFETUADO, AINDA QUE POR MEIO DE AUTO DE
INFRACAO (Al), OU DOCUMENTO EQUIVALENTE, E PELO
ESTORNO DE DEBITO INDEVIDAMENTE ESCRITURADO A
MAIOR;(GRIFOU-SE)

A MELHOR DOUTRINA NAO DIVERGE. NESTA ESTEIRA, OS
ENSINAMENTOS CLASSICOS DE ALIOMAR BALEEIRO, SACHA
CALMON NAVARRO COELHO (CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRO, 102 ED.), MISABEL DERzI (COMENTARIOS AO CTN
DA FORENSE, 32 ED.), RICARDO LOBO TORRES (CURSO DE
DIREITO FINANCEIRO, RENOVAR 152 ED), LUCIANO AMARO,
DENTRE OUTROS.

ALIOMAR BALEEIRO, AO ANALISAR OS 88 1° A 3° DO ART. 150 DO
CTN, EM CONCLUSAO, ENSINA:

“MAS, OS PAGAMENTOS, PARCIAIS OU NAO, SERAO
COMPUTADOS, PARA DEDUCAO NO SALDO APURADO NO
LANCAMENTO SUPLEMENTAR, INCLUSIVE SE MULTA FOR
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APLICADA. TAIS PAGAMENTOS PODERAO INFLUIR
TAMBEM NA GRADUACAO DA PENALIDADE,
NATURALMENTE ABRANDANDO-A.

SE NAO FOSSEM CONSIDERADOS ESSES ATOS, - ALIAS
PAGAMENTOS, HAVERIA LOCUPLETAMENTO INDEBITO
DO Fisco (DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 92 ED.,
PAG. 522).” (GRIFOU-SE)

LUCIANO AMARO, COMENTANDO OS 8§ 1° A 3° DO ART. 150 DO
CTN E DIDATICO EM SUA CONCLUSAO:

“‘AssIM, OS “ATOS” (DE PAGAMENTOS OU A ESTE
EQUIVALENTES) A QUE SE REFERE O PARAGRAFO
TRANSCRITO “INFLUEM”, SIM, SOBRE A OBRIGACAO
TRIBUTARIA. MESMO QUE A AUTORIDADE--RECUSE A
HOMOLOGAGAO E LANCE DE OFICIO (ART. 149, V), O
PAGAMENTO “ANTECIPADO” TEM EFEITOS. ATENTE-SE
PARA O QUE DISPOE O 8 3° DO ART.;150: “Os ATOS A
QUE SE REFERE O PARAGRAFO ANTERIOR SERAO,
POREM; ' CONSIDERADOS | NA APURACAO DO| SALDO
PORYVENTURA DEVIDO E,/SENDO O CASO, NA IMPOSICAO
DE PENALIDADE, OU SUA GRADUACAQ”. DESSAI FORMA,
SE/ O /SUJEITO 'PASSIVO DEVIA 1.000-E PAGOU 800,
DEVE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA RECUSAR A
HOMOLOGAGAO ' E ' LANGAR- DE OFICIO PARA
DETERMINAR | O MONTANTE CORRETO DO TRIBUTO
(1:000); POREM, SO LHE CABE EXIGIR A DIFERENCA,
QUE DEVE, TAMBEM, SER CONSIDERADA PARA EFEITO
DE IMPOSICAO OU GRADUACAO DE PENALIDADES.
(DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 152 ED. PAG. 367)".

= PORTANTO, REGISTRADO O DEVER DE SUBMISSAO DO CC/MG A
DISCIPLINA LEGAL, NAO SE PODE OLVIDAR QUE O DISPOSTO NO
ART. 150, 8§ 1° A 3 bOo CTN E NO ART. 195 DO RICMS/02
DETERMINA QUE SEJA CONSIDERADO O IMPOSTO PAGO NA
OPERACAO PROPRIA, QUANDO A IMPUGNANTE DELE SE DEBITOU
NO MOMENTO DA SAIDA DO PRODUTO.

ASSIM, DEVE-SE DEDUZIR O ICMS RECOLHIDO PELA
IMPUGNANTE NA SISTEMATICA DO DEBITO E CREDITO, ATINENTE
AOS PRODUTOS EM RELACAO AOS QUAIS EXIGE-SE O ICMS/ST,
COM AS EXIGENCIAS DO ITEM 1 DO All.

(--.) (GRIFOS CONSTAM NO ORIGINAL)

Por fim, com relacéo as decisbes deste Conselho, citadas pela Impugnante
(Acordaos n°s 20.556/11/1% e 19620/10/1%)), elas ndo se assemelham ao caso em
apreco, posto que se referem a ressarcimento de ICMS/ST em relacéo a fatos geradores
presumidos que ndo ocorreram neste Estado, em que houve cumprimento pelos
Requerentes dos requisitos previstos na legislacdo para tal mister. Confira-se:

ACORDAO: 20.566/11/12
EMENTA
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RESTITUICAO — ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —
MODALIDADE RESSARCIMENTO. PEDIDO DE RESTITUICAO
DO ICMS RECOLHIDO A TiTULO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
NA MODALIDADE RESSARCIMENTO, PARA FATOS GERADORES
PRESUMIDOS NAO OCORRIDOS EM MINAS GERAIS. RESTITUICAO
DEFERIDA NOS TERMOS DO ART. 330 DO ANEXO IX, PARTE 1 DO
RICMS/02, VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. IMPUGNACAO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 196201/0/12

EM CUMPRIMENTO A DETERMINACAO DA CAMARA QUANTO AO
ESCLARECIMENTO SOBRE O POSICIONAMENTO DOS PEDIDOS DE
RESSARCIMENTO DO ICMS CITADOS EM SUA PECA DE DENUNCIA
ESPONTANEA, A IMPUGNANTE ANEXOU AOS AUTOS OS
DOCUMENTOS DE FLS. 582/605, BEM COMO EXPLICOU A FL..578
QUE “Os PEDIDOS DE RESSARCIMENTO: MENCIONADOS ' NA
DENUNCIA ESPONTANEA FORAM -DEFERIDOS PELO FISco,
CONFORME COMPROVAM AS, NOTAS FISCAIS (EM ANEXO (DOC.
01), DEVIDAMENTE VISADAS E UTILIZADAS PARA CREDITAMENTO
DOS RESPECTIVOS VALORES.” I

EFETIVAMENTE, 'OS PEDIDOS DE'RESSARCIMENTO DE ICMS/ST,

““MENCIONADOS /A0 FINAL'DA DENUNCIA ESPONTANEA-(FL. 537),
REFERENTES AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS PELA IMPUGNANTE,
AS QUAIS FORAM OBJETO DE SAIDA PARA-FORA DO ESTADO NOS
MESES DE . MARCO/!A JULHO/2005 (RETRATADOS PELOS
DOCUMENTOS ANEXADOS' AS FLS. 582/605), FORAM ACOLHIDOS
PELO Fisco.

ESTES FATOS COMPROVAM QUE O PEDIDO DA IMPUGNANTE
MATERIALIZADO NA DENUNCIA ESPONTANEA ERA DOTADO DE

= FUNDAMENTO, NA MEDIDA EM QUE ELA TINHA DIREITO AOS
RESSARCIMENTOS COM OS QUAIS PRETENDIA PAGAR O VALOR
DO ICMS/ST ORA EXIGIDO. (GRIFOS ACRESCIDOS).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. Também em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de qualidade, em
julgar parcialmente procedente o lancamento para: 1) excluir a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII da Lei n°® 6.763/75; 2) em relacdo aos itens 7.4 e 7.5 do
Auto de Infracdo: a) excluir as exigéncias quanto aos produtos comercializados em
operacdes interestaduais e; b) para que sejam compensados os valores recolhidos na
saida dos produtos (assentos plasticos e madeiras) apurado no sistema débito e crédito e
no regime de substituicdo tributaria, no periodo autuado, em operacdes internas.
Vencidas, em parte, a Conselheira Ivana Maria de Almeida (Relatora), que apenas
excluia a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da Lei n® 6.763/75 e a
Conselheira Luciana Goulart Ferreira (Revisora), que excluia a citada multa e acatava a
compensacdo, mas excluia as exigéncias relativas a transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular. Designado relator o Conselheiro José Luiz
Drumond. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rogério Andrade Miranda e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Conforme art. 163, § 2° do
RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
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Camara, ressalvado o disposto no 8 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, as Conselheiras vencidas.

Sala das Sessdes, 10 de setembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

José Luiz Drumond
Relator designado
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Acérdéo: 20.552/14/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000198329-48
Impugnacéo: 40.010135056-11
Impugnante: Roca Brasil Ltda
IE: 578014188.00-94
Proc. S. Passivo: Rogerio Andrade Miranda/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferidd no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . :

Como visto, o presente lancamento decorre, dentre outras irregularidades,
da constatacdo de falta.de-recolhimento do ICMS/ST devido na ocasido das entradas
neste Estado de assentos sanitarios, plésticos e de madeira, recebidos em transferéncia
de outro-estabelecimento de mesma titularidade ou'adquiridos de terceiros, conforme
itens- 7.4 (assentos plasticos) e 7.5 (assentos de madeira) do relatério do Auto de
Infracéo.

A decisdo majoritaria entende restar caracterizada a infracdo de falta de
recolhimento do' ICMS/ST .devido na ocasido das entradas neste Estado de assentos
sanitarios, seja por ser a Autuada contribuinte original do imposto (ST interna — art. 14,
Parte 1, Anexo XV do RICMS/02), seja por ser a Autuada responsavel em face do
inadimplemento do remetente (ST protocolo — art. 15, Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02), neste ultimo caso apenas para 0s assentos plasticos.

Entretanto, considerando o fato de que a Autuada, olvidando do regime de
tributacdo ST, devido na entrada, tratou as opera¢es como se débito e crédito fossem,
decidiram os votos vencedores pela exclusdo das exigéncias quanto aos produtos
comercializados, nas opera¢des subsequentes as entradas, em operacgdes interestaduais.
Ja, para as operacdes subsequentes internas, definiram pela compensacdo dos valores
devidos com os valores recolhidos na saida dos produtos, apurado no sistema debito e
crédito e no regime de substituicdo tributéaria na saida, no periodo autuado.

Data venia, outro é o entendimento desta Conselheira para ambas as
situacoes.

Primeiro, aborda-se o posicionamento da Camara em relacdo as operacgoes
subsequentes internas. Os votos majoritarios definiram pela compensacao dos valores s
exigidos com os valores recolhidos na saida dos produtos, apurado no sistema débito e
crédito e no regime de substituicdo tributiria no momento da saida, no periodo autuado.

20.552/14/22 43
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/11/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em sua impugnacdo, explica a Autuada que, por entender inaplicavel a
substituicdo tributdria no momento da entrada no territorio mineiro dos referidos
assentos, recebidos em transferéncia ou adquiridos de outra unidade da Federacao,
creditou-se do imposto destacado nos documentos fiscais de aquisicdo e também
destacou ICMS nas saidas das referidas mercadorias. E, ainda, em relacdo as operacoes
subsequentes que ocorreram neste Estado efetuou a retencdo do ICMS/ST.

Incumbe salientar, de plano, que a Impugnante anexou aos autos a midia
eletronica de fls. 351 (na qual consta apuragdo do imposto a ser compensado, segundo
0 seu entendimento, relativo aos assentos plasticos e de madeira, concernentes a
operacOes subsequentes, internas e interestaduais. Planilhas intituladas:
Demonstrativo Apuracdo ICMS e ICMS-ST NCMs 3922 e 4420).

Conforme consta na manifestacdo fiscal em relacdo a este.-tépico da
impugnacao, vé-se que, de fato, a Autuada, como ndo se submeteu a norma g¢ogente da
sujeicdo passiva por substituicdo, tributou as saidas subseguentes dos| referidos
assentos.

Contudo, igualmente é forgoso-reconhecer que a substitui¢ao tributaria néo
traduz uma opgdo, na qual os participantes da ‘cadeia ‘econdémica elejam o devedor
tributdrio, ou muito menos o momento do pagamento Em outras p lavras, ' o
regramento da chamada “ST” ¢ impositivo.

Desse .modo, vale 'relembrar 'que a exigéncia de ICMS/ST em relacdo aos
referidos assentos fundamenta-se nas dlsposu;oes dos‘arts. 14 e 15 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02:

Parte/ 1 /do Anexo XV do RICMS/02

Art./ 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
- varejista, destinatdrio de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao

interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em territdédrio mineiro,
quando a responsabilidade n&do for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Pardgrafo unico. A responsabilidade prevista no

caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento depositéario, na operacgéo de
remessa de mercadorias para depdsito neste
Estado.

Art. 15. O estabelecimento destinatério de

mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Paridgrafo unico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatdrio de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipbétese em que o imposto
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deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais. Grifos
acrescidos. (grifou-se)

Extrai-se do conteldo normativo supra a definicdo temporal do surgimento
do dever de adimplemento da obrigacdo principal, que se da, repita-se, “quando da
entrada em territorio mineiro”. Assim, € irretocavel a legalidade da conduta adotada
pela Fiscalizacdo na apuracdo do imposto a recolher.

A sistematica da substituigdo tributaria progressiva, ou ‘“para frente”,
sempre estara tratando, por 6bvio, de fato gerador presumido.

N&o € por outra razdo que se estabelece assim o regramento dos deveres
instrumentais do adquirente (no caso, a Autuada) a serem observados tanto na-entrada
como na saida das mercadorias. Examine-se:

Anexo XV do RICMS/02

Art. 37. O contribuinte gue receber mercadoria
com o imposto_ retido por substituicdo tributaria

observard o/seguinte:

I.,- a nota fiscal de adguisicdo serd esc¢riturada

—==-J0 livro/ Registré de /Entradas, ‘utilizando "a
coluna Qutras, de Operagdes sem “Crédito do
Imposto,; e/ a coluna Obiservacdes-w para indicar a
expressdo [ “ICMS || Retido por- ST”, seguida do
respectivo valor; | fol

II - /a /nota fiscal que acobertar a saida da
mercadoria seréa:

| a) emitida sem destaque do imposto, contendo,
_ alénm das demais indicac¢des, no campo Informacdes
o Complementares, o seguinte:

1. a declaracdo: “Imposto recolhido por ST nos
termos do (indicar o dispositivo) do RICMS”;

2. tratando-se de operacdo entre contribuintes:
2.1. a titulo de informacdo ao destinatdrio:

2.1.1. a 1importancia sobre a qual incidiu o
imposto, que corresponderd ao valor que serviu de
base para cédlculo do ICMS devido a titulo de
substituicdo tributéaria; e

2.1.2. o wvalor do imposto que incidiu nas
operacgdes com a mercadoria, que correspondera a
soma do valor do imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria e do imposto devido pela

operacéo proépria do sujeito passivo por
substituicéo ou do remetente quando a
responsabilidade for atribuida ao destinatédrio da
mercadoria;

2.2. o valor do reembolso de substituicéao

tributédria, se for o caso;

b) escriturada no livro Registro de Saidas,
utilizando a <coluna Outras, de Operacdes sem
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Débito do Imposto, e a coluna Observacdes para
indicar a expressdo “ICMS Retido por ST”

(...) (Grifos acrescidos)

Conforme argumentos esposados, a decisdo vencedora tomou por
pressuposto as mesmas razdes constantes do Acorddo n° 20.394/12/32, qual seja, de que
a deducao se impde, conforme dicgdo dos §8 1°, 2° e 3° do art. 150 do CTN e art. 195, §
2°, 11 do RICMS/02.

Em sentido totalmente diverso, ela ndo somente ndo se impde, como
também ndo encontra amparo na legislacdo tributaria deste Estado, nem nos
dispositivos acima evidenciados, nem em quaisquer outros dispositivos.

Trata o art. 150 do CTN de homologacédo de pagamento, que nao é o caso
dos autos. h

Da mesma forma, como bem defende o procurador da-Fazenda Estadual, Dr.
Célio Kalume, as disposicOes do art. 195 do CTN sdo relativas a um dos roteiros fiscais
previstos no art. 194, que nao foi utilizado nesse processo.

Mesmo que se admitisse o0 sentido latu sensu das normas ali inseridas para
todo e qualquer roteiro de fiscalizacdo, ndo se 'deve esquecer-se de tudo que nele
contém. Significa dizer; ndo da para aplica-lo parcialmente. Por exemplo: “o’valor a
ser abatido sob a.forma de‘crédito serd representado pelas deducdes admitidas na
legislacéo tributaria, pelo pagamento do imposto efetuado, ainda que por meio de
Auto de Infracdo (Al), ou documento equivalente, e pelo estorno de débito
indevidamente escriturado a maior;’.

Entdo, ndo é s6 o.caso/de deduzir o imposto pago, mas também verificar se
as deducdes (créditos escriturais)'sdo as admitidas na legislagéo. Esta no mesmo inciso.

Assim, na premissa de ser o roteiro de fiscalizacdo o do art. 195 do CTN, ha
de o ser-na sua totalidade, o que demandaria outro trabalho fiscal. Nesse, seriam
verificadas todas as entradas e todas as saidas (inclusive outras nas quais ndao houve o
débito correto — aplicacdo de isencdo, quando a mercadoria era tributada etc.).

Sintetizando, a compensacdo pleiteada pela Impugnante, da forma
solicitada, ndo pode ser deferida, por falta de previsdo na legislacéo tributéria.

Certamente, o valor de ICMS indevidamente recolhido pela Autuada Ihe
sera devolvido, desde que requerido em conformidade com as disposi¢des contidas no
Capitulo 111 do Regulamento do Processo e Procedimentos Tributarios Administrativos,
aprovado pelo Decreto n°. 44.747, de 03/03/08 (RPTA), que trata do Processo de
Restituicéo.

Reitera-se, pois, aqui, 0 entendimento de que deve prevalecer a sistematica
da substituicdo tributaria, em relacdo a que o feito fiscal segue a justeza as prescri¢des
legais aplicaveis a matéria. Nao se trata de olvidar da possibilidade de existéncia de
qualquer direito subjetivo atribuido ao Sujeito Passivo. Contudo, a Administracao
prestigia competéncias que merecem e devem ser observadas.

Nesse diapaséo, no caso do imposto recolhido nas operagdes subsequentes
ocorridas neste Estado, indica a legislacdo o rumo ao requerimento de restituicdo do
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pagamento indevido, segundo as normas do RPTA, especialmente em seus arts. 28 a
36.

No tocante a outra parte da decisdo, qual seja, de exclusdo das exigéncias
quanto aos produtos comercializados em operacgdes interestaduais, defende-se que nao
ha que se falar em qualquer abatimento no valor do ICMS/ST, ora exigido, em relacdo
as mercadorias (assentos) vendidas/transferidas para outra unidade da Federacdo (fatos
geradores presumidos que ndo ocorreram neste Estado).

Primeiramente, importante ter em mente a abordagem anteriormente
apresentada, quanto a responsabilidade da Autuada pelo pagamento do ICMS/ST,
conforme art. 14 e art. 15, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, e o aspecto temporal
desse pagamento ser devido na entrada das mercadorias no territorio mineiro, conceitos
primordiais na analise da questdo.

Isso posto, e considerando exatamente a hipoOtese -de fatos |geradares
presumidos gue ndo ocorrerdo neste Estado é que a legislacdo cuidou de tratar sobre o
tema da restituicdo, com especificidades de forma/metodologia/pressupostos, etc.

Ou seja, a restituicdo, em tal hipotese, segue rito e procedimentos definidos
na legislacdo tributaria, conforme determina o art, 22 e seguintes da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02. '

Subsecdo/ IV

Da Restituigdo do ICMS Retido por Substituigdo
Tributdria

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicgdo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
— neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria ©poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;

II - saida amparada por isencéao ou néo-
incidéncia;
IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributédria por ocasiéao
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;
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IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em dJue O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&ao sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as uGltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.-

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte-—§ituado |em outra
unidade da Federacdo, o FisSco poderd ekigir do
remetente a comprovag¢ao Qa efetiva entrada. .-da
mercadoria no_estabelecimento destinataripg;’

§ 4° Nas HipoOtesés de redugéo de base de dalculo
ou de redugéo de _aliquoﬁa, apés ‘a retengdo. ou

-.pagamento,/ do imposto | devido a titulo de

substituicdo tributaria, o valor “do-—"imposto
recolhidd | a malor sera .-restituido ao
contribuinte, relativamente -—ds mercadorias em
estoque’ no dia anterior & vigéncia da reducdo da
base de calculo ou da nova aliquota.

§ 5° /Na hipbétese de perecimento, furto, roubo ou
qualgueﬁ outro tipo de perda, o contribuinte
devera comprovar o fato.

Arte— 24. O wvalor do imposto poderéa ser
restituido mediante:

I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

s 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrbdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do caput deste
artigo n&o se aplica nas hipbteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3°  (...)

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregaré arquivo eletrdnico
contendo os registros “107, w117, “88STES”,
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“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

Art. 26. Em substituicdo a obrigacdo de que
trata o artigo anterior, a critério do titular da
Delegacia Fiscal, o contribuinte apresentaré
demonstrativo contendo as seguintes informacdes
relativas a mercadoria cujo fato gerador
presumido ndo se realizou:

I - discriminacéo;

IT - numero e data de emissdo da nota fiscal de
recebimento;

III - razdo social e numeros de 1inscricédo

estadual e no CNPJ do fornecedor;

IV - guantidade da mercadoria constante_da'nota
fiscal de recebimento;

V - valor unitdrio e wvalor ﬁdtal do /ICMS |[relativo
a operacéao proprla do remetpnte, f

VI - valor unltarlo e val@r total |do ICN§§retido
ou apurado a:tltulo de ' subsituicéao tributﬁria e
valor unitdrio informado'a titulo de reempolso;

VII - nas hipdteses dos /incisos I e I;“dé caput
do art. 23 desta Pafte'

a) numefo e datalda nota flscal gue acobertou a
operagao de salda,

b)razao social re - numeros de inscricdo estadual e
no CNPJ /do destinatédrio, se for o caso;

¢)unidade da Federacdo destinatéaria;
d) quantidade;

e)valor do ICMS retido para a unidade da
Federacdo de destino, se for o caso;

VIII - motivo do pedido de restituicgdo.

Pardgrafo unico. As informag¢des de que trata o
caput poderdo ser exigidas em arquivo eletrdnico.

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatédrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conteri,
nos campos préprios, as seguintes indicacdes,
vedada qualgquer indicag¢do no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;
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IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - no campo Informacgdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

s 2° O documento fiscal de que trata este
artigo, apds a autorizacdo de ressarcimento, seréa
escriturado:

I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,
nas colunas Documentos Fiscais e Observacdes,
fazendo <constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

II - pelo destinatédrio, no _.livro ;Reglistro de
Apuragdo do ICMS (RAICMS),; em folha destinada a
apuracdo do impos;o-por substituigédo tlibgtéria
devido a este, Estado, ‘no quadro Outros |Gxéditos
ou Impostd | Creditade, /| lancando ng | campo
Observacdes | a || expressio: “Crédito | por

_Réssarcimento de ' ICMS/ST no valor | de  'R$

(indicacdo do valor)”.

Art. 28! /Na hipdtese  del restituicdo mediante
abatimentqfde imposto devido-pélo contribuinte a
titulo /de/ substituicab ‘tributdria, o contribuinte
emitiré nota fiscal em seu préprio nome e a
apreseéntard & “Delegacia Fiscal a que estiver
cidrcunsecrito para autorizacdo de restituicdo, que
Serd/exarada na préopria nota fiscal.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput devera
conter, nos campos proéprios, as seguintes
indicac¢des, vedada qualquer indicagdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operagdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;

IT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de restituicdo;

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST- art. 28
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este
artigo, apds a autorizacdo de restituicdo, sera
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos,
lancando no campo Observacdes a expressao:
“Crédito por restituicdo de ICMS/ST no valor de
R$ (indicacdo do valor)”.

Art. 29. Na hipdétese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
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emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicgdo, que
serd exarada na prépria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de gque trata o caput devera
conter, nos campos proéprios, as seguintes
indicag¢des, vedada qualquer indicagdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operacdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;

ITI - no campo Informacgdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de restituigao;-

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST - art.i29
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento.-~fiscal de que trata _este
artigo, apés a:adtorizagab de restituicdo, seréa
escriturado/ pelo|,emitente,| no livio Regisitro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS}, em folha destinada |a
_apuracdo /do/ imposto devido por 'suas |préprias
operacdes ou prestacdes, no quadro -Outros
| C;éditos, /lancando! no campo Obsei&agées a
expressao:;“Crédito por /Restituicdao de ICMS/ST no
valor dée RS (indiéagéo do_Valbr)”.

Art. 30. Em &e “‘tratando de restituicdo por
motivag de saida da mercadoria para
esStabelecimento de contribuinte situado em outra
{ unidade da Federacdo, no prazo de 30 (trinta)
_ dias, jcontado da entrega do demonstrativo ou dos
o registros apresentados para demonstrar o imposto
a ser restituido, deveré o contribuinte
apresentar cépia da Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais, relativamente ao imposto
retido em favor da unidade da Federacdao
destinatédria, se for o caso.

Paragrafo unico. Para efeitos da restituicdo do
ICMS prevista neste Capitulo, ¢é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar
de cumprir a obrigacdo prevista neste artigo, até
sua regularizacédo.

Art. 31. O wvisto no documento fiscal emitido
para fins de restituicdo do imposto ndo implica o
reconhecimento da legitimidade dos créditos nem
homologa os lancamentos efetuados pelo
contribuinte.

Insta mencionar que a extensa transcricdo apresentada, objetiva demonstrar
que a restituicdo do ICMS/ST mereceu, pela sua importancia para a Administracao
Tributaria, um capitulo inteiro de normatizacao.

Conforme exigéncia regulamentar, para obter a restituicdo dos valores que
passaram a ser indevidos, repita-se o verbo, passaram a ser em face da operacdo
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interestadual, hd de serem observados, por parte da Contribuinte, e também da
Administracdo, diversos procedimentos totalmente desconsiderados na deciséo
objurgada.

Detalha-se uma situacdo hipotética, para dois contribuintes:

1) contribuinte A que pagou o ICMS/ST na entrada das mercadorias no territério
mineiro; manteve em seu estoque mercadoria com o imposto ja pago; comercializou
mercadorias em operacgdo interestadual com pagamento do ICMS operacéo propria ao
Estado de Minas Gerais e pagamento do ICMS/ST para o Estado destinatario; procedeu
a todos os calculos para apurar o valor a ser restituido nos termos da legislacao; gerou e
entregou arquivos eletrdnicos especificos, emitiu documento fiscal e apresentou a
Reparticdo Fazendaria, aguardando deferimento;

2) contribuinte B que desconheceu a legislacdo e ndo pagou o ICMS/ST na entrada das
mercadorias no territério mineiro e nem em qualquer momento, em face de 'ter
comercializado mercadorias em operacéo interestadual.

Pela decisdo vencedora, iguala-se-totalmente o contribuinte -A™ e o
contribuinte B, 0 que, entende-se, nd0 apresenta premissa endassavel (e, ainda,
possibilita referendo de inobservéncia da legisla¢ao posta:,

Lado outro, diversamente do entendimento esposado, o aspecto material do
fato gerador para o-contribuinte substituto, em relacdo a parcela devida pela sistematica
da substituicdo tributaria ocorreu quando da entrada das-mercadorias em territorio
mineiro. Lembra-se, nos termos da legislacio, o' pagamento do ICMS/ST, regularmente
devido na entrada, s6 se tornou indevido quando da comercializacdo das mercadorias
em operacdo interestadual, legitimando o pedido de restituicéo.

_ N&o se desconhece’ neste voto os principios da economicidade, da
celeridade processuale, fundamentalmente, da verdade material. Entretanto, defende-se
que elas.ndo possam respaldar procedimento contrario a disposicao regulamentar, ainda
mais, considerando os limites da competéncia desta Casa.

Lado outro, necessario seja apontado o fato de que os elementos dos autos,
por si sos, ndo permitem a “compensagdo” deferida, como bem ressalta a Assessoria
desta Casa:

(..)

Caso nao seja este entendimento adotado pela Egrégia
Camara de Julgamento, entende-se que deverao ser
refeitos os calculos apresentados pela Autuada para
que sejam expurgados dos demonstrativos, por
exemplo, o ICMS/OP devido a este Estado quando da
remessa da mercadoria para outra unidade da
Federacao e também o ICMS/ST relativo a operacoes
interestaduais que foi destinado ao Estado de destino
das mercadorias, conforme apontou a Fiscalizacao ao
analisar tais demonstrativos.

Sob esse aspecto, menciona o acérddo que: “Para tanto, deverd a Autuada
apresentar a Fiscalizagdo, quando da liquidacdo da decisdo, demonstrativo
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detalhando o imposto recolhido a titulo de ICMS operacéo propria e de ICMS/ST
relativos as saidas internas dos assentos de plasticos e de madeira, no periodo
autuado, bem como outros documentos/informacdes que forem posteriormente
solicitados para analise de tal abatimento”.

Assim é gque a decisdo esposada dependera de elementos que poderdo nem
mesmo existir, ficando a total dependéncia das partes. Acrescente-se o fato de que, na
hipotese ideal de fornecimento de todos os elementos necessarios a liquidagéo, havera
0 Fisco de proceder a contabilizagdo para a Empresa, que ndo observou a legislacdo
tributaria, quando tal 6nus, por expressa previsdo legal, recai aos contribuintes
cumpridores das normas do RICMS/02.

Sintetizando, a compensacdo ndo se justifica nem sob o aspecto pratico,
nem sob o enfoque da isonomia aos contribuintes, nem sob o aspecto legal, concessa
venia dos entendimentos ao contrario.

Outro aspecto relevante, e aplicavel tanto as operagdes internas |quanto as
operagOes interestaduais, constitui a inobservancia da decisdo quanto ao| prazo de
vencimento do ICMS/ST, que, como-ja 'referenciado, se deu |na entrada das
mercadorias. '

Faz-se incontestavel que os prazos de'pagamento do imposto tém de ser
observados por todos e, em assim ndo,0 sendo, impde-se a incidéncia de multa e juros.
Esses aecessorios, /no caso dos autos, deixardo de ser eX|g|dos com a decisdo, sem
qualquer embasamento legal para tanto.

A respelto, veja analise da douta Assessora que coaduna com O
entendimento desta Conselheira, in verbis:

L (...)/o abatimento do imposto recolhido pela Autuada
- relativo as operacoes internas nas exigéncias destes
autos beneficia sobremaneira a Autuada, uma vez que
o pagamento que era devido no momento da entrada
no territério mineiro, sujeito aos juros/multas, sera
objeto de abatimento do imposto recolhido em
momento posterior, ou seja, na saida da mercadoria do
estabelecimento autuado, afastando-se, dessa forma,
parcela dos juros e das multas incidentes sobre o
imposto nao recolhido no tempo e modo conforme
determina a legislacao tributaria.

Diante do exposto, mesmo sob o escopo dos principios da economicidade,
da celeridade processual e, da verdade material, deveria, no minimo, serem mantidas as
exigéncias de multas e juros, por inconteste o fato de que a Autuada ndo pagou o
ICMS/ST nas entradas das mercadorias.
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Por conseguinte, divirjo dos votos majoritarios e julgo parcialmente
procedente o lancamento para excluir apenas a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII da lei 6.763/75, com os mesmos fundamentos ja constantes do acordao.

Sala das Sessdes, 10 de setembro de 2014.

lvana Maria de Almeida
Conselheira
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Acérdéo: 20.552/14/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000198329-48
Impugnacéo: 40.010135056-11
Impugnante: Roca Brasil Ltda
IE: 578014188.00-94
Proc. S. Passivo: Rogerio Andrade Miranda/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Goulart Ferreira, nos termos:do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido| e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre da infracéo relativa a falta de recolhimento do ICMS/ST (devido na
entrada, neste Estado, de-assentos plasticos e de madeira recebidos em transferéncia de
outros estabelecimentos da propria Impugnante (itens 7.4 /e 7.5 do Auto de Infracéo).

Alegaa Impugnante que essas transferéncias foram realizadas entre a matriz
e/ou filiais estabelecidas em outras unidades da Federacdo e sua filial estabelecida em
Minas Gerais, jinvocando a Sumula 166 do STJ para subsidiar seu pedido de
cancelamento dessa parte da exigéncia fiscal.

A Fiscalizagdo, em sua manifestacdo fiscal, alega que ha incidéncia de
ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimento de mesmo titular.

Com razéo a Impugnante.

A ndo incidéncia do ICMS nas operac@es entre estabelecimentos da mesma
empresa encontra-se pacificada no STJ desde a década de 90, quando foi publicada a
Stmula 166 (DJU de 27/08/96):

NAO CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS O SIMPLES
DESLOCAMENTO DE MERCADORIA DE UM PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMO CONTRIBUINTE.

Esse entendimento vem sendo amplamente adotado pelos demais Tribunais
patrios, sob o entendimento de que a operagéo de circulacdo de mercadorias eleita pelo
art. 155, 82°, Il da Constituicdo Federal como hipotese de incidéncia do ICMS refere-se
a circulacdo juridica, a qual pressupde ato de mercancia, para o qual concorrem a
finalidade de transferéncia de titularidade da mercadoria e a obtencéo de lucro.

Em outras palavras, os Tribunais firmaram o entendimento de que a
hipotese de incidéncia do ICMS corresponde a circulacdo juridica da mercadoria, que
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caracteriza a venda de um bem com a finalidade de lucro. N&o havendo subsun¢do dos
fatos a norma de incidéncia, ndo ocorre o fato gerador do ICMS.

Portanto, para a incidéncia do imposto €& imprescindivel a presenca
cumulativa dos pressupostos do fato gerador (tipicidade fechada) reconhecidos pelos
Tribunais — transferéncia de mercadorias e obtencéo de lucro — e, ao contrario, para a
ndo incidéncia, basta a auséncia de um dos pressupostos, o que afasta a perfeita
subsuncdo dos fatos a regra matriz de incidéncia tributaria.

Assim, no caso de transferéncia de bens entre estabelecimentos da mesma
empresa, independentemente da espécie do bem objeto da transferéncia, ndo ha a
incidéncia do ICMS, uma vez que é fato imprescindivel a ocorréncia da venda dos bens
a terceiros.

No ambito do STJ, além da Sumula 166, o entendimento .do Tribunal
também foi confirmado na sistematica do artigo 543-C do CPC, quando-do julgamento
da incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais de ativo imobilizado entre
estabelecimentos da mesma empresa: !

“PROCESSUAL'  CIVIL. TRIBUTARIO. ECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
—.543-C, DO/ CPC. ICMS. TRANSFERENCIA DE
MERCADORIA ENTRE ESTABELECIMENTOS-DE UMA
MESMA EMPRESA. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR
PELA INEXISTENCIA DE ATO.DE MERCANCIA. SUMULA
166/STJ. DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO FIXO. UBI
EADEM /RATIO,. 1Bl EADEM LEGIS DISPOSITIO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

. 1. O DESLOCAMENTO DE BENS OU MERCADORIAS ENTRE
—=" ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA EMPRESA, POR SI, NAO SE
SUBSUME A HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS, PORQUANTO,
PARA A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL E IMPRESCINDIVEL A
CIRCULACAO JURIDICA DA MERCADORIA COM A TRANSFERENCIA
DA PROPRIEDADE. (PRECEDENTES DO STF: Al 618947 AGR,
RELATOR(A): MIN. CELSO DE MELLO, SEGUNDA TURMA,
JULGADO EM 02/03/2010, DJE-055 DIVULG 25-03-2010
PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-07 PP-01589; Al
693714 AGR, RELATOR(A): MIN. RICARDO LEWANDOWSKI,
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 30/06/2009, DJE-157 DIVULG
20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-13 PP-
02783. PRECEDENTES DO STJ: AGRG Nos EDcL NO REsP
1127106/RJ, REeEL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06/05/2010, DJE
17/05/2010; AGRG NO AG 1068651/SC, REL. MINISTRA
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
05/03/2009, DJE 02/04/2009; AGRG NO AGRG NO AG
992.603/RJ, REL. MINISTRO BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, JuLcapO EM 17/02/2009, DJE
04/03/2009; AGRG NO REsp 809.752/RJ, REL. MINISTRO
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
JULGADO EM 04/09/2008, DJE 06/10/2008; REsP 919.363/DF,
REL. MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
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19/06/2008, DJE 07/08/2008) 2. "NAO CONSTITUI FATO
GERADOR DE ICMS O SIMPLES DESLOCAMENTO DE
MERCADORIA DE UM PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DO
MESMO CONTRIBUINTE." (SUMULA 166 DO STJ).

3. A REGRA-MATRIZ DO ICMS SOBRE AS OPERACOES
MERCANTIS ENCONTRA-SE INSCULPIDA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, IN VERBIS: "ART. 155. COMPETE AOS
ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE:
(...) I - OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO, AINDA QUE AS OPERACOES E AS PRESTACOES
SE INICIEM NO EXTERIOR;"

4. A CIRCULACAO DE MERCADORIAS VERSADA NO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL REFERE-SE A CIRCULAGAO -JURIDICA, QUE
PRESSUPOE EFETIVO ATO DE MERCANCIA, PARA O QUAL
CONCORREM A FINALIDADE, DE OBTEN(;AO DE LUCRO E-A
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE: :

5. ‘ESTE TRIBUTO, COMO VEM®S, INCIDE SOBRE A REALIZACAO
DE OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULAGAO DE'MERCADORIAS.|A

““LEl QUE VEICULAR SUA HIPOTESE DE INCIDENCIA_SO SERA

VALIDA SE PESCREVER UMA OPERACAO RELATIVA A CIRCULACAO
DE MERCADORIAS. E BOM ESCLARECERMOS, DESDE LOGO, QUE
TAL CIRCULAGCAO SO /PODE SER "JURIDICA (E NAO MERAMENTE
FiSICA). /A CIRCULACAO JURIDICA PRESSUPOE A TRANSFERENCIA
(DE UMA PESSOA PARA OUTRA) DA POSSE OU DA PROPRIEDADE
DA MERCADORIA. SEM MUDANGCA DE TITULARIDADE DA
MERGADORIA, NAO HA FALAR EM TRIBUTAGCAO POR MEIO DE
ICMS. (...) O ICMS SO PODE INCIDIR SOBRE OPERAGCOES QUE
CONDUZEM MERCADORIAS, MEDIANTE SUCESSIVOS CONTRATOS
MERCANTIS, DOS PRODUTORES  ORIGINARIOS  AOS
CONSUMIDORES FINAIS.” (ROQUE ANTONIO CARRAZZA, IN ICMS,
102 ED., ED. MALHEIROS, P.36/37) 6. IN CASU, CONSOANTE
ASSENTADO NO VOTO CONDUTOR DO ACORDAO RECORRIDO,
HOUVE REMESSA DE BENS DE ATIVO IMOBILIZADO DA FABRICA DA
RECORRENTE, EM SUMARE PARA OUTRO ESTABELECIMENTO
SEU SITUADO EM ESTADO DIVERSO, DEVENDO-SE-LHE APLICAR O
MESMO REGIME JURIDICO DA TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS
ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR, PORQUANTO
UBI EADEM RATIO, IBI EADEM LEGIS DISPOSITIO.

(PRECEDENTES: REsSP 77048/SP, REL. MINISTRO MILTON
LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
04/12/1995, DJ 11/03/1996; REsSP 43057/SP, REL. MINISTRO
DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
08/06/1994, DJ 27/06/1994)

7. O ART. 535 DO CPC RESTA INCOLUME SE O TRIBUNAL DE
ORIGEM, EMBORA SUCINTAMENTE, PRONUNCIA-SE DE FORMA
CLARA E SUFICIENTE SOBRE A QUESTAO POSTA NOS AUTOS.
ADEMAIS, O MAGISTRADO NAO ESTA OBRIGADO A REBATER, UM
A UM, OS ARGUMENTOS TRAZIDOS PELA PARTE, DESDE QUE OS
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FUNDAMENTOS UTILIZADOS TENHAM SIDO SUFICIENTES PARA
EMBASAR A DECISAO.

8. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUGAO STJ
08/2008.” (REsp 1.125.133/SP, REL. MINISTRO LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM 25/08/2010, DJE
10/09/2010) - ORIGINAL SEM DESTAQUES

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do STF:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. TRANSFERENCIA
DE BENS ENTRE ESTABELECIMENTOS DE MESMO
CONTRIBUINTE EM DIFERENTES. ESTADOS DA
FEDERACAO. SIMPLES DESLOCAMENTEO| FiSICO.
INEXISTENCIA DE FATO GERADOR. PRECEDENTES.

1. A NAO-INCIDENCIA. DO IMPOSTO DERIVA DA INEXISTENCIA DE
OPERACAO OU NEGOCIO MERCANTIL HAVENDO, TAOFSOMENTE,
DESLOCAMENTO' DE MERCADORIA DE UM ESTABELECIMENTO

“PARA OUTRO, AMBOS DO MESMO DONO, NAO TRADUZINDO,

DESTA FORMA, FATO GERADOR CAPAZ DE DESENCADEAR A
COBRANCA DO IMPOSTO. PRECEDENTES.

2. EMBARGOS DE D'ECLARAQAO ACOLHIDOS SOMENTE PARA
SUPRIR A OMISSAO SEMMODIFICACAO DO JULGADO.”

(RE 267599 AGR-ED, RELATOR(A): MIN. ELLEN GRACIE,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06/04/2010, DJE-076 DIVULG
29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-07 PP-
01418 LEXSTF v. 32, N. 377, 2010, p. 166-169) - ORIGINAL
SEM DESTAQUES.

“TRATA-SE DE AGRAVO CONTRA DECISAO DE INADMISSIBILIDADE
DE RECURSO EXTRAORDINARIO QUE IMPUGNA ACORDAO ASSIM
EMENTADO:

‘APELACAO. REEXAME NECESSARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. ICMS. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS
EFETUADAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DE MESMA
TITULARIDADE, ENTRE OUTROS ESTADOS DA
FEDERACAO. INCIDENCIA DO ICMS. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DA SUMULA 166 DO STJ.

(..

4, O CASO DOS AUTOS TRATA DE TRANSFERENCIA DE ARROZ
BENEFICIADO PARA OUTRAS UNIDADES DA FEDERAGCAO ONDE SE
LOCALIZAM AS FILIAIS DO IMPETRANTE. LOGO, DESCABE,
PORTANTO, A TRIBUTACAO DO ICMS, POR AUSENCIA DO FATO
GERADOR. APELACAO DESPROVIDA E SENTENCA
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MANTIDA EM REEXAMER NECESSARIO, POR MAIORIA”.
(FL. 226) NO APELO EXTREMO, SUSTENTA-SE QUE OCORREU
VIOLAGCAO AO ARTIGO 155, Il, § 2°, INCISOsS I, VII E VIII, TODOS
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. O RECORRENTE ALEGA, EM
SINTESE, QUE: “(...) DEVE O ESTADO DE ORIGEM (DO
ESTABELECIMENTO REMETENTE) FAZER JUS AO ICMS comO
OPERAGAO INTERESTADUAL, SOB PENA DE HAVER EVASAO
TRIBUTARIA EM RELAGAO AO ESTADO DE ORIGEM, FICANDO O
ICMS INTEGRALMENTE AO ESTADO DE DESTINO’. (FL. 245)

DECIDO.
NAO ASSISTE RAZAO AO RECORRENTE.

O ACORDAO RECORRIDO ESTA EM CONSONANCIA COM; A
JURISPRUDENCIA DA CORTE, SEGUNDO A QUAL© -MERO
DESLOCAMENTO FiSICO DE BENS ENTRE ESTABELECIMENTOS,
SEM QUE HAJA TRANSFERENCIA EFETIVA DE TITULARIDADE, NAO
CARACTERIZA OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
SUJEITA A INCIDENCIA DO ICMS: NESSE SENTIDQ, CITO OS
SEGUINTES PRECEDENTES: 'AI-AGR 481,584, REL. MIN.
CARMEN LUGIA,' PRIMEIRA TURMA, DJE 21.8.2009; |AI-AGR
693.714, REL. MIN. | RICARDO  LEWANDOWSKI, | PRIMEIRA

“ZTurMA, DJE 21.8.2009: E AI-AGR 618.947, REL. MIN.-CELSO

DE MELLO, SEGUNDA TURMA, DJE 26.3.2010, CUJA EMENTA
DISPOE:

(..

ANTE O EXPOSTO, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO (ART. 544,
8740, /I, “A”, DO CPC)’. (ARE 694925, RELATOR(A): MIN.
GILMAR MENDES, JULGADO EM 19/06/2012, PUBLICADO EM
DJE;122 DIVULG 21/06/2012 PUBLIC 22/06/2012) -
ORIGINAL SEM DESTAQUES.

Nessas condicdes, com base na Sumula 166 do STJ, corroborada pela

jurisprudéncia atual do préprio STJ e do STF, julgo improcedente o langamento na
parte referente a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da Impugnante.

20.552/14/2¢

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2014.

Luciana Goulart Ferreira
Conselheira
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