CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.542/14/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000203573-01
Impugnacgao: 40.010135829-17
Impugnante: Pulcra Especialidades Quimicas Ltda
CNPJ: 08.833531/0001-77
Proc. S. Passivo: Fabio Eduardo Lupatelli
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANT ES,
SIMILARES - CONVENIO. Constatada a falta-de retenc® e recolhjmento-do
ICMS/ST, devido pela Autuada, na condicao de substita tributaria, por|forca do
Convénio 110/07, em operacfes com produtos derivalde petréleo, destinados a
consumidores finais localizados neste Estado (proths utilizados em aparelhos,
equipamentos, maquinas motores e veiculos'e aguasja listados no item 26 da
Parte 2 do.Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICM&ST, Multa de
Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, 8 2°, imso | e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n°6.763/75. Essa Ultima adequada
ao percentual de 20% (vinte por cento), com fulcrmo art. 106, 1l, alinea “c” do
CTN. Entretanto, exclui-se a multa isolada, por inplicavel a espécie.

Langcamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre a falta de retencdo e ddhneento do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo dg0@/10 a 31/01/13, relativo a
operacdes interestaduais de remessa de lubrificanierivados de petroleo,
relacionados no item 26 da Parte 2 do Anexo XV dGMS/02, destinadas a
consumidores finais mineiros.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao céguita no art. 56, inciso
II, 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Istdaprevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c” da mesma lei, adequada ao percentudD#e (vinte por cento), com fulcro
no art. 106, Il, alinea “c” do CTN.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 1&/&3aditamento de fls. 146/147 e
acosta os documentos de fls. 149/150 dos autos.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Requer a Impugnante a producdo de prova periceadguera ser realizada
nos estabelecimentos industriais das empresas UidlBrasil Ltda e Curtume Santo
Antonio Ltda, malgrado as provas produzidas e atexastarem aptas a provar que 0s
produtos adquiridos pelas empresas em questdo femapnegados como insumo em
processo produtivo industrial. Apresenta os quesieofls. 135/136.

Ao final, pede pela procedéncia da impugnacao corancelamento das
exigéncias constantes no Auto de Infracéo.

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacao de fls. 154/17#itaeas alegacOes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 180/d@tha, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indedato da prova pericial|requerida e,
no merito, pela procedéncia parcial do Iangamqmma excluir a ‘multa |solada por
inaplicavel a espécie.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoGCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar Sigfdes, por essa razao passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas altexagoe

Das Preliminares

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante, por.duas oportunidades, argui ngpsga de defesa, que ha
vicio de nulidade no langcamento.

Na primeira, argumenta que a fundamentacédo dalZesc@o no Auto de
Infrac@o, no sentido de que as operacdes se dastirraconsumidor final, constitui em
notéria nulidade porque as vendas foram para detaimentos industriais.

Na segunda, de que o lancamento deve ser extintcagéo de erro
decorrente da inclusédo do imposto destacado nasrdados fiscais a aliquota de 12%
(doze por cento) na base de calculo do ICMS/ST, werajue o Auto de Infracdo deve
estar instruido com documentos, demonstrativosraidedocumentos comprobatorios,
sem erros.

No entanto, as duas questdes levantadas estdcs adetamérito do
langamento e serdo esclarecidas no momento oportuno

Contudo, para que nao pairem duvidas sobre os taredfica-se que no
caso da afirmacdo da Fiscalizacdo de que os pdeatalestinaram a consumidores
finais e, portanto, € devido o ICMS/ST, esta afetpiestdo de que os lubrificantes néo
se destinaram a industrializacdo do proprio pragdodono eles mesmos atestam nas
declaractes apresentadas (fls. 149/150), hipotesgue ndo € devido o imposto por
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substituicdo tributaria, mas para uso como insumao linha de producdo dos
destinatarios.

Para a questdo da suposta inclusdo do impostdamica aliquota de 12%
(doze por cento) na base de célculo do ICMS/STiseakzacéo elaborou o Anexo D
denominado “Calculo do ICMS/ST a recolher por ptode por documento fiscal”
(fls.52/55), constando em sua coluna “C”, o vaksuftante do produto ja excluido o
ICMS operacéo propria destacado no documento fiscal

Constata-se, sem maiores esforcos, que o presemted® Infracdo esta
devidamente instruido com o Relatorio fiscal detdth(fls. 38/39), o qual descreve as
irregularidades apuradas, a capitulagcéo das ir@ncigs e das penalidades aplicadas.

Foram elaboradas planilhas detalhadas da compadi;é@cedito tributario,
quantificado o imposto e demonstrado o célculo whadtas aplicaveis, conforme
Anexo A —“ Demonstrativo mensal da BC/ICMS/ST Deatin, /Apurada e do
ICMS/ST Devido” (fls. 41/42) e, Anexo B — “Demorativo Mensal do Crédito
Tributério” (fls. 45/48). - |

Desta forma, estando présentes no lancamento todosequisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizacdoarsgee a preliminar arguida.

Do Pedido de"'Perl'cia

A Impugnante solicita realizacdo de prova perigakesenta os quesitos as
fls.135/136, destacando que devera ser realizasla@stabelecimentos industriais das
empresas UNIFI do Brasil Ltda e Curtume“Santo Aiotdntda, adquirentes dos
produtos objetos da exigéncia do ICMS/ST.

- A Fiscalizacdo entende desnecesséaria, uma vez gue&looumentos
acostados aos autos pela propria Autuada, aléndatiss cadastrais das empresas em
comento, sao suficientes para o deslinde da questéo

Conforme se verifica por meio das consultas ao §iemldNacional da
Pessoa Juridica, constante da Receita Federalasil,Bxs atividades exercidas pelas
destinatérias séo: i) UNIFI do Brasil Ltda CNAE035/01 (Estamparia e texturizacéo
em fios, tecidos, artefatos téxteis e pecas daiage) e Curtume Santo Antdnio Ltda
CNAE 1510-6/00 (curtimento e outras prepara¢desodeo).

N&o obstante, a Fiscalizacao responde as fls. 4 f@athifestacdo fiscal aos
quesitos formulados conforme transcrito abaixo:

1 - Descreva de forma resumida, quais as atividades
da UNIFI e do Curtume Santo Antoénio:

Resposta: As atividades de Unifi do Brasil Ltda. sao
estamparia e texturizacdo em fios, tecidos, artefatos
téxteis e pecas do vestuario e atividades do Curtume
Santo Antonio sdo curtimento e outras preparacoes de
couro, tudo conforme demonstrado pelas Consultas ao
SICAF anteriormente transcritas.
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2 - Informe onde e como o Spreitan (todos) € (sdo)
utilizado (s) na atividade produtiva dessas duas
empresas.

Resposta: A Autuada ¢é reconhecida empresa
fornecedora de produtos quimicos auxiliares para os
segmentos de téxtil e couro e o produto Spreitan, em
todos os seus tipos, € um lubrificante.

Na area téxtil, conforme divulgado publicamente pela
propria empresa na rede mundial de computadores, no

endereco: http:/ /www.pulcra-
chemicals.com/products/ fiber-technology/stapel-
fiber-processing-lubricants.htm: “SPREITAN

formulacoes ® ajudam a otimizar a regularidade de
fios (valores USTER), rendimento / alface € minimizar
neps, pontos finos e grossos, residuos € formacao de
poeira” e “A aplicacao de SPREITAN ® em torcao ajuda
a reduzir o po e as fibras de mosca, reduzindo o_atrito
de fibra com metal. Especialmente 14 misturas ricas
exigem uma boa lubrificacdo. Tipos SPREITAN ® sao
aplicados para melhorar a' capacidade de correr em

—altas velocidades de: torcao. Tipos SPREITAN ® sao
recomendados pelos principais fabricantes de
maquinas.”

Na area de couros; a Autuada divulga na rede mundial

de computadores, no endereco: http://www.pulcra-

chemicals.com/products/leather.html:“Uma

ombihacdo atemporal: couro de alta qualidade e

artigos’ de peles exclusivos e auxiliares Pulcra

- Chemicals. Nossas especialidades sdo empregadas em
todas as fases do processo, desde a limpeza e
desengorduramento esconde através fatting para
tingimento e acabamento. Apoiado por consultoria
técnica de nossos especialistas, couro e peles
processadores em todo o mundo estao aplicando com
sucesso know-how Pulcra Chemicals para melhorar a
qualidade do produto, aumentar a velocidade do
processo, e reduzir o consumo de agua.”

3 — Informe, se levando em conta como essas duas
empresas empregam os referidos produtos, € certo
classifica-los como insumo?

Resposta: As operacoes autuadas estao submetidas ao
art. 1° do anexo XV do RICMS/MG e ainda, a
Instrucdo Normativa SLT n°® 01/03. Portanto, ndo ha
que se falar em insumo para operacoes de lubrificante
cujo produto final ndao sera um lubrificante.

Segundo a doutrinaefn casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgisttao dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritageglispondo do conhecimento técnico
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necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacad (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Procd<Sival).

Entretanto, verificando-se que o lancamento tratssitbacdo meramente
fatica e objetiva, considerando-se que o lancanm@mtencontra devidamente instruido
com todos os documentos e informacdes necessaass $e chegar a um
convencimento quanto a imputacéo fiscal, entendeedjue a matéria ndo depende de
conhecimentos técnicos especiais para convencinwrdato ao mérito e, por fim,
considerando-se que os quesitos formulados pelaadlatpodem ser respondidos a luz
das informagdes contidas nos autos, conclui-seipglartinéncia do pedido.

Diante do exposto, indefere-se o pedido de proddegwova pericial.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a fataew®mcdo € do
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tréyig, no-periodo de 01/01/10 a
31/01/13, em razdo de a Autuada (substituta. tni@)tader promovido saida. de
mercadorias destinadas ao Estado de Mipas Gergisodetos derivados de petrdleo
(utilizados em aparelhos, equipamentos, maquina®re® e veiculos |e | aguarras)
destinados a consumidores finais; nos termos 'dové&im ICMS n.°) 110/07,
recepcionado no item-26:-da Parte 2'do Anexo' XV HuMS/ 02.

Exigéncias de ICMS/ST,; Multa de Revalidacdo capitalno art. 56, inciso
II, 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Istdaprevista no art. 55, inciso VII,
alinea ‘c” da. mesma lei, adequada ao percentudb®e (vinte por cento), com fulcro
no art. 106, I, alinea “c” do CTN.

] A eXigéncia fiscal se fundamenta na responsab#igadvista no art. 12 do
RICMS/02, em relagdo ‘as mercadorias listadas ma 26 da Parte 2 do mesmo
diploma legal: -

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
guais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, €
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento

do ICMS devido nas operac¢fes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para

a instituicdo de substituicdo tributaria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sdo as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

8§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e
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43 a 48 da Parte 2 deste Anexo e destinadas a
uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatario.

A Impugnante alega que os produtos objeto da a@itus&o varios tipos do
produto “Spreitan”, empregados como insumo no mexéndustrial dos destinatarios,
e ndo se destinam a qualquer consumidor finalocord declaracdes dos destinatarios.

A Fiscalizacdo informa que o citado produto “S@eité um lubrificante
derivado de petroleo, classificado na posicdo NCM0219.32 (6leos lubrificantes com
aditivos), relacionado nos Convénios n°s 03/99 @07l e que a Unica hipbtese que
afastaria a substituicdo tributaria seria a inéaistacédo do préprio produto, o que nao
€ 0 caso.

Registre-se que os produtos sujeitos a substituigidistaria considerados
na autuacao estao relacionados no Anexo C (flse@@pias de notas fiscais de saida
acostadas as fls. 59/120 dos autos. :

A Autuada aduz que, com base nodisposto no 8 7artlol150 da
Constituicdo Federal, disposicao essa regulamemidal.ei Complementar n® 87/96
(art. 2°, 8 1°, inciso Il e art. 99), ndo se apli@ a substituicdo tributaria ao caso dos
autos. -

Afirma que, em funcao do disposto na LC 87/96, fheneer a substituicdo
tributaria-€ necessario que haja protocolo ou auv@ssinado, 0-que alega nao existir,
tornando improcedente a autuagdo em comento.

De fato, o citado art.;9° da Lei: Complementar n®@#&stabelece que “a
adocao do regime de substituicdo tributaria emagdes interestaduais dependera de
acordo especifico celebrado pelos Estados intatessa

& Art. ;9% A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, em relagdo as operacdes
subsequentes;

(..)

§ 2° Nas operagbes interestaduais com as
mercadorias de que tratam o0s incisos | e Il do
paragrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final , 0 imposto incidente na operacéo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e sera pago pelo remetente. (Grifou-

se)

Em atendimento ao dispositivo supra, foi celebradBonvénio ICMS n°
03/99, substituido pelo Convénio ICMS n° 110/07e gispdem sobreo“regime de
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substituicdo tributaria nas operacdes com combasie lubrificantesderivados ou
nao de petroleo, e outros produtpsos seguintes termos:

Convénio ICMS n° 03/99
CAPITULO |
DA RESPONSABILIDADE

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou n&do de petroleo,
situados em outras unidades da Federacdo, a
condicdo de contribuintes ou de sujeitos passivos

por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacfes com esses produtos, a partir
da operagdo que o0s remetentes estiveréem
realizando, até a Ultima, assegurado 0 seu
recolhimento a unidade federada.-onde estiver
localizado o destinatario.

5 ]
§ 1° O disposto nesta-clausula também se aplica: i

| - as operagdes realizadas com:, | '

__a) aditivos; anticorrosivos, ‘desengraxantes,
~fluidos, graxas e ¢leos de témpera, protetivos e~ -
para transformadores, ainda que nao derivados de
petréleo, ; todos para | uso em .-—aparelhos,

equipamentos, maquinas, motores:eveiculos;

b) aguarras mineral, “classificada no codigo
2710.00.92 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH.

[l - em relacdo ao diferencial de aliquotas, a
produto-sujeito a tributacdo, quando destinado ao
consumo e o adquirente for contribuinte do
imposto;

lll - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petr6leo, quando ndo destinados a
industrializacdo ou a comercializacdo pelo
destinatario . (Grifou-se)

Convénio ICMS n° 110/07
CAPITULO |
DA RESPONSABILIDADE

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petréleo, a
sequir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, situado em outra unidade da Federacéo, a
condicdo de sujeito passivo por substituicdo
tributéria, relativamente ao ICMS incidente sobre

as operagcdes com esses produtos, a partir da
operacdo que o0 remetente estiver realizando, até
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a Ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade
federada onde estiver localizado o destinatario:

(...)
IV - 6leos combustiveis, 2710.19.2;
V - 6leos lubrificantes, 2710.19.3;

(...)
§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:

| - as operacgdes realizadas com os produtos a
sequir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, ainda que nao derivados de petréleo, todos
para uso em aparelhos, equipamentos, maquinas,
motores e veiculos:

a) preparacbes antidetonantes, inibidores de
oxidacao, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros
aditivos  preparados,.—para  6leos = minerais
(incluida a gasolind), ou para outros liquidos
utilizados para os mesmos fins que os 'Oleos
minerais, 3811;

~b) liquidos para freios (travdes) hidraulicos e L
outros liquidos preparados /para transmissdes
hidraulicas, ndo contendo ‘6leos de petroleo nem
de minerais betuminosos, /ous—contendo-os em
proporcao inferior a 70%, em-peso, 3819.00.00;

c) preparacdes anticongelantes e liquidos
preparados para descongelamento, 3820.00.00;

(I < jsaguarras mineral ("white  spirit"),
2710.12.30;

Il - em relacdo ao diferencial de aliquotas, aos

produtos relacionados nos incisos do caput e nos
incisos | e Il do 8§ 1°, sujeitos a tributacao,

guando destinados ao uso oOu consumo e o
adquirente for contribuinte do imposto;

IV - na entrada no territorio da unidade federada
destinatdria de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdleo, quando ndo destinados a
sua industrializacdo ou a sua comercializagdo
pelo destinatario. (Grifou-se)

No que tange ao Estado de Minas Gerais, a atribweaasujeicdo passiva,
mencionada na clausula primeira do Convénio ICM)3199, acima transcrita, €
também estabelecida no art. 22, inciso Ill, 8t8hd 1 e 5 da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

[l - adquirente ou destinatario da mercadoria,
ainda que néo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou  ativo
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imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria;

(...)
§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1. conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestagBes com as mercadorias e 0S Sservigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com

outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

(..)

5. a contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petroleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados & comercializagdo ousa |
industrializac&o do préprio produto ; (Grifoutse)

Consoante o disposto no 8 2° do art.-9° da Lei Gamgntar n° 87/96, nao
resta qualquer divida que o ICMS nas-operacde®gtsgiuais com petrélea, inclusive
lubrificantes, que tenham como destinatéario condamfinal, cabe ao Estado onde
estiver localizado o adquirente, sendo' atribuidaeatetente, a responsabilidade pela
retencdo e recolhiménto desse imposto, na condie&ubstituto tributario; tendo em
vista a celebra¢éo dos Convénios ICMS n° 03/990¢071

Almpugnante insiste que os produtos objeto daagdin em analise n&o
sdo destinados a consumidor final, pois sao-amigathicamente como iNnsumos em
processo de industrializacdo. /Acosta declaracdesidam pelos destinatarios dos
referidos produtos para provar;o alegado.

Afirma que -a propria LC n° 87/96 estabelece taldogio (destinagdo a
consumidor final) para caracterizar a ocorrénciasdastituicdo tributaria, o que
inclusive consta expressamente da autuacgao.

Em contraponto, a Fiscalizagdo argui que a unicpétése de
industrializacdo que afasta a incidéncia do ICM3ysstuicdo tributaria € a
industrializacdo do proéprio lubrificante, o que s&deu no caso em analise.

Cabe destacar que a expressaguahdo ndo destinados a sua
industrializacdo ou a sua comercializacdo pelo uesério”, presente no final do
inciso 1V, 8§ 1° do Convénio n° 110/07, deixa clanee a exigéncia do ICMS/ST
somente ndo é devida quando a operagdo se dedtinardustrializacdo ou
comercializacao do préprio produto. O que, repi#andio € o caso tratado nos autos.

Ressalta-se que, embora no convénio anterior (f#9))3a restricdo do
conceito de industrializacdo a operacdo que dess®redo proprio produto ndo
estivesse explicita, essa interpretacéo vinha saddi@ada pelos Estados, mesmo antes

da edicdo do citado Convénio ICMS n° 110/07.

Em Minas Gerais, essa interpretacao foi consolig@dBarecer n° 034/02 e
na Instrugcdo Normativa n° 01/08,verbis:

20.542/14/28 9
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 19/9/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

20.542/14/2%

Parecer DOET/SLT n° 034/02

(...)
Do Meérito:

(...) Destarte, tendo em conta a pretendida
uniformidade, como justificar, por exemplo, que os
consumidores sejam mais ou menos onerados pelo
imposto, conforme adquiram o mesmo produto
internamente ou em operacao interestadual? No
mesmo sentido, quanto ao atingimento das demais
metas mencionadas, estaria o ICMS concorrendo para
o incremento das desigualdades ja existentes, caso
onerasse ainda mais as aquisicoes efetuadas pelas
unidades Federadas nao favorecidas pela existéncia do
petroleo em seus respectivos territorios.

A despeito da polémica doutrinaria a que nos freferimos
acima, no que diz respeito ;jas operacoes que-se
cuida, a Lei Complementar/ n.°® 87/96, exercendo a
competéncia que lhe foi atribuida pela Constituicao
Federal (art.146-III), veio ._feglllar definitivamente |a

“matéria ao estabelecer:

"Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° - Q imposto incide também:

(.c2)

III + sobre a entrada, no territéorio do Estado
destinatario, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia  elétrica, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacao, decorrentes de
operacoes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

(...)

De qualquer modo, tendo ido parar em nossos
tribunais, a questdo foi decidida no sentido da
procedéncia das disposicoes albergadas na LC 87/96,
ou seja, admitindo-se a cobranca do ICMS nas
operacoes de que se cuida. Sendo, vejamos:

‘Concluindo o julgamento de recurso extraordinario (v.
Informativo 177), o Tribunal, por maioria, decidiu que
é legitima a incidéncia do ICMS sobre operacdo de
compra de combustivel, em outro Estado, por
empresa, para uso proprio. Considerou-se que a
imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, X, b,
da CF - que exclui da incidéncia do ICMS as operacoes
que destinem a outros Estados combustiveis derivados
de petroleo - nao beneficia o consumidor, mas sim o

10
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Estado destinatario, ao qual cabe todo o ICMS
incidente sobre o produto. Salientou-se ainda que
objetivo da norma € beneficiar os Estados
consumidores em detrimento dos Estados produtores,
dada a circunstancia de ser grande o numero daqueles
e poucos o numero destes, cuja compensacao se da de
acordo com o art. 20, § 1° da CF. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso do
contribuinte, por entender que o art. 155, § 2°, X, b,
da CF, dispde que nao incidira o ICMS sobre operacoes
que destinem petroleo a outros Estados, inclusive
lubrificantes, e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados.’

(RE 198.088-SP, relator Min. Ilmar. -Galvao,
17/05/2000, Informativo STF n.° 189/2000. Grifo
Nnosso.). i I

Deste modo, em face do.acima exposto e retomando-a
questao inicial qué suscitou o presente | Parecer,
afigura-se resolvido o primeiro questionamento na
medida em, /que fica estabelecida a incidéncia do ICMS

—.sobre os referidos produtos, por ocasido da entrada

decorrente de operacdo interestadual, quando nao
destinados ' a comercializacdo ou~ a sua propria
industrializacdo. Neste ponto,-a bem de um melhor
entendimento da ‘matéria, cumpre registrar um
esclarecimento adicional relativamente ao alcance do
termo’ industrializacdo", conforme utilizado no
presente contexto.

Trata-se aqui, como dito, da industrializacdo do
préprio produto, ndo se referindo, portanto, a sua
utilizacdo como insumo em processos industriais dos
quais resultem outras mercadorias distintas. Logo,
caso se configure esta ultima situacdo, havera a
subsuncao do fato a hipotese normativa mencionada,
ou seja, estara atendido o pressuposto legal para a
ocorréncia do fato gerador na correspondente entrada
dos combustiveis no territorio do Estado adquirente.

(...) (Destacou-se)

Instrucao Normativa SLT n° 01, de 03 de junho de
2003

(MG de 06/06/03)

Dispde sobre a interpretacdo dos dispositivos legais
relativos a nao-incidéncia do ICMS nas operacoes
interestaduais com petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica.

(...)

11
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Art. 1° - Incide o ICMS sobre a entrada no territorio
mineiro de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia  elétrica, quando nao destinados a
comercializacao ou a industrializacao.

Paragrafo tnico - Para efeito do disposto no caput,
entende-se por industrializacdo a operacdo em que os
mencionados produtos sejam empregados como
matéria-prima e da qual resulte petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados ou energia elétrica.

Art. 2°- Relativamente a hipétese de incidéncia de que
trata o artigo anterior: =

I - o fato gerador do imposto ocorre no- regcebimento
dos produtos pelo destinatario-situado em |territério
mineiro;

IT - a base de.céalculo do imposto é o valor da|dperacéo
de que decorrer a entrada dgs produtos, nesta incluida
o montante do proprio imposto;

I - o valor 'do imposto a recolher é o resultado da
aplicacao da aliquota ‘interna sobre.a base de calculo
definida’ para a operacédo, vedada a deducdo de
qualquer valor a titulo de crédito;

IV - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto é
atribuida ao remetente dos produtos, na condicao de
. Substituto tributario, observado o disposto no artigo
-+ 360; §2°, Parte 1, Anexo IX do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro
de 2002.

(..)

Destacou-se.

Tal entendimento foi inserido no art. 1°, inciso dlinea “b” do Anexo XV
do RICMS/02,n verbis

Art. 1° - Ocorre a substituicdo tributaria,
guando o recolhimento do imposto devido:

(..)

Il - pelo adquirente ou destinatario da

mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipGteses de
entrada ou recebimento em operacgao interestadual
de:

(.)

b) petréleo, de Ilubrificante e combustivel

liguido ou gasoso dele derivados ou de energia

elétrica, quando nao destinados a comercializacao

ou a industrializacdo do préprio produto , ainda
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gque o adquirente ou destinatario ndo seja
inscrito como contribuinte deste Estado. (Grifou-
se)

Conclui-se, portanto, que no caso ora discutidgulastituicdo tributaria
somente ficaria afastada se os lubrificantes déowade petrdleo fossem utilizados,
pelos destinatarios mineiros, como matéria primansformando lubrificantes em
outros lubrificantes, isto €, se ocorresse indaigteicdo do proprio produto.

No entanto, ndo foi 0 que ocorreu, pois 0os destiies, embora industriais,
ndo utilizam os lubrificantes como matéria primaiaptabricacdo de seus produtos,
conforme descrito no Anexo D — Calculo do ICMS/STeeolher por produto e por
documento fiscal, acostado as fls. 52/55 dos autos:

- UNIFI do Brasil Ltda — CNAEF 13.40-5-01 (Estamipag texturizagdo em
fios, tecidos, artefatos téxteis e pecas do vesjyar

- Curtume Santo Antdnio Ltda. CNAEF 15.10-6-00 (@nento e outras
preparacdes de couro).

Ressalta a Fiscalizacdo que as declaracoes de dNIBrasil Lt('ja, as fls.
149, e de Curtume Santo Antonio Ltda, as fls. @ atestam que “os produtos da
linha “Spreitan” sdo_empregados como insumos n@g®so industriall e ndo séo
aplicados em qualquer outra finalidade”, evidencgue o produto “Spreitan” ndo é
destinado-a comercializac&o ou & industrializagaprdprio prodtito.

Assim, uma vez que os destinatarios ndo tem conjetoolsocial a
industrializacdo de lubrificantes, resta afastaddegacdo de que os produtos foram
industrializados.

A Fiscalizacdo, com fulcro no art. 12, inciso inah “d.1” e art. 13, inciso
IX, c/c § 15° da Lei-n® 6.763/75, adotou como bdsecalculo o valor do produto
indicado em cada nota fiscal, neste incluido o amtetdo préprio imposto, pois a base
de calculo para a tributacdo na entrada em Minaaisée lubrificantes e combustiveis
derivados do petroleo, oriundos de outro Estadoando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proprmdpto, € o valor da operacao de que
decorrer a entrada, nele integrado 0 montante @ariprimposto.

Veja-se:
Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sdo:

| - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1) nas operagcbes e nas prestacbes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(.)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

20.542/14/28 13
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(..)

IX - no recebimento pelo destinatario, situado em
territorio mineiro, de energia elétrica e de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido

ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, quando nao destinados a
comercializagdo ou a industrializacao, o valor da
operacdo de que decorrer a entrada, nele
incluidos todos 0s custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatarios;

(..)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
calculo, inclusive nas hipGteses previstas nos
incisos | e I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

O valor do imposto a ser recolhido esta determimexdart. 62 da Parte' 1 do
Anexo XV do RICMS/02, que assim prescreve:

]
Art.  62. Na_, operagdo : interestadual' com| «
lubrificante defivado de petréled, o valor do
imposto a ser recolhido, a este‘Estado, a titulo
__de substituigdo tributaria, é o ‘resultante da
—aplicacdo da / aliquota’, estabelecida para -as -
operacdes ; internas |sobre a' base de calculo
definida para a substituicao'tributaria.

A’ lmpugnante alega que as mercadorias autuadam fdestinadas ao
Estado de Minas Gerais com destaque do-ICMS stiunta de 12% (doze por cento)
€ que, ao apurar 0 suposto.imposto devido, a Eac¢ab incluiu o imposto na base de
calculo tomando por base a aliquota 18% (dezoit@@ato).

Entende que, ao persistir a autuacgéo, sendo o l@MTomo um imposto
por dentro, deve ser excluido da base de calculwilniato devido os 12% (doze por
cento) -destacados para entdo embutir ou aplicarl8% (dezoito por cento)
pretendidos.

Esta equivocada a Autuada quando argumenta queposim teria sido
exigido sem excluir os 12% (doze por cento) destacas notas fiscais autuadas.

Conforme se verifica no Anexo D (“Calculo do ICM%/48 Recolher por
Produto e por Documento Fiscal”), acostado asbf455 dos autos, consta da coluna
“C”, denominada “VIr. Do produto sem ICMS C=A-B”,\@lor resultante do produto
ja excluido o ICMS operacéo propria destacado rmomento fiscal.

Ja a coluna “D” trata da inclusdo do ICMS incidentste Estado, cuja
aliquota é de 18% (dezoito por cento) na sua mdmse de calculo, apurado a partir
do valor constante da coluna “C”, que € o valonacadoria sem o ICMS operagéo
prépria.

Abaixo transcreve-se excerto da citada Tabela dexénD, para
exemplificar a correcdo do célculo do ICMS/ST deyicbnforme acima descrito:
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. ICMS op. |~ Vir do BC/ST | Diferenca | icms/sT | 'SMS/ST
NUm Data Valor do Propria Produto A

LA Apurada BC/ST Apurado

NF Emissao Produto A | Destacado | sem ICMS Recolher
D=C/0,82 F=D-E 1=D*18%

B C=A-B J=1-H

27931 11/01/10 77.513,90 9.301,67 | 68.212,23| 83.185,65| 83.185,65| 14.973,42 | 14.973,42

28294 26/01/10 77.149,70 9.257,96 | 67.891,74 | 82.794,80 | 82.794,80 | 14.903,06 | 14.903,06

jan-10 Total 154.663,60 | 18.559,63 | 136.103,97 | 165.980,45 | 165.980,45 | 29.876,48 | 29.876,48

Com base na legislagdo de regéncia, revelam-setasras exigéncias
fiscais do ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo enraobos termos do art. 56, 8§ 2°,
inciso | da Lei 6.763/75:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo o0s seguintes os valores das
multas:

(. '

Il - havendo acédo fiscal, a multa serad de 50%

(cinquenta por /cento) do valor do imposto,
___observadas as hipéteses.de reducdes previstas:nos
~-889°e 10 do art. 53.”

(.5)

§ 2° As multas seréo cobradas’'em dobro, quando da

acdo fiscal, aplicando-se-as reducbes previstas
no § 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributério:

| I'- por n@o-retengéo ou por falta de pagamento do
-~ imposto’ retido em decorréncia de substituicdo
tributaria.

~ - Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe rafidesa, que aduz que
foram imputadas duas penalidades para o mesmo fato.

As penalidades aplicadas decorrem de infracOemtdist pelo que ndo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacdo constaigao pelo descumprimento de
obrigacao principal (pagamento a menor do imposio)nulta isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessiwiacaso,consignar em
documento fiscal que acobertar a operacdo ou dapéesvalor da base de calculo
menor do que a prevista na legislacao tributéaria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacao tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
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tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nao se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatéria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacao o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CAA MARIANO LTDA. — RELATORA:
EXM?2. SR®. DES®. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE. =

Diante disso, nao se vislumbra a ocorréncigbdoin-idemapontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo.Fisc

Quanto a penalidade aplicada, ‘a Fiscalizagdo emtqud a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII da Lei 6.763/75lieg-se’ao caso presente, uma vez que
esta consignou em documento fiscal que acobertmekracao valor da base de calculo
do ICMS substitui¢éo tributaria menor'do que a istawvha legislacao, qual-seja o valor
R$ 0,00 (zerd) no campo “Base de Calculo do ICMS&/8%sim, restaria caracterizada
a diferenca entre o valor correto g o valor (R®Pddnsignado pelo Sujeito Passivo.

Dessa forma, aplicou-se a Multa Isolada previstamo55, inciso VIl da
Lei n°® 6.763/75, adequada_ao percentual de 20%e(por cento) com fulcro no art.
106, inciso Il, alinea “c” do CTN, uma vez que, coradvento da Lei n°® 19.978/11, a
penalidade em questdo passou a ser menos sevgua dgrevista a época dos fatos:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Efeitos de 1°/11/03 a 31/12/11 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, |, ambos da Lei 14.699/03:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que

acobertar a operacdo ou a prestacdo base de

calculo diversa da prevista pela legislacédo ou
qguantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por cento) do valor da

diferenca apurada; (grifou-se).

Efeitos a partir de 1°/01/12

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacéo ou a prestacao:

(.)
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c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacao, relativamente a prestacao

ou operacao prépria ou a substituicdo tributéria,

nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(..)

(Grifou-se).

No entanto, conforme reiteradas decisdes destee®an£om a inclusdo do
inciso XXXVII no art. 55 da Lei n°® 6.763/75, queoduziu efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2012, restou evidenciado que a conddi&ixdr de consignar’ no
documento fiscal a base de célculo prevista nalbegiio tributéria ndo era penalizada
pela lei antes de sua introdug&o. Nao se aplicgrattanto, ao caso dos autos; @ Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VIl da LebriP63/75.

Constata-se que a Autuada ao deixar de .consigmazampo “base de
calculo do ICMS/ST” dos documentos fiscais, obgdoautuacdo, o faz, Jogicamente,
com a intengdo de declarar que ndo havia baselcdacdo ICMS a ser considerada
nas operacoes elencadas pela Fiscalizacdo, o gegea a penalizacao por “deixar de
consignar base de calculo prevista na legislag®oitéria’, nos termos do inciso
XXXVII do art. 55 da'Lein® 6.763/7%) verbis

Art. 55 - As multas para as, quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

()

XXXVIl - por deixar de consignar , em documento
- fiscal que acobertar a operagdo ou a prestagéao,

ainda que em virtude de incorreta aplicagdo de

diferimento, suspensao, isencao ou nao

incidéncia, a base de célculo prevista na

legislacéo, relativamente a prestagdo ou operagao

propria ou a substituicao tributaria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de célculo;

(...)

(Grifou-se).

Dessa forma, em razdo da atipicidade da penalidglieada frente a
conduta efetivamente praticada, exclui-se a exigéta Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de JulgamémtG@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. Também em preliminar,
por maioria de votos, em indeferir o pedido degi@riVencida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), que o defd¥ia.mérito, a unanimidade, em
julgar parcialmente procedente o lancamento, pacuie a multa isolada por
inaplicavel a espécie. Pela Fazenda Publica Edtadisdentou oralmente o Dr. Gabriel
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Arbex Valle. Participaram do julgamento, além dignatarios, os Conselheiros Ivana
Maria de Almeida e Luciana Goulart Ferreira.

Sala das Sessodes, 02 de setembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

José Luiz Drumond,
Relator ( :
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