CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.471/14/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000209756-50
Impugnacéo: 40.010135685-74
Impugnante: Procter & Gamble Industrial e Comerkcidh
IE: 702011658.04-54
Proc. S. Passivo: Francisco Bernardes Costa Filliod(3)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE | | CMS/ST

— BENEFICIO FISCAL IRREGULAR. Constatado que-a Autuada promoveu o

recolhimento a menor do ICMS/ST, uma vez que, ao, lkalar o imposto devido,

deduziu, a titulo de ICMS operacao. -propria do remetnte, o valor-integral

destacado nas notas fiscais, valor esse objeto dedntivo fiscal na origem, néao
ratificado mediante convénio, contrariando o art. 2 da Lei Complementar n°

24/75 e o art. 28, 88'5°e 7°, inciso/'| da Lei n763/75. Exige-se ICMS e Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei ©16.763/75.

Lancamento procedente. Decisao'unanime. |

RELATORIO

Da Autuacao

' A -autuacé@o versa ‘sobre a constatacdo de recollineemenor de ICMS
Substituicdo Tributaria (ICMS/ST) devido ao EstatbMinas Gerais, no periodo de
01/07/10 a 31/08/13, em razédo de deducédo, a tielolCMS operacdo propria
(ICMS/OP), do valor integral do tributo destaca@s motas fiscais. Valor esse objeto
de incentivo fiscal na origem, nao ratificado matkaconvénio aprovado no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A conduta da Impugnante contraria as disposi¢Oeardd 55, § 2°, inciso
XIl, alinea “g” da CF/88, os arts. 1° e 8° da Lentplementar n° 24/75, o art. 28, 88§ 5°
e 7° da Lei n® 6.763/75, além do art. 62, 88 1®eirgiso Il da Parte Geral do
RICMS/02.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacao previstamab6, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 191/atompanhada dos documentos
de fls. 212/229.
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Basicamente, sua defesa gira em torno da alegagddegdalidade e
inconstitucionalidade na acdo do Fisco de glosarréditos de ICMS decorrentes de
beneficio fiscal concedido de forma irregular pestado de origem das mercadorias.

Salienta que o tributo & ndo-cumulativo e que Mizesrais também
participa da chamada “Guerra Fiscal”, sendo inetusiéu na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.940/MG, impetrada potr@uEstado prejudicado pelos
beneficios fiscais aqui concedidos.

Ressalta que a conduta adotada, de propor uma éiidlaca norma que se
entende inconstitucional, seria 0 caminho correte aeguir nesses casos, ndo havendo
respaldo juridico para se “transferir o 6nus” daltsputa ao Contribuinte.

Apresenta diversas doutrinas, jurisprudéncias, @alénuma reportagem de
revista de grande circulacéo nacional para coreot®sura tese de defesa.

Afirma que a multa de revalidacdo exigida no-patadea50%| (cinquenta
por cento) do valor do tributo tem carater confiSda e excessivo. A |correcdo da
multa com inclusdo de juros desde a data do, débhatario faz com que tal
penalidade incida sobre o valor atualizado, do débitndo sobre o valor original,
configurando verdadeirdis, in idem (cobranca em. duplicidade), em |afronta as
previsdes do art. 142.do-Cdédigo Tributario NacierallN.

Requer, ao final,'a procedéncia da Impugnacdo coamcelamento do Auto
de Infracao ou, alternativamente, a reducao daanaplicada.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em Manifestacao de fls. 233/244, refutagralmente as alegacdes
da defesa e pede seja julgado,procedente o langamen

Parecer da Assessoria

A Assessoria, em Parecer as fls. 250/261, opina pebcedéncia do
lancamento fiscal.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacte

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de ISM®m razéo de
deducéo, a titulo de ICMS/OP, do valor integral ogeeracédo propria destacado no
documento fiscal. Valor esse que é alvo de incerfiscal ndo ratificado por convénio
no Estado de origem.

O beneficio concedido irregularmente no Estado idode Janeiro permitia
que as empresas integrantes do grupo econdmic&@a-MBrasil se utilizassem de um
crédito presumido nas saidas interestaduais nosrgeris de 3% (trés por cento) entre
01/07/10 e 18/03/12, e 4% (quatro por cento) eb®@3/12 e 31/08/13, conforme se
visualiza nos Decretos Estaduais n°s 41.483/0854.83 2 (fls. 181/187).
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A ndo-cumulatividade do ICMS é norma de naturezestitnicional. Para se
ver efetivamente respeitada, ndo permitindo queriboimtes sejam penalizados ou
beneficiados por cargas tributarias maiores ou nesndo que aquelas previstas em lei
e suportadas pelas demais empresas do mesmo segraeF/88 exige que o
montante de ICMS a ser compensado na operacaogsioge tenha sido efetivamente
cobrado nas operagdes anteriores.

Trata-se de medida de justica, alicercada no imaia igualdade, que
intenta promover uma isonomia tributaria materfetiea. E 0 que se depreende da
leitura do art. 155, § 2°, inciso | da carta cdnsional:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(..) ,

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o
—.montante  cobrado  nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal, -

(Grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75, que 'dispde sobre asvé@mios para a
concesséao de isencdes e beneficios relacionados ¢6MS, deixa claro no paragrafo
anico, inciso 11l do seu art.. 1°,/que a concess@éoevogacdo de créditos presumidos
deve se dar por. meio de convénio:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

(.)

Il - & concessao de créditos presumidos;

O art. 89 inciso | da mesma Lei Complementar n724firma que a
concessdao de beneficios em desacordo com a laietaar a nulidade do ato e a
ineficacia do crédito fiscal atribuido ao destinatda mercadoria:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| -a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

(Grifou-se)
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O art. 28 da Lei n° 6.763/75, em seu § 5°, afirexaublmente que ndo se
considera cobrado o tributo, ainda que destacaddaemmento fiscal, no montante da
concesséo de incentivo ou beneficio fiscal ndorenaido pelo CONFAZ:

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

8§ 5° Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado , ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art.-155 da
Constituicdo da Republica.

(Grifou-se) '

Por essa razédo, ndo poderia’ o remetente, quandalcdo do ICMS/ST
devido a Minas Gerais, abater integralmente o vd#oroperacdo prépria. Diante da
existéncia de beneficio fiscal irregular, somenteaecela efetivamente cobrada pelo
Estado de origem poderia‘ter sido’ utilizada noutdldo tributo devido ao Estado de
Minas-~Gerais, /sob pena de verdadeirol atentado acoatr principio do n&o-
cumulatividade; '

Além disso, o § 7° do' mesmo dispositivo legal afaspresuncdo de boa-fé
nas transferéncias de mercadorias realizada estabetecimentos do mesmo titular, na
medida em que, diante da ciéncia da existéncisedefitio irregular, ndo ha como o
Contribuinte /adquirente alegar desconhecimento elteficio no Estado de origem.
Vejam-se os dispositivos citados:

(.

§ 7° Na hip6tese de que trata o 8§ 5° deste
artigo, fica o destinatario mineiro autorizado a
apropriar o crédito decorrente de operagao ou
prestacao ocorrida até a data em que o incentivo

ou beneficio for divulgado em resolugdo do
Secretario de Estado de Fazenda, exceto nas
seguintes hip6teses, nos termos do regulamento:

I - entrada decorrente de operacao de
transferéncia;

O proéprio STF, analisando matéria sobre créditosedidos sem edicao de
convénio, no ambito do Agravo Regimental no Reciaspecial n°® RE 423.658 AgR
de Minas Gerais, pronunciou-se no sentido de qnadmissao do crédito no Estado de
destino ndo configura afronta a ndo-cumulatividd@¢CMS:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAOCUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. |. - ACORDAO RECORRIDO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DE QUE TENDO SIDO
CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE DEVERIA
SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA,
A INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO,
NAO AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE
DO ICMS. RE 109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR
GALVAO, "DJ" DE 24.4.92. . - AGRAVO NAO PROVIDO.

No ambito da ADI-MC 2.352/ES, requerida pelo goaglor do Estado de
Minas Gerais contra ato do governador do Estad&sorito Santo, pronunciou-se o
STF no sentido de reprimir a chamada “guerra fisealtre os Entes Federados,
afirmando que ela afronta o art. 155, 8 2° incidh alinea “g” da Constituicao
Federal, o qual constitui uma verdadeira limitag&wutonomia dos Estados:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA /| ACAO / DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ' .

EMENTA: ICMS: | CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A 'OUTORGA DE

—CREDITO /PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA FISCAL'! REPELIDA PELO STF-—LIMINAR
DEFERIDA. '

A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO
DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO

- ICMS, COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO

~ ART: 155, § 2°, Xll, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A
DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE
LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ
151/444; ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC
1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999,
30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Nessa mesma linha € o entendimento esposado peti®ide Orientacdo
Tributaria da Secretaria de Estado de Fazenda dasMberais na resposta a Consulta
de Contribuinte n°® 004/2011, publicada no Diaricciaf do Estado de Minas Gerais em
14/01/11:

“(...) em razao do disposto no art. 155, § 2°, inciso XII,
alinea “g” da Constituicao da Republica/88, bem como
na Lei Complementar n°® 24 /75, art. 1°, na hipotese de
existéncia de beneficio fiscal concedido na unidade da
Federacdo de origem sem observar os dispositivos

citados, ainda que sua fruicdo dependa da opcao do
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remetente, o contribuinte mineiro nao podera se
creditar do imposto destacado, devendo, na
escrituracdo da nota fiscal, excluir a parcela
incentivada ou a totalidade do imposto, se for o caso

(...)".
Ainda sob esse enfoque, importante analisar osoteda decisdo proferida
pelo STF no ambito do Recurso Extraordinario n°.@BIMG, relator Ministro
Joaquim Barbosa, publicado aos 17/12/09, cujo feagontranscreve-se:

“ASSIM A PRETENSAO DA APELANTE, IMPETRANTE, DE DEDUZIR A
TITULO DE CREDITO VALOR NAO RECOLHIDO E FICTICIAMENTE
DESTACADO NA NOTA FISCAL, E DE TODO IMPROCEDENTE,
SOBRETUDO PORQUE SOBEJAMENTE CONHECIDO E DECLARADO,
POSTO QUE PREVISTO EM NORMA DO ESTADO TRIBUTANTE,
REMETENTE, O VALOR DE FATO ALl~ RECOLHIDO,
REFERENTEMENTE A TAL OPERACAO. O-€REDITQ DO ICMS HA'DE
SER NO EXATO VALOR DA EXACAO TRIBUTARIA.

SE SE BUSCA, NO-~ESTADO DE ORIGEM] BURLAR; REGRA
CONSTITUCIONAL — NAO-CUMULATIVIDADE — POR EXPEDIENTES
INCLUSIVE REPROVAVEIS DE '‘GUERRA FISCAL, CONFERINDO
— MECANISMOS NORMATIVOS PARA QUE SE LANCE NA NOTA FISCAL
VALOR NAQO REAL AQ EFETIVAMENTE COBRADO-E--PAGO NO
ESTADO DO REMETENTE, QUEBRADA ESTA A VERACIDADE DO
DADO LANCADO NAQUELE DOCUMENTO, NAO SERVINDO, O
MESMO, /COMO LASTRO PARA EFEITO DA CONTABILIDADE
ESCRITURAL POR MEIO-DO QUAL SE CUMPRE A REGRA DA NAO-
CUMULATIVIDADE DO ICMS. CERTO E QUE O VALOR DO CREDITO
DEVERIA, EM RAZAO DA ALUDIDA DISPOSICAO CONSTITUCIONAL,
CORRESPONDER AO ICMS DA N. F. ACOBERTADORA DA
- OPERACAO, NO CASO INTERESTADUAL."”

Existem ainda inimeros julgados no ambito do Trbude Justica do
Estado de Minas Gerais sobre a questao dos bersefigulares. Neles, ao contrario
do que afirma a Impugnante em sua peca de defesihesse a tese do Fisco de que
tributo cobrado, como disposto na CF/88, leis cemgntares e legislacado estadual,
refere-se a tributo efetivamente exigido pelo Esta@é origem e ndao meramente
destacado em documento fiscal. E o que se vé nas dacisdes parcialmente
transcritas abaixo:

PROCESSO 0364401-04.2004.8.13.0471: TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. AQUISICAO DE
INSUMOS EM OUTROS ESTADOS. CONCESSAO DE
BENEFICIOS NA ORIGEM. HIPOTESE DE ISENCAO
FISCAL  PARCIAL. CREDITAMENTO  INTEGRAL.
IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL, LEIS
COMPLEMENTARES 24/75, 87/96, RESOLUCAO SEF
3.166/01 E RICMS/96. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
NOVA ORIENTACAO. APROVEITAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO. PROPORCIONALIDADE COM O QUE FOI
EFETIVAMENTE PAGO. MULTA DE REVALIDAGCAO. NAO
CONFISCATORIA. TAXA SELIC. LEGALIDADE. - A
CONSTITUI(;AO FEDERAL NAO POSSUI PALAVRAS INUTEIS, SENDO
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CERTO QUE, QUANDO ALUDE SOBRE COMPENSACAO COM O
MONTANTE COBRADO NAS OPERACOES ANTERIORES, QUER-SE
DIZER AUTORIZACAO DE COMPENSAGCAO COM O IMPOSTO
DEVIDAMENTE RECOLHIDO, E NAO AQUELE FORMALMENTE
DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS, COMO NO CASO. - NAO E
CABIVEL O APROVEITAMENTO INTEGRAL DE CREDITOS DE ICMS
PAGOS COM INCENTIVO FISCAL NO ESTADO DE ORIGEM SEM QUE
EXISTA CONVENIO ENTRE TODOS OS ESTADOS. - NAO HA SE
FALAR EM NATUREZA CONFISCATORIA DA MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA PELO FISCO, NO PATAMAR DE 50%, EM
DECORRENCIA DA INADIMPLENCIA DO CONTRIBUINTE. - A
ADOCAO DA TAXA SELIC PARA A CORRECAO DOS DEBITOS
TRIBUTARIOS E VALIDA QUANDO HA PREVISAO EM LEI ESTADUAL,
COMO OCORRE EM MINAS GERAIS, A PARTIR DE DEZEMBRO |DE
1996 (ART. 226, DA LEI N. 6.763/75). (PUBLICACAO
20/08/2010 - DJE)

PROCESSO 0847558-07.200'4.8.13.0567: CMS -
BENEFICIO FISCAL .CONCEDIDO POR OUTRQ ESTADO
EM DESACORDO COM A LEGISLA(;AO - VEDACAO DO
CREDITO * TAXA SELIC : MATERIA “TRIBUTARIA' -
APLICABILIDADE. 1) INVIAVEL O CREDITAMENTO-DE ICMS
RELATIVO /A / PARCELA 'NAO /' RECOLHIDA' NA ORIGEM, EM
DECORRENCIA DE REDUCAQ DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
POR OUTRO ESTADO' EM DESACORDO COM A LEGISLACAO. O
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE E CUMPRIDO QUANDO SE
LIMITA /O CREDITAMENTO, REALIZADO PELO CONTRIBUINTE
SEDIADO NESTE ESTADO, AO MONTANTE DO ICMS EXIGIDO NA
OPERACAO ANTERIOR, COMO PREVISTO NA RESOLUCAO Ne°
= 3.166/01, QUE E COMPATIVEL COM A LEI COMPLEMENTAR N°
24/75, QUE FOI RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL, A
TEOR DO PRECEITO CONTIDO NO SEU ART. 155, § 2¢, XII, "G" c.C.
O ART. 34, § 8°, DO ADCT. 2) NA ESTEIRA DA JURISPRUDENCIA
DO STJ, E CABIVEL A APLICACAO DA TAXA SELIC EM MATERIA
TRIBUTARIA. EMBARGOS IMPROCEDENTES. CONFIRMACAO DA
SENTENCA. (PUBLICACAO 15/01/2008 — DJE)

Portanto, todo o aparato legal e jurisprudenciahadranscrito mostra-se
suficiente para afastar a tese da Impugnante déagta a ocorréncia da incidéncia do
imposto na operacdo realizada para estar garaotidoeito ao crédito do tributo,
independentemente da efetiva cobranca no Estadogiem da operacéo.

Ainda que tal crédito tenha sido utilizado no cldalo ICMS/ST devido ao
Estado de Minas Gerais, mantém-se intacta a regrstitucional e legal segundo a
qual o contribuinte ndo faz jus ao valor do impogt®e, embora destacado na nota
fiscal, ndo tenha sido efetivamente cobrado naorig

No presente caso, o Estado do Rio de Janeiro gnfrimmormas
disciplinadoras do ICMS, ensejando a invalidade sdas atos no montante dos
beneficios fiscais concedidos, além da ineficAciaproveitamento dos créditos pelo
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estabelecimento adquirente da mercadoria objeto lokrseficios indevidamente
concedidos.

Diante de uma simples leitura do texto dos Decretts 41.483/08 e
43.518/12 (fls. 181/187), editados pelo Poder Etecido Estado do Rio de Janeiro,
constata-se o acordo formado entre a Impugnantguelea Ente Federativo para
concessao de beneficio fiscal indevido, especifezdampara agraciar as empresas do
grupo econdmico P&G — Brasil com o crédito presumicegular.

No que se refere a exigéncia de ICMS por subsdituigbutéaria, o art. 155,
8 29, inciso XllI, alineas “b” e “c” da CF/88 delegdei complementar a competéncia
para dispor sobre substituicéo tributaria e comggits do imposto:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: .

(..)
XIl - cabe a lej'’complementar:
=z
b). dispor sobre'substituicdo, tributaria;
c) disciplinar o regime de compensag¢ao do imposto;

O art. 8° § 5° da LC n° 87/96. determina que o Btgp@ Ser pago por
substitui¢ao tributaria, em relacéo as operacdesesuentes, correspondera a diferenca
entre o valor ‘resultante ‘da aplicagdo da aliquotvigia para as operagdes ou
prestacGes internas do Estado de destino sobspacté/a base de calculo e o valor do
imposto devido pela-operagdo ou prestacao propraulstituto:

. Art. 8 A base de célculo, para fins de
substituicdo tributaria, sera:

(..)

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributaria, na hipétese do inciso Il do caput,
correspondera a diferenca entre o valor resultante

da aplicacdo da aliquota prevista para as
operacbes ou prestacées internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e o
valor do imposto devido pela operacéo ou prestagéo
propria do substituto.

Ressalte-se que a propria lei complementar, dewdtemautorizada pela
CF/88, é quem contempla no célculo do ICMS/ST, dud&o a titulo de crédito do
valor do imposto devido pela operagdo prépria dustwto e ndo simplesmente, do
valor do imposto por ele destacado nas correspteslemtas fiscais de venda, como
sustenta a Impugnante em sua defesa.

Desse modo, mostra-se correta a exigéncia da wgarele ICMS/ST
recolhido a menor em razao da existéncia, na origenoeneficio fiscal concedido de
forma irregular, sem amparo em convénio aprovatm @ONFAZ.
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A Impugnante afirma que o Estado de Minas Geraitcgg da chamada
“guerra fiscal”, sendo inclusive réu na Ac&o Direda Inconstitucionalidade n°
4.940/MG, impetrada por outro Estado prejudicadtopedeneficios fiscais aqui
concedidos. Ressalta que esse seria 0 caminhda@rree seguir nesses casos, nao
havendo respaldo juridico para a conduta de sesfiear o 6nus” de tal disputa para o
Contribuinte.

Resta legitima a exigéncia pelo Estado de Minasai§epor meio de
procedimento tributario administrativo previsto ésn sem impetracdo de qualquer
processo judicial, mormente de uma ADI, do ICMSr&dolhido a menor em razao de
concessao de beneficio fiscal irregular na origem.

No que se refere a ADI n° 4.940/MG, diversamenteatiomado pela
Impugnante, tal acdo ndo foi proposta por outradestinsatisfeito e sim-por uma
entidade associativa, a Confederacao dos Serviéaotggos do Brasil.

Em face da auséncia de legitimidade, caracterizmda inexisténcia de
pertinéncia tematica entre o objeto da demandadabjesivos institucionais da-autora,
essa ADI foi extinta sem resolucéo -do mérito, ndovisdo de socorro [a tese da
Impugnante. ' '

Importante.-salientar que 0s Decretos n°s 41.483/48.518/12,. publicados
pelo Poder Executivo do Rio de Janeiro, ja sdo dvé\DI n° 4.932, de iniciativa do
Governador do Estado de 'Sédo Paulo, que tramitaupce®o- Tribunal Federal desde
04/04/13, com relatoria a cargo do Ministro Teav&sckKi.

Tal acao ja recebeu pareceres da Procuradoria @ard&tepublica e da
Advocacia Geral da Unido/pela inconstitucionalidddecrédito presumido concedido
por tais decretos.

Desse modo, vislumbra-se legitima a atuacdo de Riseeiro no sentido de
exigir o.tributo decorrente dos beneficios fiséamgularmente concedidos pelo Estado
do Rio de Janeiro, visto que autorizado por todad®ia normativa que transita desde a
CF/88, passando pelas leis complementares e estadit®d o RICMS/02, como ja
exposto anteriormente.

A Impugnante afirma que a multa de revalidacaoidaigo patamar de 50%
(cinquenta por cento) do valor do tributo tem aaraonfiscatorio e excessivo. A
correcdo da multa com inclusdo de juros desdeadiatiébito tributario faz com que
tal multa incida sobre o valor atualizado do déldtando sobre o valor original,
configurando verdadeirdis in idem (cobranca em duplicidade), em afronta as
previsdes do art. 142 do CTN.

A Multa de Revalidacédo, na forma do art. 56, indlsta Lei n° 6.763/75, é
uma penalidade que decorre do descumprimento dgagho principal de pagar o
imposto devido.

Importante frisar que as multas aplicadas estéaigpas em lei, conforme
capitulacdo inserida pelo Fisco no proprio Autoldigacdo (fls. 14) e também no
Relatério Fiscal (fls. 19).
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O Auto de Infracdo foi lavrado com o estrito cumm@nto das normas
tributarias mineiras, ndo havendo qualquer cacefiscatorio em multa aplicada nos
moldes e nos valores previstos, ja que ela possater punitivo e repressivo a pratica
de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater digsomp Trata-se apenas de
penalidade pelo ndo pagamento do tributo deviddténmooratoria), de modo a coibir a
inadimpléncia.

Inclusive, eventual efeito confiscatorio da muleardvalidacéo foi rejeitado
pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gdii$1G) na Apelacédo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO-LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAQ|DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO,-DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO; REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO.NO'MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR'O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE /O TRIBUTO.!2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA 'COMO '[NDICE DE ATUALIZACAO DOS

—-CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO 'DE .-MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL/ No' 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE-DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS; CRITERIOS /ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS; FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO'DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

No tocante 'a alegacdo da$ in idem”na cobranca de juros de mora sobre a
multa de revalidacdo, impende ressaltar que agmgigs estdo previstas na legislacdo
tributaria. Os arts. 127 e 226 da Lei n°® 6.763/@&minam a incidéncia de correcao
monetaria e juros de mora sobre os débitos trilmstar

Art.  127-Os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcéo da variacao do
poder aquisitvo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(..)

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

O art. 1° da Resolucéo n° 2.880/97, publicada @oidOficial do Estado de
Minas Gerais de 14/10/97, estabelece como indiéeoUthe correcdo dos créditos

tributarios vencidos e ndo pagos o indice da Tax8istema Especial de Liquidacao e
Custddia (Selic):
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Art. 1° Os créditos tributérios, cujos vencimentos
ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de 1998, seréo
expressos em reais e, quando ndo pagos nos prazos
previstos em legislacdo especifica, acrescidos de
multa e de juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e
Custédia (SELIC), estabelecida pelo Banco Central
do Brasil.

O art. 2° da mesma resolugcdo prevé que os jurovata incidirdo tanto
sobre a parcela do tributo, quanto sobre a da multiusive a de mora, a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do vencimentdéthito até a data do efetivo
pagamento:

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do

més subseqiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

Inimeros sdo os julgamentos administrativos nesséds no| ambito do
CC/MG, dentre os quais se destaca o Acordao n°1@1.3/12, cujo fragmento se
transcreve: ¥

O ART. 113 DO CTN AFIRMA QUE “A OBRIGAGAO“PRINCIPAL
SURGE COM A OCORRENCIA DO FATO GERADOR, TEM POR
OBJETO O PAGAMENTO 'DE/ TRIBUTO- OU DE PENALIDADE
PECUNIARIA E EXTINGUE-SE JUNTAMENTE COM O CREDITO DELE
DECORRENTE”, BEM COMO QUE “A OBRIGACAO ACESSORIA, PELO
SIMPLES FATO DE SUA INOBSERVANCIA, CONVERTE-SE EM
OBRIGACAO PRINCIPAL  RELATIVAMENTE A  PENALIDADE
PECUNIARIA”.

— O ART. 139 DO MESMO DIPLOMA LEGAL DIZ QUE “O CREDITO
TRIBUTARIO DECORRE DA OBRIGACAO PRINCIPAL E TEM A MESMA
NATUREZA DELA”".

O QUE SE DEPREENDE DA ANALISE CONJUNTA DOS DISPOSITIVOS
E QUE QUIS O LEGISLADOR DO CTN ESTABELECER UM REGIME
JURIDICO UNICO, QUE ABRANGESSE TANTO A COBRANGCA DE
TRIBUTOS QUANTO DE SUAS PENALIDADES PECUNIARIAS. DESSE
MODO, O CONCEITO DE CREDITO TRIBUTARIO E MAIS AMPLO QUE
O DE TRIBUTO, ENGLOBANDO TAMBEM AS PENALIDADES
PECUNIARIAS, SENDO QUE ESSAS, OU JA POSSUEM NATUREZA DE
OBRIGACAO PRINCIPAL (MULTA DE MORA) OU CONVERTEM-SE EM
OBRIGAGAO PRINCIPAL (MULTA ISOLADA). TAL ENTENDIMENTO
VEM ENCONTRANDO RESSONANCIA NA JURISPRUDENCIA, NOS
TERMOS DOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL
Ne 0002717-14.2010.4.03.6111/SP po TRF DA 32 REGIAO,
RELATADO PELA DESEMBARGADORA MARIA CECILIA PEREIRA DE
MELLO:

(.

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE
COMPENSAR A DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO,
DEMORA ESTA QUE, UMA VEZ VERIFICADA, GERA A

20.471/14/2¢ 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/7/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse diapasao, incabivel a alegacdo da Impugdamae a mt
nao compde o crédito tributario e que, por consegiaénao estaria sujeita
mora, restando corretos os valores exigidos neeptedeito.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentca Pakenda' Publi

APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A QUAL PASSA A
INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM CASO
DE ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS
DEVEM INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO,
INCLUSIVE SOBRE A MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE
JUROS DE MORA SOBRE O CREDITO NAO
INTEGRALMENTE PAGO NO VENCIMENTO, E,
CONSOANTE JA DEMONSTRADO ANTERIORMENTE, O
CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA OBRIGACAO
PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO.
(GRIFOU-SE)

Ilta de mora

sustentou oralmente..o-Dr. Anténio;/Carlos Diniz MurParticiparam do 'julgamento,
além do signatario, os Conselheiros Eduardo de éséssis (Revisor), Guilherme
Henrique Baeta da Costa e/Marco,; Tulio da Silva.

GRD

20.471/14/22

Sala/das Sessoes, 18 de junho de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Relator
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