CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.440/14/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000208419-12

Impugnacao: 40.010135546-11, 40.010135632-97 (Goob.
Impugnante: Jomarca Industrial de Parafusos Ltda.

IE: 001556983.00-49
Ferkyt Metais Ltda. (Coob.)
IE: 699127279.00-42

Proc. S. Passivo: Vinicius de Barros/Outro(s), &tib Alvares/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga =
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE 'REjENng E. DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO. Const atada a
falta de retencdo e recolhimento do' ICMS/ST devidpela Autuada, estabelecida

no Estado de S&o -Paulo, que, nos, termos: do ProtowolCMS n°® 32/09, esta
obrigada a .reter el recolher o/ ICMS/ST na saida de . emcadorias para
contribuintes deste Estado, na condicdo de substttu tributaria. Exigéncias de
ICMS/ST e Multa de Revalidagdo prevista no art. 56inciso Il c/c § 2°, inciso | da
Lei n°® 6.763/75. Infragc&o caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

~ A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e mwito do ICMS/ST, no
periodo de janeiro de 2012 a setembro de 2013ddewela Autuada/Remetente, na
condicéo de substituta tributaria, nas remessasetleadorias constantes do Anexo XV
do RICMS/02 a empresa mineira Ferkyt Metais Ltdagl€igada, oriunda do Estado de
S&o Paulo, signatario do Protocolo ICMS n° 32/08s Mrmos do art. 22, 8§ 18, 19 e
20 da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 12, 13 e 15, RateAnexo XV do RICMS/02, passa a
ser devido o recolhimento pela Autuada e Coobrigada

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacéo capitulaolart. 56, inciso I, §
2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresern¢anpestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impe@maas fls. 118/130 e 151/160,
respectivamente.

O Fisco manifesta-se as fls. 253/262.

DEcIsAo

Da Preliminar
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Preliminarmente, argui-se a nulidade do Auto deaffo ao argumento de
que a autoridade lancadora ndo € a competente gogqmatica do respectivo ato
administrativo por n&o estar vinculada ao Nucle&detribuintes Externos do ICMS —
NCONEXT Il ou a Delegacia Fiscal de Uba/MG.

Todavia, ndo se vislumbra situacao relativa aoemtesPTA caracterizadora
da nulidade alegada.

O Auto de Infragdo contém todos os elementos nédesspara que se
determine, com seguranca, a nhatureza das infragdesitacdo dos dispositivos
infringidos e das penalidades esta correta, foasemwados todos os requisitos formais
e materiais necessarios para a atividade de lamgarpeevista nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thitsig Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747 de 03/03/08, comdois com o art. 142 de Cddigo
Tributario Nacional (CTN). A fundamentacdo encosealancada de forma clara,
concisa e regular no corpo do proprio Auto de ke enquanto a motivagao reside no
proprio poder fiscalizatorio da autoridade compieteque, ao contrario do alegado, €
perfeitamente capaz para realizagao do langamanm)mento | .

Segundo o paragrafo Unico do art.. 22 do'RPTA, esémbtarl da Receita
Estadual (SRE), mediante portaria; podera ‘estadrelgge o SUJelto Passivo fique
sujeito a circunscrigdo de outra reparticio fazeagdéeja-se:

Art. 22 . /Parafins de§te Decreto:

(..)

Il - a circunscricdo dareparticdo fazendaria é a
definida pelo Decreto n°® 45.781, de 24 de novembro
de 2011.

-~ Paragrafo Unico. A Subsecretaria da Receita
- Estadual, mediante portaria, sem prejuizo da
circunscricdo de que trata o inciso lll, podera
estabelecer que o sujeito passivo fique, também,
sujeito a circunscricdo de outra reparticdo

fazendéria.

Dessa forma, considerando a alteracao de circgascprevista no art. 5°-A
do Decreto n°® 45.781/11, a SRE, mediante a Pomrérid 6/12, divulgou a relagao dos
contribuintes alcancados pela citada alteracdaneéndo a ora Impugnante, que pode
ser fiscalizada pela DF/Ipatinga.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de nulidade deepte Auto de Infrac&o.
Do Mérito

A autuacédo versa sobre a falta de retencéo e memito do ICMS/ST, no
periodo de janeiro de 2012 a setembro de 2013ddgwtla Autuada/Remetente, na
condicao de substituta tributéria, nas remessasetleadorias constantes do Anexo XV
do RICMS/02 a empresa mineira Ferkyt Metais Ltdagl€igada, oriunda do Estado de
S&o Paulo, signatario do Protocolo ICMS n° 32/08s Mrmos do art. 22, 8§ 18, 19 e
20 da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 12, 13 e 15, RatteAnexo XV do RICMS/02, passa a
ser devido o recolhimento pela Autuada e Coobrigada
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Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacéo capitulaolart. 56, inciso I, §
2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

A previsdo de aplicacdo da substituicdo tributdmacaso em comento
decorre da celebracdo do Protocolo ICMS n° 32/68, as produtos previstos em seu
Anexo Unico, e que constam da planilha elaborada Fisco, fls. 10/36, entre Minas
Gerais e Sao Paulo, onde esta estabelecida a empudsada, que é o contribuinte
substituto, conforme o art. 12 do Anexo XV do RIOPEB verbis:

Art. 12 — O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, €
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recothimento do
ICMS devido nas operagdes subseq'L;Jentes.

§ 1° - As Unidades-da‘Federagdo com as quais Minas | °

Gerais tenha celebradoy, protocolo 6u convénio |para

a instituicdo ; de’ substituicdo ‘tributaria, por
—mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sado as
“identificadas’'nos itens da Parte 2 deste Anexo.

~A Contribuinte mineira, Ferkyt Metais Ltda, destéra da mercadoria, foi
devidamente eleita como Coobrigada, conforme &rdddlRCMS/02 e art. 22 da Lei n°
6.763/75, veja-se:

Art. 15. /O estabelecimento destinatédrio de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive ‘o varejista, é responsavel pelo imposto

i devido.-a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista neste

artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipétese em que o imposto deveria

ter sido recolhido por ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais. Art. 22 -
Ocorre a substituicdo tributaria, quando o
recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19 - Nas hipdteses do 8 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
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de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

§ 20 - A responsabilidade prevista nos 8§ 18 e 19

deste artigo sera atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em que a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na

data de saida da mercadoria.

A Autuada e a Coobrigada argumentam que nao inaidaibstituicdo

tributaria na hipétese dos autos, porque a empnasaira, destinataria, industrializa os
produtos.

Dessa forma, entende ser aplicavel o disposto nisoinll da-clausula
segunda do referido Protocolo, bem como no artiocl&nexo XV do RICMS/02.

Todavia, nao lhes assistem razao.

A regra do art. 18, inciso IV do Anexo-XV do/RICNI3/ prescreve:

Art. 18. A sSubstituicéo tributaria de que ftrata
esta Se¢do ndo se aplica:
—(£)

IV - as operacBes que' destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo ;de /industrializacdo comeo-matéria-prima,
produto intermediario ou‘material de embalagem.

Todavia, a regra citada ndo é adequada ao casautios, haja vista que,
comprovadamente, a empresa mineira ndo utilizaeisadorias objeto do langamento
como mateéria-prima ou produto intermediario empm@gesso produtivo.

~ Conferindo as NCM utilizadas nas saidas dos predpéta Ferkyt Metais
Ltda, verifica-se que se referem a guarnicdesradens para moveis e parafusos.

Segundo a Coobrigada, sédo fabricados por ela pasfe kits para
montagem de mdveis, sendo esses compostos poesSppeicas e componentes, alguns
fabricados e outros adquiridos de terceiros (ctd@jlhas e etc.) e sdo produzidos e
embalados de acordo com os pedidos recebidos...”.

Cita o art. 4° do Regulamento do IPI para corrobargua tese de que a
formacao de kit se configura como industrializagéas equivoca-se. O inciso 1V do
dispositivo citado prescreve que a colocacdo de algbm serd considerada
industrializacao, salvo se for destinada ao trarema mercadoria.

Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer
operagéo que modifique a natureza, 0
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como Lei n® 5.172, de 1966, art. 46,
paragrafo unico, e Lei n® 4.502, de 1964, art. 3°,
paragrafo Unico):

(.)
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IV - a que importe em alterar a apresentacdo do
produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento)

No entanto, ha que se ressaltar que os produtasiriidg da Autuada,
embalados junto com outros da propria producaenfiagarte dos kits fornecidos aos
clientes da empresa mineira e ndo sofrem qualgperagdo que modifique sua
natureza, funcionamento, acabamento, apresentag@mabdade.

Em relacdo a comercializacdo de Kkits, as respastaS8UTRI/SEF/MG as
Consultas de Contribuinte n°s 100/2008, 175/2008322013 esclarecem:

Para se definir se a mercadoria pode ser enquadrada como
um produto novo ou unidade autdénoma, bem como se a
montagem e beneficiamento nela efetuados enquadram-se'no
conceito de industrializacdo previsto no inciso II do Art. 222
do RICMS/02, é necessario que ela apresente finalidade e
caracteristicas distifitas daquelas atribuidas aos iténs que a
compoe. ! |

()

Caso a mercadoria| comercializada pela Consulente nao
possa ser; caracterizada’como um produto novo, mas sim
como um, conjunto de itens, 'com caracteristicas especificas,
que nao; se' modificam quando esses sdo agrupados, tais
itens deverao ser individualmente indicados na nota fiscal,
aplicando-se o tratamento tributario previsto para cada um
deles.

_ Nao 'se verificando ‘0 emprego das mercadorias entegso de
industrializagdo, como definido no inciso IV do.d8 do Anexo XV do RICMS/02,
uma vez que os parafusos e as chaves de ferromeanticom as mesmas finalidades
que possuiam antes da montagem dos kits, o remetieviera reter e recolher o
ICMS/ST dos produtos objeto da presente autuagéidpiene preceitua o Protocolo
ICMS n° 32/09.

Alegam ainda as Impugnantes, que o Estado de S#lo, Bignatario do
Protocolo ICMS n° 32/09, achou por bem excluir dbs$tuicao tributaria parafusos
destinados a industria moveleira.

Todavia, a clausula sétima do citado Protocolo wioreh sua aplicacdo as
mercadorias com previsdo de ST na legislacdo mtdonestado signatario de destino
das mercadorias.

Dessa forma, para efeito de se observar a obrigd&ate ou ndo de retencao
e recolhimento do ICMS/ST na saida de mercadorigugetrata o Anexo Unico do
Protocolo ICMS n° 32/09, o remetente devera sedategislacdo pertinente do Estado
destinatario signatario desse protocolo.

Por outro lado, a Coobrigada cita o0 8§ 8° do art.d66RICMS/02 para
afirmar que teria direito ao crédito relativo a 8& mercadorias entradas em seu
estabelecimento e ndo destinadas a comercializagao.
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In casu, constatou o Fisco que as mercadorias ja foramiadas com a
finalidade de composicdo de kit para comercialiaagdessa forma, a obrigacdo de
retencéo e recolhimento do ICMS/ST é do remetentgribuinte situado em outra UF.
E, ainda, ndo ha que se cogitar em direito ao toréeliativo & ST, ja que o crédito a ser
considerado € o da operacao propria, computadaémrip célculo do ICMS devido
por substituico.

Quanto a penalidade aplicada, a mesma encontral&upe no art. 56,
inciso Il, 8 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75, negsintes termos:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do-imposto,
observadas as hip6teses de reducdes previstas, nos
8§ 9% e 10 do art. 53. :

(..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
___acdo fiscal, aplicando-se as reduc6es previstas no
8§ 9° do jart: 53, na hipétese de crédito.
tributario:

I | por ndo-retencado ou!por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributaria;

Assim, corretamente’ aplicada a multa de revalidag@odobro, j& que a
Remetente/Substituta, Jomarca /Industrial de Paaflsda, ndo reteve o imposto
devido por substituicdo tributaria e, sendo a datiria mineira responsavel solidaria
responde pelo crédito tributario conjuntamente oatontribuinte substituto.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lamecdo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheitagh&me Henriqgue Baeta da Costa
e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessodes, 13 de maio de 2014.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

D
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