CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.428/14/22 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000210958-40

Impugnacgao: 40.010135721-05

Impugnante: Galvado Gongalves Ind. e Com. de Aditipara Panificacdo
Ltda
IE: 001033161.00-00

Proc. S. Passivo: Helberty Vinicios Coelho/Outro(s)

Origem: DF/Governador Valadares

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - /FALTA DE
ENTREGA/ENTREGA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO |- EFD-.
Constatada a falta de entrega, no prazo: e-na formiagal, de arquivos eletrénicos
referentes a totalidade das operacdes de entradale saida de mercadorias ou bens
e das aquisicdes e prestacOes de servicos realizadeelativos a emissao de
documentos fiscais- '€ & escrituragdo de 'livios fisea conforme “preceitos
estabelecidos nos arts. 46,51 e 54 do Anexo VII RICMS/02. Exigéncia da Multa
Isolada prevista /no inciso XXXIV do art. 54 da Lein® 6.763/75, majorada em 50%
(cinquenta por /cento) nos termos do art. 53, 88 '&® 7° da mesma lei. Infracdo
caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo ' unanime.

RELATORIO fhas

: A autuacdo versa sobre a constatacdo de entregdesatordo com a
legislagéo, referente aos meses de agosto e oudeli2613, e sobre a falta de entrega,
referente ao més de novembro de 2013, de arquigtdraécos de Escrituracdo Fiscal
Digital (SPED FISCAL), infringindo os preceitos &selecidos nos arts. 46, 51 e 54 do
Anexo VIl do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54ismcXXXIV da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 19/25.

As fls. 61/62 a Fiscalizagdo comunica & Coordendg&cal equivoco na
lavratura do feito, considerando que deixou de raaja multa aplicada em razdo da
constatacao de reincidéncia, conforme 88 6° e &ttd63 da Lei n® 6.763/75.

O crédito tributario é entdo reformulado, fls. 68m o acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) previsto para a dita reinoede

A Impugnante é regularmente intimada da reformwaac#s. 66/68,
oportunidade em que se manifesta as fls. 69/71.
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O Fisco manifesta-se as fls. 76/82, pedindo ad fieta procedéncia do
langcamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, a Impugnante alega a nulidade dto Ade Infracao,
argumentando que a alteracdo do crédito tributégiodeu de forma injustificada,
ferindo o principio da ampla defesa e do contraidit@lém de ndo conter a descricdo
clara e precisa do fato que motivou a reformulacgéao.

Todavia, razdo nao lhe assiste.

A Multa Isolada capitulada no art. 54, XXXIV foi joeada pela co"ri'stataq:éo
de reincidéncia, conforme 8 7° do art. 53 da L&.:63/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base: |

(-..) T :

§ 7° A constatacéo de reincidéncja, relativamente
—-as infragbes/ que ja ensejaram/ a aplicacédo ‘das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinara

o' agravamento da penalidade; prevista, que sera
majorada ém 50% (cingiienta por cento),-na primeira
reincidéngia, ' e em 100% ' (gcem~por cento), nas

subsequentes.

(..)

O conceito, legal de' reincidéncia esta expressorndb3d, 8 6° da Lei n°
6.763/75, nos seguintes termos:

Art. 53. (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0S seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.

A reincidéncia decorre da pratica de nova infracé@ penalidade seja
idéntica aquela da infragdo anterior, pela mesmagae nos termos do dispositivo legal
supracitado.

Analisando os documentos comprobatdrios da reincidéacostados aos
autos, as fls. 63 e 87/88, verifica-se que majaragideu em razdo a constatacao de
reincidéncia conforme PTA n°® 01.000159038-83, clam¢camento foi julgado
procedente pelo CC/MG em 30/01/09 (Acérddo 19.04270- publicado em 14/02/09).
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Logo, estando a reincidéncia perfeitamente caiaat|a e demonstrada,
correta a majoracdo da multa isolada em 50% (cirtqu@or cento), conforme
determina o § 7° do supracitado art. 53.

Com relacdo ao procedimento adotado pelo Fiscaensalse que a
reformulag&o do crédito tributario foi realizada estrita observancia ao disposto no 8
1° doinciso Il do art. 120 do RPTA, tendo sidore@econforme fls. 66/67 dos autos, o0
prazo de trinta dias para a Autuada manifestar-se:

Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com o0s
documentos que a instruem, a reparticao fazendaria
competente providenciara, conforme o caso:

(...)
Il - a reformulagéo do crédito tributario.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito-tributario,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo.passiva, sera aberto'ao
sujeito passivo_-@ prazo de. trinta dias para :
impugnacao, aditamento da impugnagéo ou pagament
do crédito tributario com os mesmgs percentuais de
-.reducao de multas aplicaveis nos' 30 (trinta) dias
“ap6s o recebimento do Auto de Infragéo.

(@]

Ressalte-se que tanto os pressupostos quantouisit@spara a validade do
ato administrativo do lancamento,em comento foregensados.

Nesse aspecto é de se notar que o Auto de Infoeimeve com precisio e
clareza o fato que motivou a sua emissao e assit@ocias em que foi praticado. Faz a
identificacdo precisa do.‘sujeito passivo, cita egpamente os dispositivos legais
infringidos e aqueles gque cominaram a respectivaljgide, bem como demonstra os
valores do crédito tributario exigido. Tudo nostesaermos dos incisos 1V a VI do art.
89 do RPTA.

E importante registrar que todas as informagdesqugdem o lancamento
fiscal foram dirigidas a Impugnante de forma clgnacisa e objetiva e, em todas as
oportunidades, contestou o mérito das exigénciesjodstrando clara compreensao
guanto ao objeto da autuacéo e sua fundamentagalo le

Destarte, inexistindo vicios formais ou materiadp ha que se falar em
nulidade do langamento.

Do Mérito

Decorre o presente lancamento da constatacao gam@m desacordo com
a legislacao, referente aos meses de agosto eroutab2013 e, da falta de entrega,
referente ao més de novembro de 2013, de arquigtdrécos de Escrituracdo Fiscal
Digital (SPED FISCAL).

O contribuinte que realiza, obrigatéria ou voluiarente, a Escrituracao
Fiscal Digital (EFD), tem o dever de entregar, natmente e, na forma regulamentar,
0s arquivos eletrénicos solicitados pelo Fisco, mmos dos arts. 46, 51 e 54 do
Anexo VIl do RICMS/02jn verbis:
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Art. 46. Sao obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital os contribuintes indicados no Anexo Xll do
Protocolo ICMS n° 77, de 18 de setembro de 2008,
ficando dispensados os demais.

(..)

Art. 51. Para a geracao do arquivo relativo a
Escrituracdo Fiscal Digital serdo consideradas as
informacdes:

| - relativas & entrada e saida de mercadoria bem
como ao servico prestado e tomado, incluindo a
descricdo dos itens de mercadorias, produtos e
Servicos;

Il - relativas a quantidade, descricdo e valores

de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacao,~em posse
ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte
declarante, ou fora do estabelecimento e em poder
de terceiros; e | .

Il - qualquer eutra que. repercuta’’no inventario
fisico e contabil, na apuracdo, no‘pagamento ou,na
—-cobranga do imposto.

()

Art. 54. A transmisséo do arquivo digital-relativo

a Escrituragdo Fiscal, Digital 'sera realizada
utilizando-se do Programa’ a que se refere o art.
53 desta Parte até o dia 25 (vinte e cinco) do més
subseqliente ao periodo de apuracéo.

Depreende-se; da legislacdo acima transcrita, qi#[d é um arquivo
digital composto por todas as informacdes necessqmara a apuracdo do ICMS e
escrituracéo dos livros e documentos fiscais, dhveser apresentado nos termos do
Ato Cotepe ICMS n° 09/08, de acordo com o art. tabhbém do Anexo VII do
RICMS/02, e transmitido até o dia 25 (vinte e c)ndo més subsequente ao periodo de
apuracao.

O Ato Cotepe acima citado, determina que o coritribudeve escriturar e
prestar informagdes fiscais referentes a totalidkedeoperacdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacao correlatogrgmvo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
APENDICE A - DAS INFORMAGCOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislagédo
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisi¢cdes
e das prestagfes, dos langamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuragdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
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neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos previstos
na legislacdo do imposto do qual € sujeito
passivo.

A Impugnante alega que se encontra passando pstegjunternos e
transicOes, sendo também surpreendida por algwas ¢artuitos o que colaborou para
a ocorréncia dos eventos transcritos e que aghodefé. Diz estar providenciando a
regularizacdo dos arquivos referentes aos mesegako e novembro, mas que, em
relacdo ao SPED de outubro de 2013, embora terda esitregue zerado, foi
tempestivamente retificado em 06/01/14.

Entretanto, esses argumentos ndo sao capazegide f&ito fiscal.

Note-se, que a infracdo descrita neste Auto dagéfy é formal e objetiva.
Portanto, havendo o resultado previsto na descmgiimativa,-qualquer que seja a
motivacdo ou animo do agente, tem-se por configuaaiticito, nos termos do art. 136
do Codigo Tributario Nacional — CTN, que_prescrewe a mtengao 0 agente e
irrelevante para a tipificagcéo do ilicito fiscal:

Insta observar que 0s arquivos eletronlcos tramammtpor contribuintes,
desde que consistentes; permitem ao Fisco realizhiorias fiscais e/ou contabeis com
maior eficiéncia, sem a necessidade de manuseamesl| excessivos de livros e
documentos fiscais.

Nesse contexto, cumpre observar gque a alegacioede §PED de outubro
de 2013 foi tempestivamente retificado em 06/01MEd procede. Efetivamente, a
retificagdo ocorreu. Todavia, ndo suprimiu a irtagdade constatada pelo Fisco, qual
seja a entrega em desacordo com a legislagéo.

Na primeira transmissao, o arquivo referente ao de&ésutubro de 2013
encontrava-se zerado (sem movimento), o que o \deigan desacordo com a real
movimentagcdo da Autuada, conforme fls. 07 dos autos

Ocorre que a retificacdo realizada 06/01/14, apdsa&xpressar movimento,
também ndo se encontra em conformidade com a de§isl permanecendo em
desacordo com a movimentacdo real da Contribuvetz,que possui divergéncias em
relacdo a DAPI, principalmente quanto ao valor @M$ declarado, conforme
demonstrado pelo Fisco as fls. 79.

Cabe ressaltar que, tratando-se de matéria tributgrilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrgacicipal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de affiy acesséria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formaisakamente essa segunda hipotese de
que ora se trata. Entretanto, em qualquer dasesest verifica-se a ndo prestacdo de
uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacdo téibbat Assim, restou plenamente
caracterizada a infracdo apontada pelo Fisco eeteoa exigéncia, por periodo, da
penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV d& h° 6.763/75,n verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o

critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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(..)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo ftributaria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacédo
tributaria  arquivos eletrbnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituragcdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.

Como demonstrado na andlise da preliminar alegeolagta também a
majoracdo da penalidade isolada no percentual &e (60hquenta por cento) de seu

valor nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da Lei.nB8F75, em razdo da reincidéncia
comprovada.

Por outro lado, a Defesa alega que as multas samssx¥as e
desproporcionais, configurando ato confiscatério.

Cumpre esclarecer que as multas exigidas estas@eem leije aplicadas
a infrages relativas ao descumprimento.de obreggmadessorias. | .

Dessa forma, ndo ha que se falar'.em violacdo agipivo do néo| confisco
em se tratando de multas previstas na legislacéadied, aplicadas em estrita
observancia ao disposto na Lei n° 6.763/75. -

Por fim, cumpre 'destacar /que a Impugnante postLdarmeIamento ou a
reducdo da multa isolada a 5% (cinco por cent®edovalor.

Efetivamente, o legislador estadual concedeu tefrpgativa ao 6rgéo
julgador. Contudo, o fez dentro de determinadodrpatros e, desde que respeitados
certos requisitos.

Assim, 0-mesmo dispositivo que traz a permissa@ araplicacdo da
reducdo ou do cancelamento da penalidade estaptedeem, os requisitos para sua
efetivacdo. Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(.)

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

(..)

§ 5° O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

1. de reincidéncia ;(grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em

b

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No

by

mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lamecdo. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os Conselheitoy&me Henrique Baeta da Costa
e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira |
Relator [ :
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