CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.396/14/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000167310-16

Impugnacgao: 40.010129141-93

Impugnante: Companhia de Géas de Minas Gerais Gasmig
IE: 062508832.00-85

Proc. S. Passivo: Jodo Dacio de Souza Pereira Rulitmo(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO —-BEM ALH EIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - ATIVO PERMANENTE -
DEPOSITO JUDICIAL. Recolhimento a menor de ICMS em/decorréncia de
apropriacdo indevida de créditos do imposto originaos de aquisicoes de bens do
ativo permanente considerados alhejos'a atividadeocestabelecimento.|Exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® §63/75. A Autuada obteve
tutela antecipada em acao ordinaria para suspensada exigibilidade do crédito
tributario correspondente ao periodo de 2003 a'maide 2009, e autorizacdo para
efetuar depositos judiciais referentes aos valorado periodo de junho de 2009 a
junho de 2010. O crédito tributario foi desmembrad, nos termos do § 2° do art.
105 do RPTA. O depdsito.judicial ndo tem o efeitoedimpedir o langamento, pois
nao consiste em modalidade de extincdo do créditobwutario, nos termos do art.
156 do CTN." Entretanto, como o mérito da exigéncido imposto foi levado a via
judicial, por opcdo do Contribuinte, antes do iniadb da acao fiscal, aplica-se o
disposto no art. 157 da Lei n° 6.763/75 em relac&wm ICMS, e cancelam-se as
exigéncias de multas e juros.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacgdo versa sobre o recolhimento a menor S|Gho periodo de
01/01/05 a 30/06/10 (lancamento original), em d&cmia de apropriacdo indevida de
créditos de ICMS originérios de aquisi¢cdes de lmknativo permanente considerados
alheios a atividade do estabelecimento.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n° 6.763/75.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 947/9®querendo, ao final, a
procedéncia da peca de defesa.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE slelfl002 dos autos.
Da Manifestacdo da AGE

O PTA é encaminhado a Advocacia Geral do EstadGE Hls. 1.005) que
se posiciona pelo encerramento do contencioso &trativo e cumprimento do
disposto no art. 4°, inciso Il, alinea “b” da Resg@lo AGE n° 177/06.

A Impugnante apresenta a “Reclamacgao” de fls. 110080, encammhada a
AGE (fls. 1.011) e indeferida conforme despachdsiel.059.

Em nova investida, a Impugnante avia “Pedido-deoR&ideragdo” a AGE
(fls. 1.061/1.062), acatado conforme despachofisdd.099 e 1.110/1.113, sendo o
PTA encaminhado para julgamento no Conselho deriBanttes.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em manifestacéo de fls. 1.119/1.125, aedstalegagoes da Defesa
e requer a procedéncja do.langcamento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG elabora o parecér de fls28(11136, opinando
pela procedéncia parcial do langamento.

Da Decisao da'3a Cér_nara de Julgamento

A Egregia 32 Camara de Julgamento do CC/MG, endigetes 05/07/12 (fls.
1.141), decide pelo retorno dos autos ao Fisco pasmembramento do crédito
tributario'e encaminhamento para a AGE do PTA cualdea parcela do crédito com
exigibilidade suspensa (periodo de janeiro de 2@05maio de 2009 - PTA
01.000208627-91 —fls. 1.153/1.156).

Portanto, com o desmembramento do crédito tribytéaes termos do 8§ 2°
do art. 105 do RPTA, a presente autuacdo (PTA 01&XB10-16) passa a versar sobre
o recolhimento a menor de ICMS nos meses de juatD89 a junho de 201fendo a
Autuada efetuado depasitos judiciais relativossa g@&riodo.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previsiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXMlaos da Lei n°® 6.763/75.

Devidamente intimada do desmembramento (fls. 1.848utuada ndo se
manifesta.

Do 2° Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG elabora o parecer de fls.58(11162,
manifestando-se acerca da parte do crédito triou@&smembrado sobre a qual versa o
presente PTA, opinando pela procedéncia parcigdmigamento para: a) em relacdo ao
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ICMS, aplicar o disposto no art. 157 da Lei n° 8/76; b) cancelar as exigéncias de
multas e juros, em face dos depdsitos judiciaisiatos pela Autuada.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente acordao.

Apos o desmembramento do crédito tributario, aamita neste PTA versa
sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo #@i©6009 a 30/06/10, em
decorréncia de apropriacdo indevida de creditokCMS originarios de aquisi¢cdes de
bens do ativo permanente considerados alheiosidaaie do estabelecimento.

Em 24/04/08, a Autuada formulou consulta a Supemgiéncia de
Tributacdo — SUTRI, questionando a possibilidade ageoveitamento |de creditos
relativos as aquisicbes de materiais destinadamatreigdo de gasodutos gue.sao as
redes de distribuicdo de gas natural. _ .

Na Consulta de Contribuintes'n°® 213/08 (fls. 276)2?§ubllcadc no “Minas
Gerais” de 01/10/08, o direito ao créedito lhe foegado, ao argumento de que nao gera
direito ao crédito de ICMS as aquisi¢cOes de menmtasladestinadas-a-construgéo,
reforma ou ampliacdo do estabelecimento, a teoqueodispde -0 art. 20, 8§ 1° da Lei
Complementar n°® 87/96.

Inconformada, a Autuada interpds recurso contespasta dada a consulta,
sendo-lhe negado o provimento pelo Secretéario tlasla Fazenda (fls. 277/280).

Irresignada, a GASMIG ajuizou Acdo Ordinaria n° £08.576881.8, com
pedido de antecipacdo de tutela, com suspensariglhilelade do crédito tributério,
sendo o pedido deferido em parte pelo Poder Judicikompreendendo o periodo de
2003 a 2009 (fls. 283/285).

Relativamente ao periodo entre janeiro de 2005ia den2009, a Autuada
deixou de recolher o ICMS referente a apropriagéi@réditos de bens considerados
alheios as suas atividades, estando suspensa ihilelage do crédito tributario por
forca da antecipacao de tutela concedida na Acdm&ra n° 0024.09.576881.8.

No periodo de junho de 2009 a junho de 2010, a ¢maote vem
depositando judicialmente os valores dos crédipsspaiados, objeto da acéo por ela
impetrada, uma vez que a suspensdao da exigibilidadeédito tributario ndo Ihe fora
autorizada para os eventos futuros, conforme afgp@decisao judicial (fls. 1.030).

Em relacdo aos exercicios de 2008 e 2010, o Fesdizou a Recomposicao
da Conta Grafica (fls. 269/270), deixando de fazérh relacdo aos demais exercicios
em decorréncia dos saldos devedores apuradosymalahante.

O Demonstrativo do Crédito Tributario encontra-sefla. 271/273 dos
autos, restringindo neste PTA ao periodo conteroplamn os depdsitos judiciais
(junho de 2009 a junho de 2010).
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Como visto na fase de relatorio, o ultimo despathddvocacia Geral do
Estado (fls. 1.099) entende cabivel a apreciacaomgaignacdo pelo Conselho de
Contribuintes, em relacdo as multas e juros macsor

Entende a Impugnante que a suspensdo da exigdaliddo crédito
tributario, quer por antecipacdo de tutela ou pEpddito judicial, concedida antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a elatied, obstaculiza a aplicacdo das
multas isoladas e de revalidacdo, bem como dos juoyatorios.

Por sua vez, entende o Fisco que o langcamento eacmncorreto, uma vez
que a “Fiscalizacao Estadual cabe o cumprimentceda qual esta o Fisco vinculado,
nao podendo dela se abster ou insurgir, mas curafeiivamente e fielmente suas
deliberacbes”.

Destaca o posicionamento da Advocacia Geral dodBstatravés do
OFICIO AGE/GAB/ADJ/AGA n° 091/2010, de 02/09/2016s{( 931), lquando se
noticia a Secretaria de Estado de Fazenda de NEeess que o Superior Tribunal de
Justica - STJ tem alterado posicionamentos.-quantecassidade; de Ian(;amento do
crédito tributario com o fim de prevenir-a decadg&nquando suspensa & exigibilidade
do crédito tributério, inclusive em razao de OrdjeldEIaIS

Neste oficio~& relatado /que “diversas decisdedusive com votacao
unanime da Primeiral Secdo nos Embargos de Divaegéid@603/PR (DJ 5/9/2005),
firmaram-o-entendimento de que “as causas de ssépete exigibilidade do crédito
tributario, previstas no art. 151 do Caédigo trilbitaNacional - CTN, ndo afastam o
dever da Fazenda Publica em proceder ao lancansenmoo desiderato de evitar a
decadéncia, cuja contagem néo se sujeita as cswsansivas ou interruptivas” (AgRg
no Recurso Especial n° 1.183.5328 — RJ, DJ 24/@8)20

Por fim, sugere a /AGE que se divulgue o entendim@atra os agentes
fazendarios, recomendando, em razdo da necesgidage@servar o interesse publico,
que-seja efetuado o lancamento quando suspensgikilislade do crédito, ressalvada
determinacao judicial em sentido oposto, 0 queat@&ore Nno presente caso.

Cumpre registrar que os depositos judiciais foragularmente realizados,
no montante do crédito litigado, conforme atesti@spacho de fls. 1.114/1.115.

Neste sentido, aplica-se ao caso o disposto nd%#tda Lei n° 6.763/75 e
art. 111 do Regulamento do Processo e dos Procetisn&ributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747[08serbis:

Lei n° 6763/75

Art. 157. As acfes judiciais propostas contra a
Fazenda Publica estadual sobre matéria tributaria,
inclusive mandado de seguranca contra atos de
autoridades estaduais, prejudicarao,
necessariamente, a tramitacdo e o julgamento do
respectivo PTA, importando em solucdo final do
caso na instancia administrativa, com referéncia a
guestao discutida em juizo.

(..)
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RPTA

Art. 111. Pdem fim ao contencioso administrativo
fiscal:

(.)

IV - o ingresso em juizo, sobre a matéria objeto
do PTA, antes de proferida ou de tornada
irrecorrivel a decisao administrativa,;

(..)

Desta forma, resta prejudicada a analise do mddtéancamento na fase
administrativa, devendo a matéria aguardar a dedisdicial quanto ao direito ao
crédito dos bens adquiridos para construcéo e agdigide gasodutos.

No tocante as exigéncias de multas e juros de nueep € que a
Impugnante exerceu o seu direito de recorrer aemRhdliciario contra 0 que considera
indevido (vedacgdo ao crédito), fazendo-o antes;éa &iscal, quando lhe foi deferido o
direito de efetuar os depoésitos judiciais no valoriCM$S apropriado, valores esses
que, a qualquer momento, poderao serconvertidageda. - '

O depdésito judicial tem /a ‘exata finalidade de sevepmlr contra as
penalidades decorrentes-do ndo pagamento do imeost® juros, na hipétese de
insucesso na esfera judicial. Ao, realiza-lo, a lgmante transfere do seu caixa,
recursos-que ficardo sob a'guarda do Poder Judlcmbltro maior na questao litigiosa
entre Fisco e Autuada.

Retirar do depésito judicial taleficAcia é o mesmoe neutralizar o
instituto, descaracteriza-lo, negar os efeitos lipgesdo proprios. Nesse sentido, séo
mdewdas as penalldades aplicadas.

Noutro giro, e do ‘mesmo modo que em relacdo asamuitdo ocorre a
fluéncia de juros no decurso da acdo, na modalidedéancamento de oficio. A
atualizacdo a ser percebida pela Fazenda Publidaasgela do sistema financeiro.
Tanto € que as parcelas depositadas podem seipadi@nente convertidas em renda
com a devida atualizacdo, nos moldes dos acrésginestos para as contas judiciais.
Se menor que os juros exigidos pelo Fisco, é pelsgive o defeito esteja na norma
validamente aplicada.

Cabe observar que, na ocorréncia do depdésito aldinho ha qualquer
prejuizo a receita publica, que dele podera utilccmforme determinagéo contida no
inciso | do § 2° do art. 4° da Resolucdo AGE n°/@g{fls. 1.053).

Decisdes de idéntico teor foram tomadas pelo CC/bt@o nos Acordaos
n°s 13.983/99/12, 17.400/05/12, 19.347/09/32 eDBALB/12.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de l1la/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd 2/@3/14. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, por maioria de votos, dgajuparcialmente procedente o
langamento, nos termos do parecer da Assessofig del58/1.162 para: a) em relacéo
ao ICMS, aplicar o disposto no art. 157 da Lei B/[75; b) cancelar as exigéncias de
multas e juros, em face dos depdsitos judiciaituatios pela Autuada. Vencido, em
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parte, o Conselheiro Antonio César Ribeiro, queutgava improcedente. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Danielleéo¥idmbrosiano e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Papéicam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Guilherme HenriqudaaBda Costa (Revisor) e Fernando
Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 02 de abril de 2014.

Antonio César Ribeiro
Presidente

Marco Tulio da'Silva,
Relator ' :
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Acordao: 20.396/14/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000167310-16

Impugnacgao: 40.010129141-93

Impugnante: Companhia de Géas de Minas Gerais Gasmig
IE: 062508832.00-85

Proc. S. Passivo: Jodo Dacio de Souza Pereira Rulitmo(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoguidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Em que pese os fundamentos majoritarios, tem-senqueasp_concreto,
operou-se a decadéncia insculpida noart. 173 dd.CT '

Como se V€, resta incontroverso ‘que a-acusacaal fsta fulcrada na
reclassificacéio dos_créditos relativos ‘as aquisigie bens do ativo_permanente no
periodo de 2002 a 2005, sendo que a Fiscalizagd@aconcordar com a natureza dos
bens adquiridos; por entender que sao alheiovidate do estabelecimento, estornou
todos os créditos realizados a partir'do exerclei@005.

Também nao é controvertido o fato de que todosémiitos decorrentes das
aquisicoes de bens a partir de' 02/06/02 foram dewishte registrados r@ontrole de
Crédito de ICMS do! Ativo PermanenteGIAP, sendo que a partir da aquisicdo e
consequente’ registro € que-se inicia o prazo decadepara o Fisco rever a
classificacdo fiscal dos bens adquiridos e dositogadpropriados na escrita fiscal do
contribuinte.

Como se observa, a Fiscalizagdo auditou a Autupds anscorridos mais
de cinco anos da entrada dos bens de forma fisé&seaerdo em conta o registro no livro
CIAP, pois, como se observa, o langamento foi levadabo em outubro de 2010.

Para a Fiscalizacéo, no entanto, o marco a contdgeadencial da-se até a
data em que os créditos sédo passiveis de apropriagdseja, os bens adquiridos em
2002 sao passiveis de creditamento até 2006.

“Concessa vénia”, o marco decadencial deve-se dandp da aquisicdo
dos bens e consequente registro do crédito e nmneento de sua realizacao.

N&o se pode deixar de consignar que o livro CIABTelivro oficial e
obrigatério que fica a disposicdo da autoridadesddora, sendo que, portanto, a
Fiscalizacdo nao perde o controle da entrada egistro na escrita do contribuinte.

Assim, o auto de infragdo foi recebido quando japmerava a decadéncia do
crédito tributario, tendo em vista o periodo vigeattre 2002 e 2005.
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Nos periodos subsequentes, melhor sorte ndo agsistesacéao fiscal, pois a
propria Fiscalizagédo reconhece que “todo o créditatario em litigio se encontra com
exigibilidade suspensa, seja por determinacaoipldseja pelos depositos judiciais”.

Ora, os valores “principais” cobrados estdo juthiceate depositados, nédo
se podendo, portanto, exigir nada a este res@@qgyorque, repita-se, a suspensao da
exigibilidade mostra-se reconhecida pela préoprsadiizacao.

Ademais, se o principal esta efetivamente sendoditeyplo a tempo e modo,
estando o crédito tributario com a sua exigibileladspensa, ndo se pode cobrar juros e
multas, ja que, na esséncia, hao existe nem a "raquatifica-los.

Diante do exposto, resta improcedente o presem¢artaento.

Sala das Sessdes, 02 de abril de-2014:

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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