CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Fast Shop S/A
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Proc. S. Passivo: Cael Kalinowski Souza Matta/dsjro
Origem: DF/Contagem
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR.DE | MS/ST -

RESOLUCAO N° 3.166/01. Constatada a entrada em estalecimento mineiro,
decorrente de operagdes interestaduais, de mercadas sujeitas a substituicao
tributaria com recolhimento a menor-de“ICMS/ST, 'emrazédo| de aprapriagao
indevida de créditos do imposto, tendo em vista beficio fiscal icaoncedido
unilateralmente aos fornecedores, sem aquiescénda CONFAZ, em desrespeito a
Lei Complementar n® 24/75 e /Resolugdo n° '3.166/0Lrédito. _tributario
reformulado “pelo  Fisco. |Exigéncias de ICMS/ST e Mta de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso |l da Lei/n°® 6.763/79nfracéao caracterizada em parte.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST

- BASE DE CALCULO. Imputacéo fiscal de recolhimentoa menor de ICMS
devido por substituicao tributaria, incidente sobreas operacdes subsequentes com
mercadorias constantes do item 29, Parte 2 do Anex/ do RICMS/02 relativo a
produtos eletronicos, €letroeletrénicos e eletrodoésticos, adquiridos em outras
Unidades da Federagcdo, com recolhimento a menor donposto devido no
momento da entrada em territério mineiro, nos terma dos arts. 14 e 46, inciso |l
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, dada a apuragamcorreta da base de
calculo, em decorréncia de célculo incorreto e dado utilizacdo da MVA ajustada.
Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacéo capitada no art. 56, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75. Infrac&o caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA/ENTREGA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD .
Constatada a entrega em desacordo com a legislacéo, prazo e na forma legal, de
arquivos eletronicos referentes a totalidade das epacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisicOes e prestacdessdrvicos realizadas, relativos
a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo lkros fiscais, conforme
previsédo nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII RICMS/02. Exigéncia da Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV da Lei R 6.763/75. Infracdo
caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE

ENTREGA/ENTREGA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO -
SINTEGRA. Constatada a entrega em desacordo com adislacdo, no prazo e na
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forma legal, de arquivos eletrénicos referentes aotalidade das operacdes de
entrada e de saida de mercadorias ou bens e das migdes e prestacbes de
servicos realizadas, relativos a emissédo de docuntes fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais, conforme previsdo nos arts. 10 e 1d 39, todos do Anexo VII do
RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no at. 54, inciso XXXIV da Lei
n°® 6.763/75. Infracdo caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacgao versa sobre as seguintes irregularidades

1) recolhimento a menor de ICMS/ST incidente enrag@es de-entrada de
produtos eletronicos constantes dos itens 25 P&% 2, Anexo XV do RICMS/02, no
periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2011 eeoriéncia de:

- estorno de crédito inferior ao devido, )nas ag@es interestaduais
provenientes do Estado de S&o Paulo, em face dditierfiscal ndo autorizado pelo
CONFAZ e de utilizacdo de aliquotaefetiva: de saidierior a prevista na legislacéo
tributaria;

- apuragao, e totallza(;ao de valores originais d3(ST inferiores aos
devidos, no periodo de dezembro de 2010;

- falta de aplicacéo do coeficiente de ajustamprgwisto no § 5° do art. 19,
Anexo XV do RICMS/02 (MVA ajustada).para determidagda base de célculo do
ICMS/ST em operagfes de entrada interestadualatifms eletronicos, referentes ao
més de janeiro de 2011.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacéo prevista o5, inciso Il da Lei
n® 6.763/75.

2) falta de escrituracao/escrituragéo irregulalivde Registro de Entradas e
livro Registro de Apuracéo do ICMS, no periodoateejro a dezembro de 2010.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54ismd/Il, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75, correspondente a 1.000 UFEMG por.livro

A Autuada reconhece essa irregularidade e efetgagamento com as
reducdes previstas na legislacdo, no dia 29/08dr&orme tela do SICAF as fls. 203
do Auto de Infracao.

3) entrega em desacordo com a legislacéo tribuéddam a intimagdo do
Fisco, de arquivos eletrénicos Sintegra, no exercie 2010, e de arquivos eletronicos
EFD, no exercicio de 2011, previstos no Anexo WWIRICMS/02.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, incis¥XIV da Lei n°
6.763/75, correspondente a 5.000 UFEMG por periodo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1@HA%equer, ao final, a procedéncia
da peca de defesa.
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O Fisco acata, em parte, as alegacbes da Impugnardmovendo a
alteracdo do crédito tributario no que tange auali interna aplicavel as saidas de
celulares esmartphones no periodo de 01/01/10 a 24/06/10 (fls. 207/217).

Devidamente intimada (fls. 222/223), a Impugnardemgarece aos autos
(fls. 224/225), ocasido em que reitera as argumeéasalancadas na peca de defesa.

O Fisco, em Manifestacdo de fls. 227/239, refuta ategacbes da
Impugnante e requer a procedéncia do langcament@nesuente.

O PTA esteve na 22 Camara de Julgamento, em sdesdm 22/01/14,
ocasido em que se decidiu pelo retorno dos autdssassoria do CC/MG para
elaboracao de parecer, em fungao do disposto m&piticdo art. 2° da Resolugéao n°
4.335 de 22 de julho de 2011.

Em 28 de fevereiro de 2014, a presidéncia do CC&ou despacho no
qual determinou a inclusdo do PTA em pauta de juégdo em fungao de ter restado
apenas 4 (quatro) irregularidades para serem adabspela 22 Camara de Julgamento,
considerando que parte do crédito tributario, esfer a uma das irregularidades
apuradas foi quitado, ndo havendo, portanto, astgéio legal para que a Assessoria do
CC/MG elabore parecer de mérito.

DEcIsAo

Versa o presente lancamento sobre apuracédo e ireealio a menor do
ICMS devido. & titulo de substituicdo tributaria, eméo de a Autuada ter deixado de
estornar créditos na proporcao do beneficio fisoatedido pelo estado de origem das
notas fiscais, sem amparo do CONFAZ, e pelo usaliqaota efetiva de saida inferior
a prevista na legislacdo-tributaria, com a apuralg ICMS/ST em valores inferiores
aos devidos e também, por ter deixado de aplicMVA ajustada na entrada de
mercadorias sujeitas a ST interna.

Decorre, ainda, o presente lancamento do descumpidmde obrigacdo
acessoria atinente a escrituragdo incorreta deslifiscais e entrega em desacordo com
a legislacéo de arquivos eletronicos Sintegra e.EFD

As irregularidades serdo abordadas por topicogurse
a) Estorno de crédito inferior ao devido

Trata-se da apuracdo do ICMS/ST devido nas agesigde aparelhos
celulares esmartphones provenientes do Estado de S&o Paulo, com a gogarte do
crédito pela operacéo préopria em decorréncia deessdo irregular de beneficio fiscal
no estado de origem.

A Autuada recebeu mercadorias do Estado de Sam leanl destaque de
ICMS na nota fiscal com aliquota interestadual 2% Idoze por cento). Ao dar saida
nessas mercadorias aplicou, erroneamente, a rededdase de calculo prevista no art.
43 da Parte Geral e item 56 do Anexo XV, ambos HOME/02, o que resultou em
uma aliquota de saida equivalente a 7% (sete pdo)cd’or esse motivo, creditou-se

20.388/14/22 3
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 10/4/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

apenas de 7% (sete por cento) pelas entradasueprimento ao disposto no item
56.3 do Anexo XV do RICMS/02.

O beneficio fiscal concedido unilateralmente pekiadBo de S&o Paulo,
previsto no Decreto paulista n° 51.624/07, prevécugdito presumido de 7% (sete por
cento) sobre o valor da operacéo. Portanto, a esapnéneira teria direito a um crédito
de 5% (cinco por cento) sobre o valor das notasiBdeneficiadas pelo citado decreto,
apresentadas, por amostragem as fls. 58/65. Cokuatuieada aproveitou apenas 7%
(sete por cento) desse crédito, o Fisco, por smaestornou 2% (dois por cento) do
crédito.

Essa situacdo levou o Fisco a promover a acusaga&stdrno inferior ao
devido, mas no tocante a esse aspecto, na elabodacdPlanilha A" (fls. 20/26),
retificada as fls. 208/215, eventuais equivocostiqados pela Autuada foram
corrigidos, em decorréncia da metodologia de caladbtada pelo.Fisco.

Analisando a “Planilha Al”, apresentada as fls./2095 (retificacdo do
crédito) percebe-se que o Fisco apurou a _base ldaelcao imposto [devido | por
substituicdo tributaria, com aplicacdo da MargenVelr Agregado (MVA), e sobre
tal montante calculou o imposto devido com aliqudéa 12% (doze |por cento),
deduzindo-se a titulo de operacgdo prépria o pewmaeede 5% (cinco por cento) sobre a
base de célculo do documento fiscal, em decorré@wierédito presumldo de 7% (sete
por cento) concedido pelo Estado de Séo Paulo

Assim, remanescem nos autos as eX|gencias de IOMSdecorréncia da
apuracao do'imposto nas entradas das mercadooasiderando a parcela debitada
pelo remetente, mas sujeita ;a0 beneficio fiscavighie no Decreto paulista n°
51.624/07.

Em relagdo a aliquota aplicavel na saida das manieadapos a retificacéo
do langamento, o Fisco o estendeu a aliquota de (2%e por cento) para todo o
periodo fiscalizado.

A discussdo que remanesce, entdo, diz respeitoukacdm do crédito
determinada pela Lei Complementar n°® 24/75 e aigfievcontida na Resolugcédo n°
3.166/01, uma vez afastada a tese de saida ao aarigducéo da base de calculo.

A matéria em discussao, ou seja, 0 aproveitamenievido de créditos de
ICMS, em virtude de serem os remetentes das meraadmeneficiarios de incentivos
fiscais concedidos sem amparo em convéniebraiio no Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, em desacordo, pafamm a legislacdo que rege o
imposto, constitui objeto de reiterados julgatoe no Conselho de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais, com decisdes, engmande maioria, favoraveis ao
Fisco, de modo a impedir a apropriacdo de taitose

Com efeito, a legislacéo sobre o0 assunto € clpra@sa quanto ao principio
da ndo cumulatividade, ao direito de apropriacacradito e vedacdes decorrentes de
apropriacfes indevidas, ndo exigindo esforco derpnétacdo além do método literal,
conforme se percebe pelos textos legais adiamtsdrnios:
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Constituicao Federal
Art, 155 -

(..)

Xll - Cabe a Lei Complementar:

(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacao dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n° 24, de 24/01/75, recepcionaela Constituicdo
Federal de 1988, dispde sobre a necessidade dértogs\para concessao de quaisquer
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscamnforme disposto a seguir::

Art.  1° As isengbes do imposto __sobre
operacbes relativas a circulacéo de
mercadorias serdo concedidas ou jrevogadas /nos
termos de convénios celebrados ;e ratificados

pelos Estados _e-pelo Distrito’Federal, segundo :
esta Lei. ' |

~ Paragrafo dnico - O 'disposto’ neste artigo
--também se aplica:

| - & reducéo de base de calculo;

Il - a devolugdo total ou’ parcial;—direta
ou indireta, condicionada_ou--ndo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

lll; & concessao de créditos presumidos;

IV -/ a quaisquer outros incentivos ou
favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no imposto de circulacdo de mercadorias,
dos quais resulte reducao ou eliminagéo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagbes e as extensdes das
isencBes vigentes nesta data.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos
desta lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

A Lei n® 6.763/75 dispbe em seu art. 28 que:

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)
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§ 5° Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessédo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

O Regulamento do ICMS de 2002, em consonancia codispositivos da
Lei Complementar n° 24/75 dispde sobre a nulidag® lieneficios concedidos em
desacordo com a legislacdo e estabelece que otuaigenréditos sejam estornados
pelo estabelecimento destinatario.

Art. 62 - O imposto é nao cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante_-coébrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera’ cobfado, ainda que
destacado em_-documento fiscal,| o montante do
imposto que /corresponder a‘ Vantagem econfmica
decorrente da’ concessao de incentivo ou beneficio
—-fiscal em desacordo com, o disposto na alinea *g”
do inciso /XIf do & '2° do artigo 155 da-——
Constituicdo Federal. 1

§ 20 - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a._apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o /paragrafo anterior.

L)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©O0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, inciso Xllealitg" da Constituicdo
Federal, a concessdo de beneficios fiscais estipliiada por lei complementar, no
caso, a Lei complementar n® 24/75, com o intuitomiter o equilibrio do pacto
federativo e neutralizar a guerra fiscal entre stados da Federacdo, impedindo
beneficios de uns em detrimento de outros.

Dessa forma, para que os beneficios fiscais reladms ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, € preciso que os dispos#tigla citada Lei Complementar n® 24/75
sejam respeitados, no que tange a celebracdo #émsos. De acordo com o art. 8°,
inciso | da mesma lei, as implicagcbes da ndo obBsera sdao a nulidade do ato e a
ineficicia do crédito fiscal atribuido ao estabehenito destinatario da mercadoria.
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Os beneficios concedidos pelos estados onde astdadas os fornecedores
da Autuada, ndo tem origem em convénio celebradmspelemais estados,
desobrigando, assim, o Estado de Minas Gerais @rtaupntegralmente o crédito de
ICMS.

Nesse caso, ndo se visualiza inobservancia da dagn@o cumulatividade,
mas enriguecimento sem causa do contribuinte @édtio, que estaria a se apropriar
de imposto ndo pago, a titulo de crédito, em prejad erario estadual.

A Resolugédo n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao dispostanio62, § 2°, retrocitado, disciplina
a forma em que sera admitido o crédito, ndo magloranem criando novos tributos.

Assim, ndo se pode falar em afronta a qualquerciim Constitucignal,
restando demonstrada a constitucionalidade e &dada do lancamento nos termos da
legislacdo pertinente.

Ao apreciar a constitucionalidade de ato de mesataregza (Comunicado
CAT n° 36/04, editado pelo Estado de Sao Paul@neetl o Ministro do STF, Gilmar
Mendes, que o referido comunicado é um ato admariiad despido de normatividade
e ndo pode ser submetido a andlise abstrata déteoiosalidade, negando provimento
a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 'n°® 3.350P6/&m os seguintes fundamentos:

“A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER 'CONHECIDA. COM EFEITO, O
COMUNICADO CAT-36/2004, 'DA COORDENADORIA DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO,
CONSTITUI MERO ~ATO ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E ATO NORMATIVO
_ AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO, NAO PODE
__'SER /SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
- CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF,

[.].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS
LEGAIS, ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3°, DA LEI
ESTADUAL 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 1° E
8°, I, DA LEl COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975,
E APENAS INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
DOS ARTS. 155, § 2°, | E XII, "G" E 170, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE
PRESTAR  ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES
PAULISTAS, ASSIM COMO TRAGAR ORIENTACOES PARA A
ATUACAO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO, ESTANDO, PORTANTO, DESVESTIDO DE
NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA FIGURAR COMO OBJETO
DE CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE.
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ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, § 10, RISTF).
PUBLIQUE-SE.

BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES - RELATOR”

Segundo o STF, a “guerra fiscal” afronta o art.,1&2°, inciso XllI, alinea
“g” da Constituicdo Federal, que constitui limitac& autonomia dos estados. O STF
deixa evidente a necessidade de convénio interedtpdra concesséao, por lei estadual,
de beneficios fiscais, exarando a seguinte deoiadDI-MC 2352/ES:

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO)
POR ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO
STF: LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTAGCAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL NTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALI ACAO DE
ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM
AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO 'ART. 155,'§ 29, XII,
“2G - QUE/ SUBMETE SUA' CONCESSAO A DECISAO
CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE LEI
COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96;
ADINMC 128-AL, 23.11.89, /PERTENCE, RTJ 145/707; [..]
(ADINMC' 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444; ADINMC
1.296-Pl; 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA, 17.8.95, CELSO,
RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ
164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587,

| 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC
— 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Sustenta a Impugnante que a norma paulista nacimp@stabelecimento a
utilizag@o do crédito presumido, mas apenas aat@rigua utilizacdo, destacando que o
Fisco ndo comprovou a efetiva utilizagdo do beiefielos remetentes, ndo sendo
possivel a adquirente fazé-lo.

Alerta, ainda, que em decorréncia da renuncia ismhtos fiscais, conforme
determina a legislacdo em analise, ndo se sabertmoquial € o percentual de beneficio
fiscal.

O Decreto paulista n° 51.624/07 assim cuida dofozae

"Art. 1° — O estabelecimento fabricante que
promover saida tributada pelo ICMS (...) podera,
em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer
créditos, optar pelo crédito de importancia
equivalente a aplicacéo de 7,0% sobre o valor de
sua operacao de saida interestadual (...)

(..)

Il - telefone celular atributo AB, tecnologia
digital CDOMA/AMPS/GSM/TDMA/WLL — 8525.20.22."
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Anteriormente ao decreto acima mencionado, vidiaian® 47.092/02, com
a seguinte redacgéo:

"Art. 1° - Na saida dos produtos adiante
indicados, classificados nos seguintes cédigos da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — Sistema
Harmonizado - NBM-SH, promovida pelo
estabelecimento fabricante, este estabelecimento,

em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer
créditos, podera optar pelo crédito de importancia
equivalente a aplicacdo de 7% (sete por cento)

sobre o valor de sua operacdo de saida (Lei
6.374/89, artigo 38, § 6°):

()
lll- telefone celular atributo AB, tecnologia
digital Dual CDMA/AMPS/GSM/TDMA/WLL — 8525.20.22."
Em decorréncia da possibilidade de utilizagédo doefieio, a SEF/MG
incluiu na Resolucdo n° 3.166/01 o subitem 8.7;iamd a Resolucado n° 3.607/04,
produzindo efeitos a partir de 17/12/04, com a iseguedacao: '

8.7 Monitor de video com tubo de raios catodicos pollcromatlco, para crédito 5% s/BC
computador - 8471.60.72; monitor de video de LCD (Cristal Liquido) presumido NF emitida pelo
e PLASMA, para computador - 8471.60.74; telefone celular atributo de 7% fabricante a
AB, tecnologia digital Dual CDMA /AMPS/GSM/TDMA /WLL - (art. 7°da partir de
8525.20.22; terminal fixo de telefonia celular, tecnologia digital Lei 18/09/2002

CDMA/WLL - 8525.20.23; terminal digital de processamento, com 47.092/02)
acesso WEB - 8471.50.10; unidade de disco para leitura de dados

por meios opticos (unidade de disco 6ptico - CD-Rom) - 8471.70.21;

unidade de disco para leitura ou gravacdo de dados por meios

opticos (unidade de disco 6ptico - CD-R R/W) - 8471.70.29;

Como pode-se observar, o dispositivo que autorinaeacao do subitem 8.7
na Resolugdo n° 3.166/01 possui 0 mesmo teor deefden® 51.624/07-SP, vigente a
época dos fatos geradores contemplados neste lant@am

Cabe destacar que com a edicdo da Resolucao r6/@L16corre a inversao
do Onus da prova, pois a SEF/MG alerta aos addasetias mercadorias sobre a
existéncia do beneficio fiscal irregular, cabendeles fazer a prova da tributacdo
integral pelo remetente.

Assim, como a Autuada € responsavel tributaria pelmlhimento do
ICMS/ST, devido no momento da entrada em seu detalmento, das mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/n{i5 — Produtos de Telefonia
Movel), por forca do art. 14 do mesmo Anexo, caletaacalcular e recolher o ICMS
nos moldes previstos na legislacédo. O dispositogspi a seguinte redacao:

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgéao interestadual,
€ responsavel pela apuracgéo e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territério mineiro, quando a
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responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou
ao remetente.

Desse modo, ao realizar o calculo do ICMS/ST sensiderar os efeitos
dos beneficios fiscais ilegais sobre o impostoiwfetente cobrado na operagéo
propria, a Autuada recolheu valor a menor a titdosubstituicdo tributaria, sendo
correta a exigéncia da parcela do ICMS/ST nao hetmle ensejando a aplicacao da
Multa de Revalidacao prevista no art. 56, incisgalLei n° 6.763/75.

b) Apuracao e totalizacdo de valores originais de&CIMS/ST inferiores aos devidos

Ao analisar as operacdes realizadas no més de dezee 2010, a partir de
informacgdes da Autuada, confrontadas com o Regigtrdo Sintegra, constatou-se o
recolhimento a menor de ICMS/ST, conforme demodstraa “Planilha B” (Anexo 2
do Al) as fls. 33/38.

Corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Reagdio preyista no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

c) Falta de aplicacdo da MVA ajustada para apuragdala base de |célculo do
ICMS/ST . I

Na verificacdo das operacoes realizadas no méanée¢'de 2011, apurou-
se que a Impugnante deixou de aplicar a MVA ajlasta apuracédo da base de calculo
do imposto devido na entrada interestadual 'de rderizes sujeitas ao regime de
substituicao. tributaria, nos termos do 8§ 5° do Htdo Anexo XV do RICMS/02, na
qual configurou a relacédo de notas fiscais Iangada@lamlha C” (Anexo 3 do Al) as
fls. 41/44.

A Unica alegacdo da Impugnante em relacdo a essestehs do Auto de
Infragao diz respeito a inconstitucionalidade das$ituicao tributaria “para frente”, ndo
obstante reconheca tratar-se de procedimento dssalJnidades da Federacdo. Por
esse motivo eles foram analisados em conjunto.

A alegacao da Defesa ndo procede, pois o reginsiloigituicao tributaria
encontra autorizacdo no texto constitucional. Aslagéo que rege a espécie assim esta
posta:

Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 7° - § 7.° A lei podera atribuir a sujeito

passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao

se realize o fato gerador presumido.

(..)

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
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(...)

Il — operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (...);

(..)

§ 2° o0 imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(...)

XIl - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituicao tributéria;

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 6° - Lei estadual podera.-—atribuir ja
contribuinte do imposto ou a / depositario a
qualquer titulo a responsabiliddde pelo |seu
pagamento, hipétese'em que o contribuinte assumira
a condicdo de substituto: tributario; '

___8.1° - A responsabilidade podera ser atribuida em
“relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ; ou prestacbes, sejam antecedentes,

concomitantes' ou subsequentes/(...)

§ 2° - A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a

em relacdo a mercadorias bens ou servigcos

previstos em lei de cada Estado;

Art. 7°/- Para efeito da exigéncia do imposto por
substituigdo tributaria, inclui-se, também, como
fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria

ou bem no estabelecimento do adquirente ou em

outro por ele indicado.
Lei Estadual n° 6.763/75:

Art. 22 — Ocorre a substituicdo tributaria quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

I — adquirente ou destinatario da mercadoria

pelas operacdes subsequentes, ficar sob

responsabilidade do alienante ou remetente da
mercadoria;

(..)

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1- conforme dispuser o regulamento, as operacgfes e
as prestacbes com as mercadorias € 0S Servicos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados pelo
Poder Executivo;
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Ainda que se trate de substituicdo tributaria mdgercaracterizada pela
antecipacdo do recolhimento do imposto, essa regrestitui-se em modalidade
reconhecida e validada pelo Poder Judiciario.

Assim, houve a inclusdo do item “29” no Anexo XV &ICMS/02,
estabelecendo a substituicéo tributaria internsediante os convénios que menciona,
para os produtos eletrénicos, eletroeletronicodetroglomésticos, relacionados nas
planilhas “B” e “C” que compdem o Auto de Infracao.

De igual modo, ao tratar da base de célculo pansag@o do ICMS/ST, o
art. 19, 8 5° do Anexo XV do RICMS/02 assim disp0e:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicao tributaria é:

(..)

8§ 5° Nas operacdes interestaduais.—~€om . as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for-—maior ' que’ o coeficiente .
correspondente” a aliguota interestadual, para
efeitos de apuracdo| ‘da base! de célculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA), ‘esta
~sera ajustada a aliquota interestadual aplicavel,
observada a férmula “MVA ajustada = {[(1+ MVA-ST
original) x (1 -'ALQ inter) /'(1 - ALQ intra)}-=
1}x 100", onde: i

| - MVA jajustada é o percentual, com duas casas
decimais, ‘correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
calculp relativa a substituicdo tributaria na
operacao interestadual;

Il - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

Il - ALQ inter € o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacao;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota interna
estabelecida para a operagdo propria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributario relativamente ao ICMS devido nas
operacdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) caso a operagdo propria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a reducdo de base de calculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo IV.

Nesse caso, por tratar de mercadorias tributadesamente pela aliquota
de 18% (dezoito por cento), torna-se necessariplieagdo do ajuste da MVA, de
modo a recompor a tributacdo do produto, compleamelat a incorporacdo do ICMS ao
preco da mercadoria.
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Além do mais, vale lembrar que a Impugnante verolihendo o ICMS/ST
relativo as operagdes internas, sem intercorréndesle o inicio de suas atividades,
tratando-se os casos em destaque de evidentegegimes na apuracdo do ICMS/ST.

Assim, revelam-se corretas as exigéncias de ICMSespectiva Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da Le6ry63/75.

d) Escrituracdo irreqular de livros fiscais

Trata esse item de acusacdo fiscal de descumpomeéat obrigacdo
acessoOria, consubstanciada na escrituracdo de Registro de Entradas e livro
Registro de Apuracéo do ICMS sem a discriminac&ovadores relativos a substituicdo
tributaria interna na coluna “Observac¢fes” do LRE.

Exigéncia da penalidade prevista no art. 54, indidpalinea “a”daLei n°
6.763/75.

Irregularidade reconhecida pelo Sujeito Passivdozore manifestacdo de
fls. 162 e rerratificacdo promovida pelo Fisco-s 207 dos autos, resultando em
extin¢cdo do crédito tributario. - . :

e) Transmissdo de arquivos eletronicos em desacordom a legislacao

Trata de acusacéo de transmissdo de arquivosreteséem desacordo com
a legislacdo, -mesmo apoés: intimacdo, pelo que g exiMulta Isolada capitulada no
art. 54;inciso XXXIV da Lei n° 6.763/75, correspemte a 5.000 (cinco mil) UFEMG
por.periodo. '

Conforme explicitado/no Relatério Fiscal (fls. 1&/Toram transmitidos os
arquivos eletrénicos Sintegra relativos ao peridel@010 e EFD relativos a 2011, com
inconsisténcias." Apos intimacOes os arquivos foratificados, porém permaneceram
inconsistentes com-—relacdo aos Registros tipo &3amkiro a dezembro de 2010, nos
campos 12 e 15. Com relacdo ao periodo de janeilezembro de 2011, a Autuada
deixou-de retificar a EFD para incluir os cédigesajustes previstos no Anexo VIl do
RICMS/02.

Cumpre destacar, conforme salientou o Fisco, qu&arqaivos com as
incorregcbes encontram-se nas pastas “Arquivos @mt®1-2010 a 12-2010" e
“Arquivos EFD 01-2011 a 12/2011”, do CD ROM (fls9)8 e que até a data de
elaboracdo da manifestacdo fiscal ndo ocorreranasnogtransmissdes de arquivos
magnéticos pela Autuada.

Salienta a Impugnante que o dispositivo sanciondet@rmina que, em caso
de entrega de arquivos em desacordo com a legslacéulta aplicada deve ser por
infracdo e, que nesse caso teria cometido aperasinfuiacdes no periodo fiscalizado,
ou seja, auséncia de retificacdo de arquivos eietd Sintegra e auséncia de
retificacdo de arquivos eletronicos EFD.

Sem razao a Autuada, no entanto, uma vez que asficado no CC/MG o
entendimento de que a penalidade prevista no4rin&iso XXXIV da Lei n° 6.763/75
aplica-se por periodo.
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A entrega mensal dos arquivos esta prevista naldedio mineira, a teor do
que dispde o art. 11 do Anexo VII do RICMS/02, ca@seguinte redacao:

Art. 11 — A entrega do arquivo eletrénico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, sera realizada mensalmente,
mediante sua transmissdo, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operacOes e prestacdes.”

O Ato Cotepe n° 09/08 (EFD) prevé a instituicAaminual de orientacéo a
ser seguido pelos contribuintes na configuracaaadpsivos eletrénicos. Veja-se:

Art. 1° - Fica instituido, nos termos do Anexo
Unico deste ato, o Manual de Orientac&o do Leiaute
da Escrituracdo Fiscal Digital, a que se refere a
clausula primeira do Convénio ICMS 143/06, de .15
de dezembro de 2006, que deve ser observado pelos
contribuintes do ICMS e IPl para a geracag de
arquivos digitais. !

O Manual de Orientacéio do Leiaute da Escritura¢scaFDigital, ha secéo
“4” determina a periodicidade da entrega dos amgiFD:

~Secdo 4 -/ Periodicidade das/ informagbes — Os -

arquivos da’ EFD-ICMS/IPI:tém periodicidade, mensal

e devem apresentar informagdes relativas-a um més
civil ou fracdo, ainda que 'asr~apuracbes dos
impostos/(ICMS e IPl) sejam-efetuadas em periodos
inferiores a;'um més; segundo a legislacdo de cada
imposto. (...) Os prazos para transmissdo dos
arquives sao definidos por legislacao estadual.

. Por. sua vez; 0 art. 54 da Parte 1 do Anexo VII HOMS/02 determina que
a “transmissdo do arquivo digital relativo & Estetdo Fiscal Digital sera realizada
utilizando-se do Programa a que se refere o drid®3nesma Parte, até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuragao.

E obrigacdo do contribuinte transmitir, mensalmewig internet, o arquivo
eletrdnico com a totalidade das operacfes de engadida de mercadorias, conforme
previsto nos arts. 10 e 11 do Anexo VIl do RICMS/@pos verificar a sua
consisténcia.

Portanto, restam comprovadas as irregularidadesitagams pelo Fisco,
mantendo-se a Multa Isolada, por més, capituladarnd4, inciso XXXIV da Lei n°
6.763/75.

No tocante ao permissivo legal, a Impugnante peaglieacdo do disposto
no art. 53, 8§ 13 da Lei n° 6.763/75, de modo adharantir o reenvio dos arquivos
eletrénicos, devidamente corrigidos.

Ocorre que conforme mencionado alhures, a Impugnfmtintimada por
diversas vezes para proceder a correcdo dos asgelgtyonicos, vide documentos de
fls. 95/108, mas quedou-se inerte.
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Tal postura demonstra conduta de resisténcia aprimento da obrigacéo
acessoria, com implicacdes na obrigacdo principalpmpativel com a pretendida
reducdo da penalidade em sede de permissivo lagal53, 88 3° e 13, da Lei n°
6.763/75).

Por fim, € imperioso afirmar que as alegacdes ddlitm da legislacao
mineira e procedimento fiscal adotado com diregrizenstitucionais ndo foram objeto
de deliberagéo, pois nos termos do art. 110 do RRAASse incluem na competéncia
desse 6rgéo julgador a declaracdo de inconstitaliitatle ou a negativa de aplicacao
de ato normativo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rg;almento, nos termas da
reformulacéo do crédito tributario efetuada pekrfias fls. 207/217. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Thiago Corréa Vasqueela, Fazenda Puablica Estadual, o
Dr. José Antbnio Santos Rodrigues. Participaranuiimmento, além dos signatarios,
os Conselheiros Guilnerme Henrigue Baeta da CdR&vigor) e Fernando.-Luiz
Saldanha. : | .

-~ Sala das Sessdes, 25 de marco de 2014,

Antbnio César Ribeiro
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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