CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.387/14/22 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000189960-76

Impugnacéo: 40.010134076-01

Impugnante: Antbnio Carlos Fabrica Martins FilhoRCB1464295034 - ME
IE: 001701598.00-45

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — NULIDADE - PROCEDIMENTO FISCAL
IRREGULAR — ARBITRAMENTO - ALIQUOTA NAO PREVISTA NA
LEGISLACAO. Constatado vicio formal do lancamento,tendo_em vista aplicacéo
de aliquota ndo prevista na legislacéo tributaria nmeira,-implicando em erro no
calculo do montante do tributo devido. Assim, ndoanstou do Auto de Infragéo
todos os elementos essenciais a validade do ato adstrativo. ! '

Declarado nulo o langamento. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa’' o presente langamento acerca /da-imputacéal fike saidas de
mercadorias’ desacobertadas de documento, fiscaktatada em decorréncia do
cruzamento de informacgdes constantes ‘da DeclarAg@éial do Simples Nacional
(DASN) com o0s valores constantes em extratos faioecpor administradora de
cartdes de crédito e/ou débito.

Exige-se -ICMS, Multa de Revalidagédo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il 8/2° todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamémipugnacado as fls.
16/19, em sintese, aos argumentos seguintes:

- a empresa ndo agiu com ma fé,

- tdo logo constatou a irregularidade referenteelas de julho emitiu a
Nota Fiscal n® 000.008, em 31/08/11, para reg@nazsituacao,

- pagou o imposto devido face a emissdo e regid&rdNota fiscal n°
000.008,

- argui que o lancamento é falho ao ndo considerasta fiscal emitida, o
gue implicaria em nulidade;

Ao final, pede a nulidade do langcamento e, se assim entendido, no
mérito, pede a procedéncia da impugnacéao.

O Fisco manifesta-se as fls. 25/31, em resumo,f@damentos que se
seguem:

- aponta que restou comprovada a saida desacadertad
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- que utilizou para o calculo do imposto deviddligusnta de 9,61% (nove
inteiros e sessenta e um décimos por cento), qieaaliquota média de contribuinte
que desenvolve atividade similar na mesma regiéis, @ Autuado ndo entregou 0s
arquivos eletrénicos de forma que fosse possicalaulo exato da aliquota de saida,

- 0 proprio Impugnante admite que nao emitiu docupw fiscais para
acobertar as vendas realizadas no més de julh®Xle € que procurou regularizar a
situagao com a emissao da Nota Fiscal n°® 000.008,

- ressalta que a emissdo de documento fiscal endaiemminado dia néo
acoberta a saida de mercadoria em outro dia.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

A 22 Camara de Julgamento, considerando a adocaticgmta de 9,61%
(nove inteiros e sessenta e um décimos por cetitajla na manifestacéo fiscal (fls.
26) como aliquota média de contribuinte da regidim atividade similar, converte o
julgamento em diligéncia para que o Fisco fundamentl dispositivo legal embasa a
adocao da referida aliquota fazendo, se for.o cmsajustes pertinentes. |

O Fisco manifesta-se as fls. 38, ratifica o praoedito e reformula o credito
tributario para adequar a aliquota pata 9,21% (mae#os e vinte e um décimos por
cento). '

Devidamente intimado o Contribuinte nédo se marafest

DEcisAdo

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de quenwililiinte promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de docuneritsgdl, apuradas mediante
confronto entre as-vendas declaradas pelo ImpugrenFEisco e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor.

Exigéncias do ICMS acrescido das Multas de Rewgdidae Isolada
previstas na Lei n° 6.763/75, respectivamente anss 56, inciso Il e 55, inciso Il c/c §
20,

A constituicdo do crédito tributario encontra-secgilinada no Caodigo
Tributario Nacional e sua formalizacdo encontralserminada, no Estado de Minas
Gerais, pela Lei n°® 6.763/75 e regulamentada pelgulRmento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estadi® Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08 e pelo RICMS/02.

Veja-se o0 que determina o art. 142 do Cdodigo TéihotNacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido , identificar o sujeito
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passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel. (grifou-se)

Depreende-se da leitura do artigo retro citado quencamento é um
procedimento administrativo privativo das autorekdiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizagao.

O langamento pressupde a verificagdo da ocorréeidato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, a apuracdondposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposi¢cao da penalidade aplica

Na esfera estadual dispde a Lei n® 6.763/75:

Art. 154. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada em Auto de Infracdo, Notificacdo de
Langamento ou Termo de Autodenuncia, expedidos ou
disponibilizados conforme estabelecido em
regulamento.

O RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44,747/08, em ag8s85 e 89, assim
dispde: ' - .

SECAQ I .
DA FORMALIZACAO DO'CREDITO TRIBUTARIQ

Art. 85. A exigéncia de crédito, tributario sera
formalizada mediante: J

(.)

Il - Auto de Infragdo (Al), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e /'respectivos acréscimos legais, inclusive de
{ penalidades por descumprimento de obrigacéo
_-— acessorig;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0os numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;
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VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso;

Disp0e, ainda, a legislacéo estadual:
Lei n° 6763/75

Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

| - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do-wvalor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive-nos casos’ de
perda ou extravio de livros ou documlentos fiscais;

Il - ficar comprovado que o0s lancamentos nos |
livros e/ou nos;documentos fiscais/ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacdes;

~ZIIl - a operacdo ou a |prestacéo. se realizar sem
emissédo de documento fiscal;

IV'- ficar comprovado que o'contribuinte néo emite
regularmente’ documentario | fiscal relativo a
operacdes Ou prestacdes que promove ou que €é
responsavel pelo pagamento do imposto.

Vi~ ocorrer a falta de sequéncia do nuimero de
ordem de operagdo de saida ou de prestacdo

~~ realizada, em cupom fiscal, relativamente aos
nameros que faltarem;

VI - em qualquer outra hipdétese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé a declaracdo, o
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado.

Paragrafo Unico - Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja

operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

Il - prestado o servico ndo declarado pelo
prestador, cuja presta¢do tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte tomador.

O Auto de Infracdo, como ato administrativo queegia sujeito a regime
juridico de direito publico e, portanto, deve obiaera exigéncia dos pressupostos de
validade dos atos administrativos, quais sejam:ped@mcia, finalidade, forma, motivo
e objeto.
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Da analise do presente auto, em face das normeascamtente transcritas,
verifica-se que ndo se encontram atendidos todosqussitos impostos pela legislacéo
tributéaria.

Em razdo da comprovacdo de que a operagcdo seoteakm emissdo de
documento fiscal e o Contribuinte ndo exibiu osneletos necessarios a comprovacao,
de forma inequivoca, de quais as operacoes e giestéoram realizadas, o Fisco, com
respaldo no art. 51 da Lei n°® 6.763/75, arbitronamtante do tributo devido, conforme
relatorio retro transcrito utilizando-se a aliquateédia de outro contribuinte que
desenvolve atividade similar a do Autuado.

Porém, o trabalho fiscal ndo se encontra condizsotea legislagdo posta.
No campo Relatorio do Auto de Infragao, em anatieasta (fls. 05).

Na impossibilidade de apurar a aliquota meédia: do
contribuinte em questdo por--falta /de | arquivos
eletronicos e documentos fiscais transmitidos, a
aliquota aplicada para apuragao do ICMS devido foi a
aliquota meédia“ 'de contribuinte que desenvolve
atividade similar na mesmaj regido, conforme relatorio
anexo ao PTA extraido do auditor eletronico.

E ainda, sendo o Contribuinte optante pelo regireraetothimento do
Simples_Nacional, deve-se|observar /o que preceitard. 13 da Lei Complementar n°
123/06; i i

Art. 13. O Simples Nacional implica o}
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuigdes:

. (..)

8§ 1°0O recolhimento na forma deste artigo n&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..
Xl - ICMS devido:
(...)

fyna operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal,

Sobre a aliguota a ser utilizada temos:
Lei n° 6763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, sao:

(..)
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§ 71. Na hipétese do § 2° do art. 49 e do art. 51,
a aliquota sera de 18% (dezoito por cento), salvo
se o contribuinte:

| - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacles e prestacdes realizadas, caso
em que sera aplicada a aliquota correspondente;

Il - nos dltimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que sera aplicada a aliquota preponderante.

RICMS/02

Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

(..)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacbes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas= alineas
anteriores;

Assim, no caso concreto, a Ieglslagao impoe aagic da aliquota de 18%
(dezoito por cento). : ,

Cumpre registrar:que embora a aliquota adotadaFistm seja inferior a
aliquota prevista na“norma legal, isso ndo legitmen autoriza o arbitramento da
aliquota, conforme procedeu o Fisco. :

. Inobstante restar comprovada a, saida de mercadesacobertada de
documentacao fiscal, verifica-se que, diante-dac@alale aliquota ndo prevista na
legislagcao, maculou-se o lancamento, impondo-se aslidade.

Ressalte-se que a nulidade do lancamento nagitnaa facie prejuizos a
Fazenda Puablica Estadual, porque o Fisco pode sandcios, renovar a agao fiscal e
constituir o.crédito tributario mediante novo lamgmto, observado os limites legais
impostos:

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em declarar nulo o lancamento. Paatiam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Guilnerme Henriquea@Bda Costa (Revisor) e Fernando
Luiz Saldanha.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator

D
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