CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.386/14/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000206922-67
Impugnacgao: 40.010135583-40
Impugnante: Radio Bel Ltda
IE: 062077086.00-27
Proc. S. Passivo: Erasmo Heitor Cabral/Outro(s)
Origem: DFT/Comércio Exterior/BH
EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA — BASE DE CALCULO -+
REDUCAO INDEVIDA — RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS.Co nstatada
a importacdo do exterior de mercadoria (aeronave asla) com, recolhimento a
menor do imposto devido, uma vez que se utilizou devidamente da reducéo da
base de céalculo do ICMS prevista no item 10 .da Patl do Anexo IV do
RICMS/02 tendo em vista o previsto no subitem 10.3}inea “b” do referido anexo.
Corretas as exigéncias de ICMS e /da Multa:de Revdlcéo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. .

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre o recolhimento a menor déSIG@hcidente na
importacdo de uma aeronave /usada (BEECHCRAFT 58@WRano de fabricagao
2003, n° série TH-2065), descrita na Declaracabmgertacdo — DI n® 12/0985010-0,
de 30/05/12; em decorréncia da utilizacdo indewddareducdo de base de célculo
prevista no RICMS/02, Anexo IV, Parte 1, item 10.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagéo prevista o5, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 46Mhtra a qual a Fiscalizagcéo
manifesta-se as fls. 77/92.

DEcIsAo

Versa a autuacao sobre o recolhimento a menor M& IGa importacéo, do
exterior, de uma aeronave usada, em decorrénaidildacdo indevida da reducéo de
base de calculo prevista no RICMS/02, Anexo IV té4r item 10, pelo que se exige
ICMS e Multa de Revalidacao capitulada no art.if€so Il da Lei n° 6.763/75.

Assim estabelece a legislacdo em vigor:
RICMS/02 :

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipo6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:
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(..)
ANEXO IV - DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO

PARTE 1 - DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE
CALCULO (a que se refere o artigo 43 deste
Regulamento)

(...)
ITEM HIPOTESE/CONDIGCOES REE(L)J- gggc')mfﬁiii
¢ gE_ CALCULO DO IMPOSTO
' (POR ALIQUOTA)
18% | 12% 7%
10 |[Saida, em operacdo interna ou
interestadual, das seguintes
mercadorias usadas, as sim entendidas
aquelas que guardem as caracteristicas
e finalidades para as quais foram
produzidas e ja tenham, em qualquer : .
época, pertencido a consumidor final: I [ !
(...) \ j [
b) méaquinas e aparelhos: 95 [0,009 0,006 |0,0035
c) veiculos,~~="em operacéo 95 ,006 0,035
interestadual; | ; ' _ -
d)- -veiculos, em operacdo interna, | 0,05~
observado/o disposto no subitem 10.7: | | /
10.1 |O Dbeneficio aplica- se somente as—

mercadorias adquiridas na condi¢cdo de
usadas e quando a operagdo de que
houver decorridg a sua entrada néo
tenha sido onerada-pelo imposto.

(-.) '

10.3 |©- beneficio ndo se aplica a
"~ | mercadoria:

(..

b) de origem estrangeira que néo tiver
sido gravada pelo ICMS, em etapas
anteriores de sua circulacdo no Pais,

ou por ocasido de sua importacdo ou
recebimento pelo importador;

(..

10.7 |Na hipétese da alinea "d" deste item,
para o efeito de calculo do imposto
devido, o multiplicador sera aplicado
sobre a diferenca positiva entre o
valor de venda e o valor de aquisicao

da mercadoria.

A leitura do dispositivo regulamentar acima traitsaponta dois requisitos
aplicaveis ao caso em tela:
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a) item 10.1: o beneficio aplica-se somente as aderias adquiridas na
condicdo de usadas_e quando a operacdo de quer ldmoerido a sua entrada nao
tenha sido onerada pelo impgsto

b) item 10.3, alinea “b”: o0 beneficio ndo se aplceercadoria de origem
estrangeira que nao tiver sido gravada pelo ICM8, etapas anteriores de sua
circulacdo no Pais, ou por ocasido de sua impartagdecebimento pelo importador

Como se percebe, a Impugnante desconhece a exast@mcitem 10.1,
limitando a sustentar seu direito no argumentoweavedacao prevista na alinea “b”
do item 10.3 ndo diz respeito a operacdo de imp@otde mercadoria usada, alegando
que se refere a operacgdes subsequentes a importacao

O beneficio e os requisitos para sua fruicdo varodse, sob o_ponto de
vista teleologico, exclusivamente, ao principicnda cumulatividade.

Para melhor elucidagéo, segue um exemplo pratico:

a) uma mercadoria foi tributada normalmente peIM$C(compra derum
automaovel, por exemplo);

b) é vendida como usada, sem. tributacdo pelo |CMISN¢ ocorre,
ordinariamente, com a-venda de veiculos por pé#atiesl a agéncias de usados, ja que
aqueles néo séo contribuintes do ICMS) — exigé&heidem 10.1; -

¢) € novamente vendida na condicéo de usada netasao ICMS (por
exemplo, na'venda de veiculos pelas agéncias).

Verifica-se que ha duas operacdes tributadas éalfaeé e “c” acima)
intercaladas por uma sem tributagao (alinea “b”).

E patente ‘que a/ndo incidéncia em operacdo intédnedcausa a
cumulatmdade do ICMS, ja que fica interrompidaaeia do abatimento (créditos).
Isto é, o-imposto recolhido na primeira operac@n@a do veiculo novo) e embutido
no preco jamais é deduzido, mesmo que novas tgdesaocorram com 0 mesmo bem.

Dessa forma, o beneficio fiscal em questdo temjetiob de evitar o efeito
cumulativo do imposto. No item 10.7 estd expresse, cglém da reducdo, o
multiplicador é aplicado apenas sobre a difererggtiga entre o valor de venda e o
valor de aquisicdo da mercadoria. Ou seja, hatagiéio apenas sobre o valor agregado,
ja que créditos ndo puderam ser abatidos quandmtrlada, apesar da incidéncia na
venda do bem novamente.

No que se refere a mercadoria importada, a formaoceretende a
Impugnante interpretar a legislacdo acarretara oeffim@o das importacdes em
detrimento das mercadorias nacionais.

A Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI, 6rgdoasegado de dar
interpretacdo oficial a legislagéo tributaria miagvem, reiteradamente, respondendo a
consultas no sentido de que ndo se aplica a reddgabase de calculo para as
mercadorias usadas importadas, ndo devendo, assineneficio ser estendido as
maquinas, aparelhos ou equipamentos “usados” iagmsi conforme Consultas de
Contribuintes n°s 100/11, 127/11, 071/12, 243/11309.
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Ressalte-se que a Consulta n® 100/11 € especifica importacdo de
aeronave usada.

Segue a transcricdo das ementas das Consulta@04?4 & 127/11:
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N 100/11
(MG DE 28/06/11)

(..)

ICMS — IMPORTACAO — REDUCAO DE BASE DE CALCULO —
AERONAVE USADA — INAPLICABILIDADE — NA IMPORTACAO DE
AERONAVE USADA APLICA-SE A ALIQUOTA DE 18% (DEZOITO POR
CENTO), PREVISTA NA ALINEA “E”, INCISO | DO ART. 42 DO RICMS/02,
SENDO INCABIVEL COGITAR-SE DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO
PREVISTA NO ITEM 10, PARTE 1, ANEXO IV, DO MESMO REGULAMENTQ.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 12711
(MG DE 29/06/11) .

(.) - .'

L 1
ICMS — ALIQUOTA — IMPORTAQAO — ACORDO INTERNACIONAL
__FIRMADO NO AMBITO DA OMC — A REDUCAO DE BASE DE, CALCULO
""DE|/QUE TRATA O/ITEM 16 DA PARTE 1 DO ANEXO IV'Do RICMS/02 SE
REFERE AS/SAIDAS, EM OPERACAO INTERNA E INTERESTADUAL, DE
MAQUINAS, APARELHOS ou EQUIPAMENTOS, INDUSTRIAIS,
RELACIONADOS NA PARTE 4 'DO REFERIDO ANEXO. TAL BENEFICIO,
APLICAVEL SOMENTE A PRODUTOS “NOVOS”, NAO PODE SER ESTENDIDO
AS MAQUINAS, APAREEHOS OU EQUIPAMENTOS, “USADOS”, SEJAM ELES
NACIONAIS 'OU IMPORTADOS, MOTIVO PELO QUAL NAO HA QUE SE
COGITAR DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DE EQUIVALENCIA FISCAL, AINDA
QUE A IMPORTACAO SEJA EFETUADA JUNTO A PAIS SIGNATARIO DE
i ACORDOS INTERNACIONAIS FIRMADOS NO AMBITO DA OMC.

O entendimento é de que ha a necessidade de ae teaziamento desigual
mais favoravel ao produto importado, haja vista gsigprodutos usados nacionais ja
sofreram, em seu ciclo de circulagao originaljlautacdo pelo ICMS.

A reducdo da base de calculo prevista no item 1Radige 1 do Anexo IV do
RICMS/02 ndo podera ser aplicada a importacéo, wvemaque, no tocante ao produto
importado, o reconhecimento de equivaléncia dartranto tributario implica observar
a reducdo de base calculo na hipotese do produtangsiro ter sido objeto de
operacdo anterior gravada pelo ICMS.

Assim, nas operagfes internas ou interestaduaitermyes, o produto
importado “usado” podera ser beneficiado pela apéo da referida redugéo de base de
calculo.

A logica a ser observada na importacdo de equip@siemaquinas e
aparelhos usados é a de que sobre o produto “neacdnal incidiu a taxacdo do
ICMS, para a primeira circulacdo da mercadoria. Niggundo momento, tendo este
produto atendido aos objetivos propostos e ndonuavenais interesse na mercadoria
(equipamento) por parte do primeiro adquirente, rodgto “usado” podera ser

20.386/14/22 4
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 19/5/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

beneficiado, ao ser vendido, pela reducdo da basdldulo, de acordo com o previsto
no item 10 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Assim, o produto “usado” importado devera, no mamelo desembaraco
aduaneiro, ser taxado pelo ICMS, na importacdajeoegjuivaleria a primeira taxacao
do produto “novo” nacional e, num segundo momegt@ndo em operacoes internas
ou interestaduais posteriores, o produto importadado” poderia se utilizar da base
de célculo reduzida, em comento.

Esse € o0 raciocinio para que sejam aplicados, emresd sentido, 0s
mandamentos dos acordos internacionais, evitandassm, ndo beneficiar a
mercadoria importada em detrimento da nacionals®&sma, serd atendido o previsto
no Tratado GATT/OMC, conforme alegacdo da propnigugnante: dar ao produto
estrangeiro equivaléncia de tratamento comercidtibaitario idéntico.-aopraduto
similar nacional.

Assim disciplina o dispositivo previsto na Lei 1%83de 30 de julho de 1948,
que regulamentou o Acordo assinado em Genebra dify tBnhecido co 10 “Acordo
do GATT”, conforme abaixo:

PARTE Il

=)
ARTIGO Il

TRATAMENTO NACIONAL EM, MATERIA DE IMPOSTOS E
REGULAMENTACAO INTERNOS

(.)

2" Os/ produtos originarios de qualquer Parte
Contratante importados no territério de qualquer

—= outra’ Parte Contratante gozardo de tratamento ndo
menos favoravel que o concedido a produtos
similares de origem nacional no que concerne a
todas as leis, regulamentos, e exigéncias que
afetam a sua venda, colocacdo no mercado, compra,
transporte, distribuicio ou uso no mercado
interno. (grifou-se).

O Tratado GATT/OMC, do qual o Brasil e os Estadosdds da América
sdo signatarios, ndo se refere aos bens usadak) serto que tal norma deve ser
interpretada literalmente, em consonancia com.d aft, inciso Il do Codigo Tributario
Nacional — CTN.

O Tribunal Regional Federal — TRF da 32 RegiddApelacao Civel 803 SP
2001.61.04.000803-9, em relatoria da Juiza Eliarsc®lo, publicado do DJU de
17/01/07, pagina 602, aborda questdo semelhante:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPORTAGCAO DE
MERCADORIA. ACORDO INTERNACIONAL Ne 04. ISENCAO.
NAO CONFIGURADA. PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE.

1. O DECRETO Ne 805/93, RECEPCIONOU E DISPOS SOBRE A EXECUGCAO
DO SEGUNDO PROTOCOLO MODIFICATIVO DO ACORDO REGIONAL Ne 4,
FIRMADO POR ALGUNS PAISES LATINO-AMERICANOS, ENTRE ELES BRASIL
E VENEZUELA, PROPICIANDO O BENEFICIO POR PREFERENCIA TARIFARIA,
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QUE AUTORIZA A REDUGAO DE 28% (VINTE E OITO POR CENTO) DOS
VALORES A SEREM RECOLHIDOS A TiTULO DE IMPOSTO DE IMPORTAGAO.

2. TAL BENEFICIO FISCAL SOMENTE PODERA SER CONCEDIDO APOS A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE, CONFORME
ESTABELECIDO NO ARTIGO 5°, DO SEGUNDO PROTOCOLO MODIFICATIVO
DO ACORDO REGIONAL Ne 04.

3. A CIRCULAR CosSIT N° 05, DE CARATER MERAMENTE INFORMATIVO,
NOTICIOU QUE O GOVERNO DA VENEZUELA COLOCOU EM VIGOR EM SEU
TERRITORIO A PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL, A PARTIR DE
10.01.1996, MOMENTO EM QUE AS IMPORTACOES DE PRODUTOS
DAQUELA NACAO PASSARAM A BENEFICIAR-SE DA REFERIDA REDUGCAO
TARIFARIA, ESTANDO OS DESEMBARACOS ADUANEIROS ANTERIORES
SUJEITOS A REVISAO ADUANEIRA.

4. O PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE, FIXADO NO ARTIGO 5°, DO-SEGUNDO
PROTOCOLO MODIFICATIVO DO ACORDO REGIONAL N° 04, INTRODUZIDO
EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO ATRAVES-DO DECRETO 805/93,
DEVE SER INTERPRETADO LITERALMENTE, EM CONSONANCIA COM O
ARTIGO 111, INCISOIl DO CODIGO' TRIBUTARIO NACIONAL, NAO
CABENDO AO INTERPRETE-ESTENDER'OU RESTRINGIR TAL BENEFICIO,
QUANDO O LEGISLADOR NAO DISCIPLINOU DE MODO DIVERSO. (GRIFOU-
SE).

A prépria Impugnante recolheu toda a tributacderfald ou seja, ndo ha, em
relagdo aos tributos federais, qualguer reducabade de calculo ou outro beneficio,
com certeza em razéo de|ndo haver nenhum'Acordméttional celebrado entre o
Brasil e paises signatarios do GATT, dando tratamelferenciado em relacdo a
comercializa¢do internacional de mercadorias, gosde bens usados. Em outras
palavras, os  tratamentos benéficos as mercadorgedas importadas ficam
condicionados a reciprocidade também dos tribwideris.

De.fato, na pagina 3/3 da Declaracdo de Importadgabn® 12/0985010, de
30/05/12 (fl. 26), consta a informac&o de que patemposto de Importacdo — Il e o
Imposto--de Produtos Industrializados — IPI, o regide tributacdo € recolhimento
integral, sendo que para o PIS/COFINS, a base ldeleé de R$ 910.152,33 e 0
percentual de reducdo de base de célculo é de 0,06%ica-se, pela DI, que a
Impugnante recolheu 10% de IPI. Assim, fica denmradst nas informagdes constantes
da DI, que nado existe nenhum tratado internacidoajual o Brasil seja signatario que
preveja reducado de base de célculo na importacaerdeave usada.

O Supremo Tribunal Federal — STF, que firmou enteadto conforme a
Stmula n° 575, de que “A mercadoria importada de p@natario do GATT ou
membro da ALALC estende-se a isencdo do imposteicelacdo de mercadoria
concedida a similar nacional”, ndo apreciou a goedb ICMS na importacdo de bem
usado, por entender que 0 assunto esta ligado ieagfh direta de legislacédo
infraconstitucional. Confira-se:

Al 743656 AGR/SP — SA0 PAULO

AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA
JULGAMENTO: 17/05/2011

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA TURMA
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(..)

EMENTA: AGRAVO. TRIBUTARIO. ISONOMIA. ICMS.
OPERACAO DE IMPORTACAO DE BEM USADO. EQUIPARACAO
DE TRATAMENTO DISPENSADO AS OPERACOES INTERNAS.
EXAME DE MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. O ACORDAO
RECORRIDO DIFERENCIOU AS OPERACOES INTERNA E DE IMPORTACAO
COM BASE EM CRITERIOS NUCLEARES MATERIAIS QUE NAO SE
CONFUNDEM COM A ISOLADA CIRCUNSTANCIA DE UM DETERMINADO BEM
TER PROCEDENCIA ESTRANGEIRA. PORTANTO, O DESATE DA
CONTROVERSIA ESTA IMEDIATAMENTE LIGADO A APLICACAO DIRETA DA
LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL, SEM QUALQUER NECESSIDADE DE
APOIO CONSTITUCIONAL PARA JUSTIFICAR UMA OU OUTRA SITUAGAO
INTERPRETATIVA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Geragejaronunciou sobre o
assunto. Veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO TRIBUTARIO! —
APELAQAO — MANDADO DE /SEGURANGCA - ICMS -
IMPORTAQAO DE VEICULOS ;USADOS (CAMINHOES) -
REDUQAO DA BASE:-DE CALCULO — MERCAIDORIAE QUE NAO
FORAM GRAVADAS PELO IMPOSTO EM ETAPA ANTERIOR -
TRATAMENTO DIFERENCIADO: - MERCADORIA IMPORTADA —
___IMPOSSIBILIDADE — SUMULAS' 20 DO STJ E 575 |DO STF —
] VIOLAQAO £ INOCORRENCIA - RECURSO DESPROVIDO. — O
ITEM 10.3.B; DO ANEXO IV, DO RICMS/02, QUE VEDA A REDUCAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS DE MERCADORIA USADA DE ORIGEM
ESTRANGEIRA /QUE NAO TIVER SIDO GRAVADA PELO ICMS, NAO OFENDE
O TRATADO, DOS PAISES’ SIGNATARIOS DO GATT/OMC. PELO
CONTRARIO,’ A REFERIDA VEDAGCAO ESTA EM CONSONANCIA COM O
TRATADO E'COM AS SUMULAS 20 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
575 DG SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, UMA VEZ QUE TEM POR OBJETIVO
EVITAR QUE OCORRA DISCREPANCIA DE TRATAMENTO TRIBUTARIO ENTRE
= A MERCADORIA IMPORTADA E A SIMILAR NACIONAL. (APELAGAO CIVEL
1.0145.03.104944-1/002, 1049441-44.2003.8.13.01.45 (1), RELATOR

DES. MOREIRA DINIZ, PUBLICADO EM 31/03/2009)

Assim, correta a interpretacdo do Fisco de quanmoitacdo de aeronave
usada aplica-se a aliquota de 18% (dezoito pookerevista na alinea “e”, inciso | do
art. 42 do RICMS/02, sendo incabivel cogitar-seetiicdo da base de calculo prevista
no item 10, Partel, Anexo IV do mesmo Regulamento.

Relativamente a jurisprudéncia trazida pela Impoggaesta também néo
pacifica, sendo que acérdaos citados se respaldameeisdes judiciais favoraveis
tributacdo integral do ICMS na operacao de impéadaie produtos usados.

é
a

Tais decisbes favoraveis ao procedimento adotatio Fieco consideram
que o item 10.3, alinea “b” do Anexo IV do RICMS/@Re veda a reducdo da base de
calculo do ICMS de mercadoria usada de origemreagtiea que nao tiver sido gravada
pelo ICMS, ndo ofende o tratado dos paises sigaatdo GATT/OMC. Ao contrério, a
referida vedagdo estd em consonancia com o0s tm@dmm as sumulas n°s 20 do
Superior Tribunal de Justica e 575 do Supremo Tab&ederal, uma vez que tem por
objetivo evitar discrepancia entre a mercadoriaomgua e a similar nacional.
(Apelacdo Civel 1.0145.03.104944-1/002 e 1049442008.8.13.01.45 (1) Relator
Des. Moreira Diniz, Publicado em 31/03/2009).
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Alega a Impugnante que a multa aplicada é indoiegtnal por extrapolar o
limite de 20% (vinte por cento) para a multa maiatorespaldada em recurso
extraordinario (RE n° 582.461/SP. Rel. Min. Gilnvendes, STF. Pleno. Repercusséo
Geral) que reconheceu a constitucionalidade daandeltmora de 20% (vinte por cento)
pela falta de recolhimento do ICMS, por entend&dapativel com o direito de
propriedade e vedagé&o ao confisco.

No entanto, quanto as assertivas de inconstituldiaie trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito caoaiistd da multa, ndo compete ao
orgao julgador administrativo aprecia-las, dadanpdadimento previsto no art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procatimd ributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, quaradspoe:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta-—a ‘consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de :
Fazenda; - |

A Impugnante deixou de /cumprir a determinagéo eonstna legislacéao
mineira e, configurada a infracdo, corretas: as éxigs de ICMS e Multa de
Revalidagéo ¢apitulada no art. 56, inciso Il dan%6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaicip@ram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Fernando Luiz SaldgRwevisor), Guilherme Henrique
Baeta da Costa e Marco Tdlio da Silva.

Sala das SessoOes, 19 de marco de 2014.

Antdbnio César Ribeiro
Presidente / Relator

MiP
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