CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.364/14/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000203606-80
Impugnacgao: 40.010135209-62
Impugnante: Procter & Gamble Industrial e Comerkcidh
IE: 702011658.00-39
Proc. S. Passivo: Francisco Bernardes Costa Filliod(3)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. - Constatado

recolhimento a menor de ICMS em face da apropriacéde parcela’do imposto n&o
cobrado e ndo pago ao Estado de origem; destacadm enotas (fiscais de
transferéncia recebidas do estabelecimento sediadem outra Unidade da
Federacdo, Municipio de Itatiaia/RJ,’ da mesma empea, para'comercializagao,
beneficiados com incentivos fiscais em seu' Estade @rigem, sem amparo lem
convénios celebrados no -ambito do CONFAZ: Procedimt fiscal respaldado no
art. 155, § 2> e .inciso Xll, alinea "g" da Constituicdo Federal;art. 1°, paragrafo
Unico e art. 8, inciso |, ambos da,Lei Complementar fi-24/75. Crédito vedado nos
termos do art. 62, § 1° do RICMS/02 . Corretas as exigéncias fiscais de MS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no ar 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre constatacdo de recolhingentenor de ICMS em
funcdo do aproveitamento ilegitimo de créditosipentes a operacdes interestaduais
de transferéncia de mercadorias provenientes dadipim de Itatiaia, Estado do Rio de
Janeiro, no periodo de 01/07/10 a 31/07/13, temdwista as previsées constantes no
art. 155, 8§ 2°, inciso XII, alinea “g” da CF/88t. 8°, inciso | da Lei Complementar n°
24 de 07/01/75, além do art. 28, 88 5° e 7°, inc® Lei n° 6.763 de 26/12/75 e, art.
62, 8§ 1°, Parte Geral do RICMS/02, aprovado pela&e 43.080 de 13/12/02.

Exige-se ICMS e as Multas de Revalidagéo e Isolads,termos dos arts.
56, inciso Il, e 55, inciso XXVI, respectivamentedos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 43S autos.

Apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:
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- no desenvolvimento das suas atividades, emastritformidade com seu
contrato social, comercializa seus produtos em teddtorio nacional, inclusive em
Minas Gerais, onde vende para os grandes atacgdisz@io das diversas operacdes de
transferéncia recebidas do seu estabelecimentsitoo Estado do Rio de Janeiro;

- conforme doutrina que enumera e, em face do 1&%, 8 2° | da
Constituicdo Federal de 1988, o ICMS é um impos$to cumulativo, cuja incidéncia
vai desde a cadeia produtiva até a circulacdo fiogdroduto, excecao feita as hipoteses
de isen¢ao ou néo incidéncia;

- 0 presente Auto de Infracdo se alicerca na Redolu® 3.166/01 que cria
uma excec¢do ao principio da ndo cumulatividade dosalimites constitucionais, sem
forca legislativa para tanto, afigurando-se ind@é ao caso em tese, consoante
entendimentos jurisprudenciais expressos em vacosiaos que menciona; —

- 0 crédito lancado estd amparado em documentoaigisddneos, |/cuja
presuncao de regularidade decorre, inclusive, dareia de qualguer medida judicial
atinente, restando indevidas as eX|genC|as fisdatscritas no Auto de Infracdo
combatido; - '

- além de o Auto de Infracdo estar baseado na émdg Resolucédo n°
3.166/01, ao fito de solucionar a chamada “GueisealF, a Autoridade Fiscal decidiu
por incumbi-la do.6nus inerente ao préprio Estadguem cabe, pelas vias judiciais,
litigar em-condigbes de igualdade com o outro I:‘astdal Federagao na forma dos
excertos Jurlsprudenuals reproduzidos;

- nao lhe cabe suportar o 6nus decorrente da “@&escal” que o Estado de
Minas Gerais afirma existir, mas nada faz para @terb causando-lhe estranheza,
inclusive, o fato de que esse proprio Estado canckdneficios unilaterais a
contribuintes/que cita, embasado nos arts. 22%eA2#a Lei n°® 6763/75, ao argumento
de protecdo da sua economia interna e, a autugjmsia suposto beneficio concedido
por-outro Estado da Federacgao;

- alids, a legislacdo mineira concessiva de bepsfigilaterais é fruto de
uma acao judicial, ADI 4940/MG, na qual, corretateein Estado prejudicado buscou
uma solucéo judicial em igualdade paritaria, a@see, administrativamente, imputar
ao contribuinte o 6nus da discusséo;

- a cobranca das multas de revalidacéo e isolagiigoca uma multa Unica
de 100% (cem por cento), pois a conduta tida coomr&ria a legislacdo tributaria
Gnica, o que caracteriza evidebtein idem, devendo, por isso, uma delas ser afastada;

- a exigéncia da multa de revalidacdo é indevidas plém de nao ter
cometido qualquer irregularidade nos termos dé@&rtnciso Il da Lei n°® 6763/75, esta
sendo punido pelo fato de que o Estado cumpriuverdejue ndo é facultativo, de
fiscalizar;

- as multas de 100% (cem por cento) do valor dwtoi S30 excessivas,
apresentando efeito arrecadatoério e até confisoa@rvista do art. 150, inciso IV da
CF/88, ndo demonstrando possuir qualquer carateaguo;
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- as multas aplicadas sédo desproporcionais a swduta ja que cumpriu
com todos os seus deveres legais, agindo de acordoa legislacdo do Estado de
Minas Gerais e dos demais Estados da Federacéo.

Transcreve doutrina e jurisprudéncia, pugna pelocalamento total do
credito tributario descrito dado que o cancelameétéributo enseja o das multas dele
decorrentes, frisa 0 valor excessivo das penalgladpostas, concluindo que, no caso
da manutencdo, que seja feito de modo coerenteacsma fungédo, impondo a sua
reducéo.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em manifestagcao de fls. 473/482, refutalegacOes da Defesa e
pede pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacéo fiscahfogen parte, utilizados
pela Camara para sustentar sua decis@o e, porazssg passam a compor o presente
Acérdao, salvo alteracdes e adaptacdes de estilo.

Do Mérito

Versa a autuagado sobre’ aproveitamento indeviderétiitos de ICMS em
razdo-de ser o remetente das mercadorias benefidgéincentivos fiscais concedidos
sem amparo em convénio celebrado no /Conselho Nacibm Politica Fazendaria
(CONFAZ), em desacordo, portanto, com a-legislagéorege o imposto.

! A legislacdo sobre 0 assunto é clara e precisatqusmn principio da nao
cumulatividade," ao direito de apropriagdo ao ceoedit vedacdes decorrentes de
apropriacdes indevidas, ndo exigindo esforco dapnétacdo além do método literal ou
gramatical, conforme se percebe pelos textos leghaste transcritos:
o Constituicdo Federal

Art. 155 (...)

(..)

Xll - Cabe a Lei Complementar:

(...)

g - regular a forma como, mediante deliberacdo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n° 24 de 24/01/75, recepcionpeia Constituicao
Federal de 1988, dispde sobre a necessidade dértogs\para concessao de quaisquer
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscamnforme destaques a seguir:

Art. 1°. As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.
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Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

I - & devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacao de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacdo direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V - as prorrogacfes e as extensfes das isencdes
vigentes nesta data.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispasitivos desta
lei acarretara, cumulativamente; |

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor! da
mercadoria. ]

Alein° 6.763/75, dispbe em seu art.. 28 que:

Art. 28 - Ojimposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que/for devido em cada, operacéo relativa a
circulag&o de mercadoriasou prestagéo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

= ()
8§ 5° Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

§ 7° Na hipétese de que trata o § 5° deste
artigo, fica o destinatario mineiro autorizado

a apropriar o crédito decorrente de operacgao ou
prestacdo ocorrida até a data em que o
incentivo ou beneficio for divulgado em
resolucdo do Secretario de Estado de Fazenda,
exceto nas seguintes hipéteses, nos termos do
regulamento:

I - entrada decorrente de operacdo de
transferéncia;

O Regulamento do ICMS - RICMS/02 - em consonancim cos
dispositivos da Lei Complementar n°® 24/75 dispdbresca nulidade dos beneficios
concedidos em desacordo com a legislacdo e, estabgue o0s eventuais créditos
sejam estornados pelo estabelecimento destinatéario.
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Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

(.)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico-tomado
ou a mercadoria ou O bem-""entrados no
estabelecimento:

(..) ' | .

VI - tiverem o;imposto 'destacado;'na documentacao

fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
—§'1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, inciso Xllealitg" da Constituico
Federal,a concessao de beneficios fiscais é i por lei complementar, no caso,
a Lei Complementar n° 24/75, com o intuito de nraatequilibrio do pacto federativo
e nheutralizar‘a guerra fiscal entre os Estadosedieracdo, impedindo beneficios de
uns, em detrimento de outroes.

Dessa forma, para que os beneficios fiscais relados ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade,-ha que se respeitar os giipos da citada Lei Complementar n°
24/75 no que tange a celebracdo de convénios.

De acordo com o art. 8° inciso | da mesma leijngdicacbes da nédo
observancia sao a nulidade do ato e a ineficaciacrédito fiscal atribuido ao
estabelecimento destinatario da mercadoria.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatile n&o foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma estale carater meramente operacional
ndo inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo dev8bay obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, retrotranscritos.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS tem cunhosttutional e, para
erigir-se incolume, carece de cobranca e/ou paganmenoperacao anterior, ao sujeito
ativo competente, pelo remetente, de modo a faascem o direito a apropriacao
correspondente pelo destinatario. E o que se degeesa redacio do inciso I, § 2° do

art. 155 da CF/88.

Isso induz ao perfeito entendimento de que as érsego direito de crédito
nao se restringem as hipoteses de isencdo e n@é@no@ descritas nas alineas do
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inciso Il do mesmo 8§ 2° e, também, resta prejudicpcindo o montante destacado na
nota fiscal ndo for cobrado na origem.

Destarte, é o caso especifico dos autos. Desdéngugurou o Centro de
Distribuicdo em lItatiaia/RJ aos 29/06/10 (fls. @&j/6a Impugnante priorizou as
transferéncias interestaduais destinadas ao sabetstimento sediado no Municipio
de Uberlandia/MG, a partir daguele remetente.

Analisando os registros consignados nos seussliRegistro de Apuracao
do ICMS as fls. 288/325, pertinentes a todo o plerifiscalizado, qual seja o de
01/07/10 até 31/07/13, do total das transferéngéas comercializagdo recebidas no
Cddigo Fiscal de Operacdoes e Prestacbes — CFOR2,2dduivalentes a R$
244.685.130,58, oitenta e trés por cento (83%)nfo@ovenientes de Itatlala/RJ
Apenas treze por cento (13%) procederam do Estad&id Paulo.

Nesse rumo, no intersticio em tese e, em funcadvdosficios acordados
com o Poder Executivo do Rio de Janeiro desde A30@ata da publicacdo original
do Decreto 41.483 de 18/09/08, alterado aos 1%2Q0#lo Decreto 43.518|de 16/03/12,
tal como identificados nas fls. 55/62,-a'Impugnant®rreu em relevante|vantagem
concorrencial. | '

Em face da-exigéncia constitucional'da cobrancanadiatante do.imposto na
operacdo anterior, tem-se o integro respaldo pamatespretacdo de que nado ha
controvérsias entre os incisos do art. 8 da, Lei ﬂementar n° 24/75 e o texto da
Constituicdo Federal de 1988.

NE) procede a tese defensoria de que ainda queob&ado na origem, tem
direito ao crédito no destino. A mencionada previséanstitucional lanca por terra a
tese de que basta al ocorréncia da incidéncia dostmma operacao realizada para
ensejar o direito creditorio.

Reiterando, o Contribuinte mineiro ndo faz jus aédito do valor do
Imposto que, embora destacado na nota fiscal,sm&wlbrado na origem em fungéo do
beneficio concedido de forma irregular.

Nesse sentido a Lei n° 6.763/75, que consolidagslacao tributaria no
Estado de Minas Gerais, € bastante clara ao dispmeu art. 28, 8 5° de néo se
considerar cobrado, ainda que destacado em docorfiecel, 0 montante do imposto
que corresponder a vantagem econdmica decorrentomEessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo como disposto naalfg” do inciso XIl do § 2° do art.
155 da Constituicdo da Republica.

Na mesma linha € o entendimento esposado peladdivde Orientacéo
Tributaria aos 13/01/11, na resposta a Consult@agribuinte n°® 04/11, publicada no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais aos 14/01Mmeio a qual:

“(...) EM RAZAO DO DISPOSTO NO ART. 155, § 2, INCISO XII, ALINEA “G”
DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA/88, BEM COMO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 24/75, ART. 1°, NA HIPOTESE DE EXISTENCIA DE
BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO NA UNIDADE DA FEDERAGAO DE ORIGEM
SEM OBSERVAR OS DISPOSITIVOS CITADOS, AINDA QUE SUA FRUIGAO
DEPENDA DA OPGAO DO REMETENTE, O CONTRIBUINTE MINEIRO NAO
PODERA SE CREDITAR DO IMPOSTO DESTACADO, DEVENDO, NA
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ESCRITURAGAO DA NOTA FISCAL, EXCLUIR A PARCELA INCENTIVADA OU A
TOTALIDADE DO IMPOSTO, SE FOR O CASO (...)".

Ainda, sob esse enfoque, pode-se convalidar embemtos pela analise dos
termos da decisdo dada pelo Supremo Tribunal Hederd&recurso Extraordinario
463079/MG, relator Ministro Joaquim Barbosa, pudic aos 17/12/09, no DJe-236,
cujo fragmento transcreve:

“ASSIM A PRETENSAO DA APELANTE, IMPETRANTE, DE DEDUZIR A TITULO
DE CREDITO VALOR NAO RECOLHIDO E FICTICIAMENTE DESTACADO NA
NOTA FISCAL, E DE TODO IMPROCEDENTE, SOBRETUDO PORQUE
SOBEJAMENTE CONHECIDO E DECLARADO, POSTO QUE PREVISTO EM
NORMA DO ESTADO TRIBUTANTE, REMETENTE, O VALOR DE FATO ALl
RECOLHIDO, REFERENTEMENTE A TAL OPERACAO. O CREDITO DO ICMS
HA DE SER NO EXATO VALOR DA EXACAO TRIBUTARIA.

SE SE BUSCA, NO ESTADO DE ORIGEM, BURLAR REGRA CONSTITUCIONAL
— NAO-CUMULATIVIDADE — POR EXPEDIENTES.INCLUSIVE REPROVAVEIS
DE GUERRA FISCAL, CONFERINDO MECANISMOS NORMATIVOS PARA QUE
SE LANCE NA NOTA FISCAL_.VALOR/ NAO REAL/ AO EHRETIVAMENTE
COBRADO E PAGO NO_ESTADO' DO REMETENTE, QUEBR A\DAESTA| A
VERACIDADE DO :DADO LANCADO NAQUELE DOCUMENTO, NAQ SERVINDO,
O MESMO, COMO LASTRO PARA EFEITO DA CONTABILIDADE [ESCRITURAL
POR MEIO DO QUAL SE CUMPRE A REGRA DA NAO-CUMULATIVIDADE DO
~ZICMS. CERTO E'QUE O VALOR DO CREDITO DEVERIA, EM-RAZAO DA
ALUDIDA DISPOSICAO CONSTITUCIONAL, CORRESPONDER AO ICMS DA N.
F./ACOBERTADORA DA OPERAGAO, NO CASO INTERESTADUAL.”

Cumpre registrar tratar-se de um'mesmo contribuggpenas distintos os
respectivos estabelecimentos, a quem nao se podeherer plausivel a alegacédo de
desconhecimento da existéncia'do beneficio ilegal.

Assim, é indubitavel que a Autuada cabe reconhaceregularidade do
beneficio unilateral concedido pelo Estado do RiaJdneiro (componente do mesmo
Grupo beneficiado), posto instituido sem a aprécae expedicdo dos exigidos
convénios no ambito do CONFAZ.

Importante salientar que o inciso | do 8§ 7° daqualesmo art. 28,
retrotranscritos, cujos efeitos datam de 01/01fd®, forca da Lei n® 19.978 de
28/12/11, exclui da possibilidade de apropriacaerdlito decorrente de operacao ou
prestacdo ocorrida até a data em que o incentivdbemeficio for divulgado em
resolucédo do Secretario de Estado de Fazendapétes$es de entradas decorrentes de
operacdes de transferéncia. Por evidéncia, nesasss cespecificos improcede
totalmente qualquer assertiva de desconhecimenbemkficio na origem

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou inUmeezes no sentido de
que a “guerra fiscal” afronta o art. 155, 8 2°,isocll, alinea “g” da Constituicao
Federal, e que constitui limitacdo a autonomia dsdados, deixando clara a
necessidade de convénio interestadual para cowoceseé lei estadual, de crédito
presumido do ICMS.

Existem inUmeros julgados no ambito do Tribunalldstica do Estado de
Minas Gerais sobre a matéria, conduzindo ao juézque é faculdade do Ente Publico
optar por esta ou aquela forma de acédo, seja elmetrativa ou judicial, para defesa
do interesse publico. E o que se tem compreensageémentas adiante transcritas.
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PROCESSO 0364401-04.2004.8.13.0471: TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. AQUISICAO DE
INSUMOS EM OUTROS ESTADOS. CONCESSAO DE
BENEFICIOS NA ORIGEM. HIPOTESE DE ISENCAO FISCAL
PARCIAL. CREDITAMENTO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE.
CONSTITUIQAO FEDERAL, LEIS COMPLEMENTARES 24/75,
87/96, RESOLU(;AO SEF 3.166/01 E RICMS/96. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NOVA ORIENTAQAO. APROVEITAMENTO
DO CREDITO TRIBUTARIO. PROPORCIONALIDADE COM O
QUE FOI EFETIVAMENTE PAGO. MULTA DE REVALIDAC;AO.
NAO CONFISCATORIA. TAXA SELIC. LEGALIDADE. - A
CONSTITUICAO FEDERAL NAO POSSUI PALAVRAS INUTEIS, SENDO CERTO
QUE, QUANDO ALUDE SOBRE COMPENSACAO COM O MONTANTE
COBRADO NAS OPERACOES ANTERIORES, QUER-SE DIZER AUTORIZACAO
DE COMPENSAGAO COM O IMPOSTO DEVIDAMENTE RECOLHIDO, E-NAO
AQUELE FORMALMENTE DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS, “COMO |NO
CASO. - NAO E CABIVEL O APROVEITAMENTO INTEGRAL.DE GREDITOS| DE
ICMS PAGOS COM INCENTIVO FISCAL NO ESTADO DE ORIGEM SEM QUE
EXISTA CONVENIO ENTRE TODOS OS ESTADOS. - NAO HA SE FALAR EM
NATUREZA CONFISCATORIA DA"MULTA DE REVALIDACAO APLICADA--PELO
FIsco, NO PATAMAR: DE'50%, EM DECORRENCIA DI'A INADIMPLENCIA DO
CONTRIBUINTE. » A'ADOGAO DA TAXA| SELIC PARA A CORRECAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS E VALIDA QUANDO HA PREVISAO EM LEI ESTADUAL,
___COMO OCORRE EM MINAS 'GERAIS, /A PARTIR DE DEZEMBRO,DE 1996
“(ART. 226, DA'LEI N. 6.763/75). (PUBLICACAO 20/08/10 — DJE)

PROCESSO, 0847558-07.2004.8.13.0567: ICMS - BENEFICIO
FISCAL CONCEDIDO POR OUTRO ESTADO EM DESACORDO
COM A LEGISLACAO - VEDACAO DO CREDITO - TAXA SELIC -
MATERIA ' TRIBUTARIA - APLICABILIDADE. 1) INVIAVEL O
CREDITAMENTO DE ICMS RELATIVO A PARCELA NAO RECOLHIDA NA
ORIGEM, /EM DECORRENCIA DE REDUGCAO DA BASE DE CALCULO DO
- IMPOSTO POR OUTRO ESTADO EM DESACORDO COM A LEGISLACAO. O
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE E CUMPRIDO QUANDO SE LIMITA O
CREDITAMENTO, REALIZADO PELO CONTRIBUINTE SEDIADO NESTE
ESTADO, AO MONTANTE DO ICMS EXIGIDO NA OPERACAO ANTERIOR,
COMO PREVISTO NA RESOLUCAO N° 3.166/01, QUE E COMPATIVEL COM A
LEl COMPLEMENTAR N° 24/75, QUE FOI RECEPCIONADA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, A TEOR DO PRECEITO CONTIDO NO SEU ART.
155, § 20, XIl, "G" C.C. O ART. 34, § 8°, DO ADCT. 2) NA ESTEIRA DA
JURISPRUDENCIA DO STJ, E CABIVEL A APLICACAO DA TAXA SELIC EM
MATERIA TRIBUTARIA. EMBARGOS IMPROCEDENTES. CONFIRMACAO DA
SENTENCA.

(PUBLICACAO 15/01/08 — DJE)

A se ver, € legitimo ao Sujeito Ativo eleger a pi@pglosa fiscal em
detrimento da impetracdo do processo judicial, geeja a Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI, ainda mais se consider possibilidade da ocorréncia da
extincdo do direito de a Fazenda Publica constdwrédito tributario, por norma do
art. 173 do CTN.

Incorreria a autoridade em responsabilidade porabigade administrativa
caso agisse de modo contrario, pois estaria caiaala a inobservancia de principios
basilares da administracao publica.
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N&o obstante essa eleicdo, é oportuno salientaogjilecretos em questao,
publicados pelo Poder Executivo do Rio de Jangredo alvo de uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade - ADI da iniciativa do Govador do Estado de S&o Paulo, a de
n® 4932, que tramita no Supremo Tribunal Federalel€d4/04/13, com relatoria a
cargo do Ministro Teori Zavascki. Em consulta ao aedamento processual site do
STF, constata-se o seguinte despacho:

DESPACHO: TRATA-SE DE AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ADI), coM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR, AJUIZADA PELO GOVERNADOR
DO ESTADO DE SAO PAULO EM FACE DE DISPOSITIVOS DO DECRETO
41.483, DE 18/09/2008, EXPEDIDO PELO GOVERNADOR DO ESTADO DO
RI10 DE JANEIRO (NA REDAGAO CONFERIDA PELO DECRETO 43.158,, DE
16/03/2012 E PELO DECRETO 43.792, DE 21/11/2012, -AMBOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO), QUE “DISPOE SOBRE A .CONCESSAQ| DE
TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO PARA-OS CONTRIBUINTES QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”:"SEGUNDO A INICIAL, A NORMA
IMPUGNADA E INCOMPATIVEL., COM /| OS SEGUINTES DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS: (1) ART:"155, § 20, XII, “G”; (I1) ART. 152; E-(ll) ART.
150, § 6° DA CONSTITUICAO DA'REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(CRFB/1988). CONSIDERANDO A RELEVANCIA JURIDICA DA|PRETENSAO
E A URGENCIA DA MEDIDA CAUTELAR‘PLEITEADA, E ADEQUADA A ADOGAO
~.DO RITO DO ART. 10 DA LEI 9.868, DE 10 DE NOVEMBRO-DE 1999.
ASSIM: A) /SOLICITEM-SE ‘AS INFORMAGOES PREVIAS, A SEREM
PRESTADAS,NO PRAZO MAXIMQ E IMPRORROGAVEL DE 5 (CINCO) DIAS; E

B) EM SEGUIDA, REMETAM-SE OS AUTOS AO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO E A0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, SUCESSIVAMENTE, NO
PRAZO MAXIMO E IGUALMENTE IMPRORROGAVEL DE 3 (TRES) DIAS, PARA
A DEVIDA MANIFESTACAO (LEI 9.868/1999, ART. 10, § 1°).

PUBLIQUE-SE. INTIME-SE.

— BRASILIA, 07 DE MAIO DE 2013.

Nesse sentido, € fortuito ressaltar que, consdetiedo de n° 30211/13 de
20/06/13 da lavra do ilustre Procurador Geral dauRkca, Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos, manifestou-se pela concessao pdecialedida cautelar requerida, em
face da proposicdo da suspensédo de varios artigd3edreto n® 41.483/08/RJ, em
especial do seu art. 2°, que prevé o beneficiorédito presumido do imposto nas
saidas interestaduais praticadas pela Procter &eanP&G.

Também, ndo foi diferente a manifestacdo do Dr.n&®efo Luiz
Albuquerque Faria, ilustre Advogado-Geral da Urfddstituto, na Peticdo datada de
24/05/13, sob n° 24799/13, onde pugna igualmerite quacessao parcial da cautelar
em observancia ao § 3° do art. 103 da CF/88. Aajubém houve entendimento pela
suspensao dos efeitos do art. 2° do Decreto n83/08, com as alteracbes posteriores,
0 qual cuida da concessao do crédito presumid@¥sSI nas operacdes interestaduais
pela Procter & Gamble sediada em Itatiaia/RJ.

O fato é que a acédo ja impetrada pelo Estado deP&&tm aproveita ao
Estado de Minas Gerais, tornando-se desnecessa@rm ingresso. Consoante norma
contida no 8§ 1° do art. 11 da Lei Federal n® 9@#%84inda que a decisdo seja na forma
de medida cautelar, a sua eficacega omnes, isto é, surte efeitos contra todos.
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Igualmente, nos termos do paragrafo unico do &td2ssa mesma Lei n°
9.868/99, a declaracdo de inconstitucionalidade édicacia contra todos e, efeito
vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judicéra Administracdo Publica
federal, estadual e municipal.

Por ultimo, é oportuno lembrar que o Autuado tearapla oportunidade de
recolher o tributo lancado sem o acréscimo de gealgenalidade mediante o instituto
da denuncia espontanea, mas optou por nao fazé-lo.

A rigor, contou com o intervalo de 17/06/13, quanelcebeu a intimagao do
encerramento da atividade fiscal exploratoria (f4/05) até 08/09/13, data
imediatamente anterior ao recebimento do Auto deidrda Acdo Fiscal, conforme
documentos de fls. 06/07.

Portanto, ao todo, foram 81 (oitenta e um) diasie apenas 5 (cinco),
como disposto no Comunicado de fls. 04, que o Ganbte teve para mover
espontaneamente o acerto da pendéncia, ainda gse /f@r meio de parcelamento
fiscal. Ndo o fez, legitimando ao Fisco o _inicio dg@do e, posterior| langamento
tributéario. - - '

Em que pese a Impugnante alegar'que as, multasidgsiderem o) principio
da vedagdo ao confisco, vé-se que as penalidadend®s estdo expressamente
previstas na Lei n° 6.763/75. o

. A Multa de Revélidagéo exigida é a prevista no %ét.inciso Il da Lei n°
6.763/75:

Art. 56 Nos casos previstos no inciso Il do
artigo /53, serdo os seguintes os valores das
multas:

O

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
8§ 9% e 10 do art. 53.

Com relacdo ao aproveitamento indevido de crédigokCMS, foi exigida a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da&iln® 6.763/75, nos seguintes
termos:
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50%
(cinquenta por cento) do valor do crédito
indevidamente apropriado;

O calculo das penalidades e sua fundamentacao egpioitados no Auto
de Infracdo (fls. 08/13), no Relatério Fiscal (flR0/23) e na planilha
“DEMONSTRATIVO DOS VALORES DE ICMS A ESTORNAR (."Jfls. 25/42).
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E equivocado o entendimento de que as multas ddidagdo e isolada
aplicadas constituem uma multa Unica. A multael@lidacdo é uma multa incidente
pelo descumprimento da obrigac&o principal de paganposto devido. Tanto assim
que, a teor do art. 53, inciso Ill dessa mesmairieide sobre o valor do imposto néo
recolhido tempestivamente no todo ou em parte.

Por sua vez, a multa isolada diz respeito a inehsera do cumprimento
das obrigacbes acessoérias em razédo de apropriac@acéditos em desacordo com a
legislag&o tributaria, submete-se, o infrator, dtande 50% (cinquenta por cento) do
valor indevidamente apropriado.

Diante disso, afigura-se totalmente alheia a tesbeiglin idem, pois sao
penalidades legalmente previstas com origem coerpkatte diversa.

Ressalte-se, ainda, que o Conselho de ContribuitdeEstado de Minas
Gerais esta adstrito, dentre outras normas, atdbldy do RPTA,-nos seguintes termos:

Art. 110. N&o se incluem na-competéncia do 6rgéao
julgador: _ | i

| - a declara¢édo’ de inconstitucionalidade ou, a
__negativa de aplicacdo de, ato normativo, inclusive
—em relacdo; a / resposta, a consulta a que -for -
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

II- a aplicacdo de equidade,

Importante notar ainda, a inaplicacdo ao caso dsilpbdade de reducao ou
cancelamento ‘da multa -isoldda pelo Orgdo Julgaddmiwistrativo, em face da
previsao literal do art. 53, 8 £° item 5 da Lei :1963/75, em se tratando de
aproveitamento indevido de créditos.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Guilherme Henrzpeta da Costa e Marco Tulio da
Silva.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 2014.

Antdbnio César Ribeiro
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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