CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.327/14/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000194434-61
Impugnacao: 40.010134491-17
Impugnante: Comercial Rosalvi Ltda - EPP
IE: 702722653.00-40
Proc. S. Passivo: Céssio José Zago/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC AO'N°
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMSyeface da apropriacao de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago aeo Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras-Unidades. #aderacao, beneficrados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, §/29 e inciso
XIl, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo unico e art. 8°,inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Credito'vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolugcédo/n® 3.166/01.' Exigénciake ICMS, Multa de
Revalidacdo'prevista no art. 56, inciso Il e Multdselada prevista no art. 55, inciso
XXVI, todos da Lei n° 6.763/75. Contudo, necessarajustar o valor do estorno dos
créditos, conforme itens do-Anexo Unico da Resoluga® 3.166/01.

CREDITO DE ICMS|— APROVEITAMENTO INDEVIDO — SUBSTIT UICAO
TRIBUTARIA: Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de documentos fiscais relativos a agigdes de mercadorias sujeitas a
substituicao tributéria. Infracdo caracterizada nos termos do art. 37, inciso I,
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMSMulta de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada apitulada no art. 55, inciso XXVI,
todos da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS -  APROVEITAMENTO INDEVIDO -
APROVEITAMENTO A MAIOR - Imputacéo fiscal de aprove itamento indevido
de créditos de ICMS provenientes de notas fiscai®@m destaque de ICMS menor
do que o apropriado pela Autuada, ou com o valor diCMS destacado a maior na
nota fiscal de aquisicdo das mercadorias. Exigénsiade ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e da Mu& isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI, todos da Lei n° 6.763/75. Entretanto éecessario a exclusdo da glosa
do crédito referente a aquisicdo de mercadoria dada Fiscal n°® 000013826.

ICMS — ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA — DIVERGENCI A DE

VALOR — DAPI/LIVROS FISCAIS. Constatou-se que a Autuada consignou em
documento destinado a informar ao Fisco o saldo daonta grafica — DAPI, valores
divergentes do livro Registro de Apuracédo do ICMSresultando em recolhimento
a menor do imposto. Exigéncias fiscais de ICMS, Mtdl de Revalidagéo capitulada
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no art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capitaldas no art. 54, inciso IX, alineas
“a” e “b”, todos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ENTRADA DESACOBERTADA — Constatado que
a Autuada promoveu a entrada de mercadorias desacetiadas de documentacao
fiscal, haja vista que as notas fiscais de aquisig&oram emitidas em nome de
sécio, pessoa fisica. Exigéncia da Multa Isoladapmitulada no art. 55, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a constatacdo da pratica segsintes
irregularidades por parte da Impugnante: '

- aproveitamento indevido de créditos do impostacienados a aquisicoes
interestaduais de mercadorias nas quais'se apuaggiparcela de imposta ndo cobrada
e ndo paga pelos fornecedores aos Estados de oftgeids, Rio Grande do Norte e
Sdo Paulo), tendo em . vista beneficio fiscal commedunilateralmente, 'sem
aquiescéncia do CONFAZ, em desrespeito a Lei Comgaiéar n° 24/75 e ao art. 71,
inciso VI do Decreto n°® 43.080/02,/em meses deodercompreendido entre janeiro de
2008.-a mar¢o de 2013, no importe de R$ 5.780,48dainil setecentos e oitenta reais e
quarenta e oito/centavos), resultando em pagarmemenor do ICMS devido.

Exigéncias de ICMS, /da Multa de Revalidacédo praust art. 56, inciso I
da Lei n°® 6.763/75, e _da Multa Isolada capitulaglanm. 55, inciso XXVI da mesma lei.

- aproveitamento indevido de créditos do impostacienados a aquisi¢cdes
internas e interestaduais de mercadorias sujeifdisudacao por substituicdo tributaria,
em-meses do periodo compreendido entre janeir@@® & marco de 2013, no importe
de R$ 231.330,11 (duzentos e trinta e um mil, trexee trinta reais e onze centavos),
resultando em pagamento a menor do ICMS devido.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo pravist art. 56, inciso I
da Lei n® 6.763/75, e da Multa Isolada capitulaglanm. 55, inciso XXVI da mesma lei.

- aproveitamento indevido de créditos do impostacienados a notas
fiscais de aquisi¢cdes internas e interestaduamseateadorias onde o destaque de ICMS
nos documentos fiscais foi inferior ao valor aprago pela Autuada em sua escrita
fiscal ou o valor do ICMS foi destacado a maior n@a fiscal de aquisicdo das
mercadorias, em meses do periodo compreendido jang&o de 2008 a setembro de
2012, no importe de R$ 5.943,59 (cinco mil novesend quarenta e trés reais e
cinquenta e nove centavos), resultando em pagaraengnor do ICMS devido.

- Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo tauno art. 56, inciso Il
da Lei n® 6.763/75, e da Multa Isolada capitulaglan. 55, inciso XXVI da mesma lei.

- aquisicdo de mercadorias do contribuinte Irméaehdk Comércio e
Importacdo LTDA (CNPJ n° 25.628.819/0001-29), ensesedo periodo compreendido
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entre janeiro de 2008 a abril de 2010, no valoR8e35.709,11 (trinta e cinco mil,
setecentos e nove reais e onze centavos), senuuassfiscais emitidas em nome do
socio Salvador Alves de Souza (CPF n° 125.071.031e?enderecadas a Impugnante,
entradas essas que foram consideradas desacobettadacumento fiscal.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 5iiso Il da Lei n°
6.763/75.

- consignacao nas DAPIs de valores divergentesdastantes no livro de
Registro de Apuracédo do ICMS, resultando no pag&remenor do ICMS devido.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo pravst art. 56, inciso I
da Lei n°® 6.763/75, e das Multas Isoladas capiaigamb art. 54, inciso 1X, alineas “a” e
“b”, da mesma lei.

O PTA encontra-se instruido com Auto de Inicio dgi@\ Fiscal — AIAF

(fls. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 03/07); Demstrativo._de Correcdo Monetaria e
Multa — DCMM (fl. 08/10); Relatério Fiscal (fls. 1117); Anexo | — Relacdéo de Notas
Fiscais Sujeitas ao Estorno de Crédito — Resoln€&166/01 (fls. 18/23); Anexa Il —
Relacdo de Notas Fiscais com Apropriacdo (de Ceéthidevidos — Mercadoria Sujeita
a Substituicdo Tributaria (fls. 24/65); '/Anexo Ill Relacdo de Notas |Fiscais| com
Apropriacéo de Créditos:indevidos ~ Crédito Maioe @ ICMS Destacado.ou ICMS a
Maior na Nota Fiscal e Capias de/Notas Fiscais &/BRA (fls. 66/142); Anexo IV —
Relacdo-de Notas Fiscais'com Destaque de ICMS eCnéditadas (fls. 143/145);
Anexo V — Resumo de Apuracdo de ICMS e Verificd€Boal Analitica (fls. 146/147);
Anexo VI — Relacdo de Notas Fiscais Emitidas pat@®6& do Socio e Copia da Tela do
SICAF (fls. 148/152); Anexo VIl — Resumo de Apuragdas Bases de Calculo das
Multas Isoladas (fls. 153/155);/Anexo VIII — Demtmasivo do Crédito Tributario (fls.
156/159); Anexo IX —Relacdo de Valores UFEMG (160/161); Anexo X — DAPI e
Relatério de Apuracao do ICMS (fls. 162/168) e Amexl — Copias do Livro de
Registro de Apuracgdo de ICMS (fls. 169/238).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 24){#$% autos e junta documentos as
fls. 296/435.

Apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

- que o Auto de Infragcdo lavrado € nulo, por vedarexercicio do
contraditorio e da ampla defesa;

- por ser optante pelo Simples, a exigéncia de |I@V8ulta pela falta de
recolhimento de imposto por substituicdo tribut&aperiodo de 01/01/08 a 31/03/13,
em razéo do aproveitamento indevido de créditosng@sto provenientes do uso dos
documentos relacionados conforme Anexos I, Il enldlo poderdo subsistir porque nao
houve qualquer lesédo ao Erario Estadual;

- ressalta que o Fisco ndo observou o principiosttacional da nao
cumulatividade ao desconsiderar o saldo credotestes em abril de 2013, no valor de
R$ 81.228,81 (oitenta e um mil, duzentos e vindbd@reais e oitenta e um centavos), e
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a nao ter reconstituido a escrita fiscal para,cerdgurar o valor efetivamente devido a
titulo de ICMS de cada periodo;

- conclui que, portanto, ndo had que se exigir oll@mento do valor
creditado, uma vez que ele, em momento algum, gegada de arrecadacéo aos cofres
estaduais e que ndo ha que se falar em aplicagaalte punitiva de 60% (sessenta por
cento) do valor do imposto creditado indevidame@tgue, ainda que esse crédito nao
tivesse sido escriturado, nada deveria ter sido pagerario;

- defende a correcdo dos célculos, ao argumentuelda notas fiscais que
tiveram operagOes interestaduais cujos remetestés deneficiados com incentivos
fiscais concedidos por seus Estados de origemcifispemente os Estados de Goias,
Séo Paulo e Rio Grande do Norte, a aliquota de (t2%e por cento);

- assevera que a glosa dos créditos ndo se sugiegte representa ato
administrativo que negou vigéncia a Lei Complemeatanais,-a-disposi¢ao expressa
na Constituicdo Federal, e que, de fato, a operagéaerou a glosa do ¢rédito ndo se
encontra entre aquelas em relacdo as quais' o a@réditnadmitido |pelo-texto
constitucional; : - '

- acerca do principio da /ndo cumulatividade (aBb5,182°, inciso | da

CR/88), sustenta que-é-consolidado na doutrinatendimento de que as expressdes
“imposto devido” .ou [“montante cobrado” ndo'devem senfundidas com imposto
efetivamente recolhido, afastandosse qualquer aeggtmfazendario no sentido de que,
por ter o fornecedor que originousa operacao. peted beneficio fiscal concedido por
seu Estado de origem, estaria 0 Estado de destioozado a desconsidera-lo, como
na presente autuacdo, sob o argumento de que n&e hecolhimento na operacao
anterior,;

- pondera gue isso;significa que o direito a corespedio permanece integro
ainda que um dos contribuintes deixe de recolh&ibato ou a Fazenda Publica de
lanca-lo, salvo, é claro, por motivo de isen¢cdm&al incidéncia;

- cita decisOes de tribunais e alega a inconstitatidade do art. 62 do
RICMS/02 e da Resolugcdo n° 3.166/01, ja que pretanagnpor a limitacdo da nao
cumulatividade do ICMS prevista na Constituicadodfatide 1988;

- reforca que as Unicas excecdes previstas na iCigid Federal de 1988
para limitar o crédito sdo a “isencdo” e a “naadéncia”;

- entende que o Fisco cometeu excessos ao limitegdito da Impugnante,
contrariando o disposto nos arts. 19 e 21 da Leaflementar Federal n° 87/96;

- sustenta que por ter o Estado de origem abdidagmarcela do tributo que
Ihe competia, para tanto concedendo a seu comttébarédito presumido, entendeu a
autoridade fazendéaria que estava o Estado desimaidparado para exigir aquele
tributo, apropriando-se, em Uultima andlise do beiteffiscal concedido por outro
Estado e em desfavor do contribuinte;

- salienta que a autoridade fazendaria ndo podeodsislerar a norma
vigente, mesmo quando se encontre eivada de tiegldi ou inconstitucionalidade,
enguanto nao for afastada do ordenamento jurideja,por quem a editou por meio de
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sua revogacao, seja por intermédio de seu afastarpen deciséo judicial, que, no
caso em tela, seria por uma ADIN — Ac¢éo Diretardmmstitucionalidade, além de ser
uma ofensa ao principio da seguranca juridica;

- assevera que, por também afrontar os princioseduranca juridica e da
territorialidade, a glosa é indevida, ndo merecergln decorréncia, prosperar o
langcamento;

- ressalta ser indevida a penalizacdo do contribuia boa-fé que arcou com
0 custo da operagdo na sua integralidade, alémedtésiir o enriguecimento sem causa
por parte do Impugnante, pois, ndo houve qualgescahto em relagdo ao crédito de
ICMS em questéo por parte dos fornecedores;

- argumenta que nao ha que se falar em recolhineemenor do-imposto,
nao existindo, portanto, prejuizo ao erario estadua

- afirma que tem efeito confiscatério a pretensé@cexigir' de contribuinte
gue nado se beneficiou do crédito pretensamentelmlmleatrlbwdo por outro Estado a
gue nao se vincula, .

- diz que a exigéncia fiscal 'nao ‘pode sobrevwentﬁr ao principio da
razoabilidade;

- pede que séja suspensa a exigibilidade do tribosotermos do art. 151,
inciso Ill-do CTN; - .

- frisa que a manutencéo da penalidade imposteof@réncipio da vedacéo
ao confisco;

- pede que seja cancelado o Auto de Infracdo @o, @ssim ndo se entenda,

que seja revisado e'que eventuais valores remamesceejam lancados em novo
lancamento com novo prazo para apresentacao deadefe

Da l\/_Ia_hifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacédo de fls. 439/447, refuaegacOes da Defesa.
Apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

- informa que o presente Auto de Infracdo esta stel@ de todos os
requisitos exigidos na legislacéo tributaria miagé@specialmente aqueles elencados no
art. 89 do RPTA - Regulamento do Processo e doseBimoentos Tributarios
Administrativos, aprovado pelo Decreto Estadual 44°747/08, permitindo-se ao
Contribuinte, o exercicio de seu direito a ampleske

- diz que ao contrario do alegado pela Impugnagite,ndo é optante do
“Simples Nacional”, conforme consta as fls. 302pdee enquadrada no Regime de
Recolhimento “Débito/Crédito” — cbdigo “01” desdd/01/05, estando sujeita a
apuracéo normal do ICMS em sua escrita fiscal,

- acerca da alegagao da Impugnante relativa a m@#comstracdo das
aliquotas referentes ao periodo de 01/01/08 a AB0Assalta que no presente Auto de
Infrac&o foi desenvolvido o roteiro de “Verificaghscal Analitica — VFA” (Anexo V),
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onde foram apuradas diferencas de ICMS nédo reashaghos efetuar os estornos de
créditos aproveitados indevidamente, conforme klatll nos Anexos |, 1l e llI;

- afirma que, inclusive, foram considerados na mgmmsicdo da conta
grafica, os créditos de ICMS legitimos e que ndnam sido apropriados pela
Impugnante, conforme detalhado no Anexo 1V,

- destaca que no Anexo V — VFA, apesar de naoiter abordado na
impugnacédo, foram recompostos os valores relatasgliferencas entre o que foi
lancado no livro Registro de Apuracao de ICMS (aépmionstantes no Anexo Xl) e 0
qgue foi informado nas DAPIs mensais (cOpias doatdabs extraidos por meio do
Auditor Eletronico constantes no Anexo X);

- assevera que houve prejuizo ao erario, confoemeesentado nas parcelas
de ICMS ora exigido;

- em relagdo ao aproveitamento indevido de crégitosenientes de 'notas
fiscais de entrada de mercadorias sujeitas ao eed@rsubstituico tributaria, diz.que o
Anexo Il (fls. 24/65) indica a relagéo de notasdis de entradeujos créditos:de ICMS
foram lancados indevidamente no livro Registro dedglas, que todos 0$ documentos
em questao referem-se a mercadorias listadas ta 2do Anexo XV do [RICMS/02,
ressalta ainda que o-enquadramento ‘de tais mer@ad@ modalidade de tributacéo
por substituicdo tributaria sequer foi objeto desiionamento pela Impugnante;

.~ =lembra que o RICMS/02'é expresso'ao vedar o efjeowento do credito
em-guestao, como se verifica no inciso | do;ard@&nexo XV do RICMS/02;

- frisa que ndo se sustenta a alegacdo da Impwdangue o Fisco néo
observou o principio constitucional da ndo cumuidside ao desconsiderar o saldo
credor existente .em abril de 2013 no valor de R828,81 (oitenta e um mil, duzentos
e vinte e oito reais e oitenta e um centavos) eageter reconstituido a escrita fiscal do
Contribuinte para, entdo, apurar o valor efetivame@evido a titulo de ICMS de cada
periodo, jA que, em uma analise do Anexo V qudideta VFA — Verificacdo Fiscal
Analitica, pode-se verificar que o saldo credoadt as fls. 430 referente ao més de
abril de 2013 diverge do valor informado pelo prépgContribuinte em sua DAPI do
mesmo més que foi de R$79.123,73 (setenta e ndyeenito e vinte e trés reais e
setenta e trés centavos);

- afirma que o saldo credor do Contribuinte foigidarado na recomposicéo
da sua conta gréfica, tendo sido consumido ao ldogmeriodo auditado pelo Fisco por
meio dos estornos dos créditos aproveitados indmedte, o que pode ser
perfeitamente esclarecido com uma andlise simpeAreéxo V do presente Auto de
Infracao;

- explica que, por outro lado, analisando matéeiativa ao estorno de
créditos oriundos de beneficios fiscamcedidos sem edicdo de convénio, além de o
procedimento do Fisco estar em consonancia comeappde a legislacéo tributaria
mineira vigente, também o STF ja se pronunciouesabmatéria, argumentando que o
procedimento fiscatdo afronta o principio da ndo cumulatividade del8C
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- assevera que em Acao Direta de Inconstitucioadédrequerida pelo
Governador do Estado de Minas Gerais contra ateal@rnador do Estado do Espirito
Santo, pronunciou-se o STF no sentido de reprincinaanada “guerra fiscal” entre os
Entes Federados e que, segundo o Supremo Tribadafd, a “guerra fiscal” afronta o
art. 155, § 29, XIl, “g” da Constituicdo Federalegconstitui limitagdo a autonomia dos
Estados;

- acrescenta que o Supremo deixa clara a necessidadconvénio
interestadual para concessao, por lei estadualédiéo presumido de ICMS;

- ainda com relacdo a argumentacdo da Impugnariiee sus créditos
interestaduais sem a anuéncia do CONFAZ, admitipde os negdcios juridicos
relacionados aos mesmos séo regidos por regimesiaispconcedidos em cada Estado
e gue apenas procedeu conforme instrucdo legaéntalo Fisco que-isso apenas
reforca sua tese, pois a Impugnante confessa dizewbs beneficios contidos em tais
regimes especiais, 0 que fere a Lei ComplementderBen® 24/75 em seu art. 1°,
inciso lll;

- informa ainda que o Conselho ‘de ContrlbumteEslkado de Minas Gerais
manifestou-se também em recentes decisdes ne$mh)sen

- argumenta que o Auto de Infragdo néo abordat&stéay’as de‘aquisicéo
do produto, mas .apenas ‘questiona a legalidade iliimag#to de créditos indevidos,
porque-ndo cobrados pelos Estados de origem, goeedem beneficios ilegais,
unilateralmente; sem base em Convénios entre asl@stconforme prevé a legislagcao
precitada;

- acerca das alegacbes de que ao Estado de Mirrass Gé&o compete
avaliar as receitas de outros Estados e de quedmaneabivel seria a acdo direta de
inconstitucionalidade das normas que concedem msfib®s ilegais, também néo séo
capazes de elidir a imputacao fiscal do presente éel Infracéo;

- assevera que a presente autuacao ndo repregsahanma intromissao na
competéncia tributaria de outros Estados, que todiéerarquia legislativa é clara a
respeito, que os Estados de Goias, Rio Grande de MdS&o Paulo, ao beneficiarem
seus contribuintes com incentivos fiscais néo icatifos pelos Estados, infringiram
normas disciplinadoras do ICMS, tornando nulo oretanontante do beneficio fiscal
concedido e ineficaz o aproveitamento do crédiio pstabelecimento adquirente da
mercadoria objeto da operacédo regulada pelo bém#ittevidamente concedido, o que
torna correto o procedimento fiscal;

- frisa que as alegacbes da Impugnante carecemnrdarhento e, por si
préprias, afastam qualquer pretenso intuito dehada]

- ressalta que no que concerne ao reclamado caratdiscatério das
penalidades aplicadas, refoge ao foro administragila apreciacdo, eis que todas elas
estdo previstas em lei;

- registra que ndo ha que se falar em violacaoriacipio do ndo confisco
em se tratando de multa que esta prevista nadegslestadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n°® 6.763/75 e que o Ae Infracdo foi lavrado em
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estrito cumprimento das normas tributarias minedl@®egulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08;

- pede ao final que seja julgado procedente o targ#o.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 456/4pta, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. No méritela pprocedéncia parcial do
lancamento para, com relacdo a primeira irregudded Anexo | do Auto de Infragéo),
ajustar o valor do estorno dos créditos, conforrasoRicdo n° 3.166/01, e, no que se
refere a terceira irregularidade (Anexo Il do Auwde Infracdo), excluir a glosa do
credito relativa a Nota Fiscal n® 000013826, DAN#sHIs. 139.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo dacgrada Assessoria do
CC/MG decorreu do disposto no inciso |l do artdd°Resolucdo n® 4.335, de 22 de
junho de 2011.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorzCAdG. foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisidee, por essa razao, passam a
compor-o-presente Acordao.

Das Preliminares

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracao:

A Impugnante afirma que ha falta de clareza do Adeolnfracdo, com
prejuizo ao principio do contraditorio e a ampléeda, razao pela qual pede que seja
considerada nula a autuacéo.

Contudo, o PTA encontra-se devidamente instruiddocme ja relatado,
pelo que, entende-se ndo caracterizadas as nudidpdatadas pela Impugnante.

Frise-se ainda que a Impugnante afirma que ha lidege e
inconstitucionalidade do art. 62, 81° do RICMS/0O2lee Resolugéo n° 3.166/01, ao
argumento de que ha limitacdo a ndo cumulatividade, prevista na Constituicdo
Federal.

No entanto, a legislacdo tributaria citada pelaugmante, existe e esta
vigente, ndo podendo o CC/MG negar sua aplicacao.

Embora a Impugnante afirme também que ha ofensgricipio da
seguranca juridica e ao art. 146 do CTN, que htoefenfiscatorio e ilegal da autuacéo
e que ha afronta ao principio da razoabilidadesev@ue as exigéncias estao previstas
em lei.

Pelo exposto, rejeita-se a arguicdo de nulidade.
Do Mérito
Da Aplicacdo das Multas
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Em que pese a Impugnante alegar que as multasdgdiderem o principio
da vedacdo ao confisco, vé-se que as penalidadead®s estdo expressamente
previstas na Lei n°® 6.763/75.

Com relacdo ao aproveitamento indevido de crédigokCMS, foi exigida a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da&iln® 6.763/75, nos seguintes
termos:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacao tributéria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50%
(cinquenta por cento) do valor do_-crédito
indevidamente apropriado;

No que se refere a aquisicdo de mercadorias demdadas de documento
fiscal, trata-se a exigéncia da Multa Isolada cdgita no art. 55, |inciso| Il da Lei n°
6.763/75:

~-Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem:os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: :

(.)

Il - por dar saida‘a-mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
deposito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

- por g¢ento) do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

~_Emrelagéo a irregularidade de consignacéo nas DaR&alores divergentes
dos constantes no livro de Registro de ApuracatCiidS, as multas exigidas sdo as
capituladas no art. 54, inciso IX, alineas “a” edha Lei n°® 6.763/75:

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

IX - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracdo do imposto, valores
divergentes dos constantes nos livros ou nos
documentos fiscais - por infracao,
cumulativamente:

a) 500 (quinhentas) UFEMGs;

b) 50% (cinquenta por cento) do imposto devido,
ressalvada a hipétese em que o imposto tenha sido
integral e tempestivamente recolhido;

Por fim, a Multa de Revalidacéo exigida é a previgt art. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75:
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

Cabe salientar que as fls. 14/17, 147, 154/1557&1%9 dos autos, consta o
detalhamento més a més das exigéncias.

O célculo das penalidades e sua fundamentacéo egbfioitados no Auto
de Infracdo, no Relatério Fiscal e na planilha Reswa Apuracao das Bases de
Céalculo das Multas Isoladas (fls. 02/17 e 154/155).

Ressalte-se ainda que o Conselho de ContribuirdeEstiado de Minas
Gerais esta adstrito, dentre outras normas, atdbldy do RPTA, nos seguintes termos:

Art. 110. Nao se mcluem na competenua do orgao 0
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou: a
—-negativa de aplicacdo de’ato normativo, inclusive

em relacdo’ a' resposta’; a consulta a que for -

atribuido este efeito pelo Secretario de Estade de

Fazenda;

lI- a aplicacéo de equidade,

Do Mérito Propriamente Dito:

Conforme ja relatado, a autuagéo versa sobre datag&o da pratica das
segumtes wregulandades pela Impugnante:

--aproveitamento indevido de créditos do imposttagionados a aquisi¢cdes
interestaduais em que a parcela de imposto nawolivada e paga pelos fornecedores;

- aproveitamento indevido de créditos do imposttacionados a aquisicoes
internas e interestaduais de mercadorias sujett#sudacao por substituicéo tributaria;

- aproveitamento indevido de créditos do impostaaionados a notas
fiscais de aquisi¢cdes internas e interestaduamseateadorias onde o destaque de ICMS
nos documentos fiscais foi menor do que o aproprigela Autuada ou o valor do
ICMS foi destacado a maior na nota fiscal de agadsi

- consignacao nas DAPIs, de valores divergentesaiostantes no livro de
Registro de Apuracéo do ICMS;

- aquisicao de mercadorias desacobertadas de domsiiEscais.

Inicialmente, cabe salientar que, conforme consuda SICAF,
diferentemente do alegado pela Impugnante, elanestagime de débito/crédito desde
2005.

Da mesma forma, conforme portal do Simples Naciaaalnternet, ndo ha
qualquer opcéo da Autuada por esse regime.
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Importante ressaltar que o Fisco considerou namposicdo da conta
grafica, os créditos de ICMS que ndo haviam sido@mmdos pela Impugnante,
conforme detalhado no Anexo IV (fls. 143/145) dowa.

Abaixo, segue-se a analise por irregularidade,azord anexos do PTA:

Aproveitamento indevido de créditos do imposto relaocnados a aquisicées
interestaduais de mercadorias nas quais se apropriode parcela de imposto néo
cobrada e ndo paga pelos fornecedores aos Estadesatigem (Goias, Rio Grande
do Norte e Sdo Paulo), tendo em vista beneficiod& concedido unilateralmente,
sem aquiescéncia do CONFAZ

O estorno de crédito tem por base legal a CongituFederal de 1988, a
Lei Complementar n° 24/75, o RICMS/02 c/c a Resimut® 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos'| € Xll, alinea
"g", in verbis :
Art. 155
(..) - [ '

§ 2° o0 impostqg previsto no inciso, Il, atendera ao
~ seguinte: :

I.- serd ndo cumulativo,’compensando- se o que ——
for devido em cada operacéo relativa a circulacédo

de mercadorias ou prestacdo de. servicos com o
montante; cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(.

XIl - cabe a lei complementar:

& ()

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados . (grifou-se)

A Lei Complementar n® 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, estabelece verbis
Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacgdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

Il - & concesséo de créditos presumidos;

(.)

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
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e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

I - a exigibilidade do imposto ndo pago ;ou
devolvido e a ineficacia-da lei ou ato/gue conceda [
remissdo do débito correspondente;

Tais comandos legais também fazem parte da Le§tslagibutaria do
Estado de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° dé2mdo RICMS/02in verbis

Art. 62 - O imposto & néo-cumulativo, compensando-

se o0 que for /devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de' mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo ‘com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

8 1° Nao se considera cobrado, ainda que destacado
em documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder a vantagem econ6mica decorrente da
concessdo de incentivo ou beneficio fiscal em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso

Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica, observado o disposto nos 8§ 4° a 6°.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n°® 3.166/01, norma operacional quen@i® Fisco e 0sS
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 629,8lB&ciplina em seu art. 1° a forma
em que sera admitido o crédito,verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cao em que 0 imposto
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venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunwidiaiiie n&o foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma estale carater meramente operacional
nao inova no mundo juridico, apenas orienta 0 F&s@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo dev8D@) obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, retrotranscritos.

No caso do presente PTA, o Fisco procedeu ao esttna creditos com
base nos itens 4.10, 4.11, 8.3 e 16.2 do AnexodJtacResolugéo n° 3.166/01.

4 — GOIAS
ITEM MERCADORIA BENEFICIO CRED ITO ADMITIDO / PERIODO
4.10Estabelecimento de comércio atacadista que crédito presumido, no periodo de 10% s/ BC
destine mercadoria para comercializagdo, 21/11/94 a 31/07/2000, de 2% e a NF emitida no periodo
producéo ou industrializa¢éo partir de 01/08/2000 de 3% de 21/11/94 a
(Art. 11, 11l do Anexo IX do Dec. 31/07/2000;
4.852/97) 9% s/ BC
Vide Notal NF emitida a partir de
01/08/2000
4.11Estabelecimento de industrial que destine crédito presumido de 2% 10% s/ BC
mercadoria para comercializacdo, producdo (Art. 11, lll do Anexo IX do Dec. NF emitida a partir de
ou industrializagéo 4.852/97) 21/11/94
Vide Notal
- 8 - SAO PAULO
8.3 Produtos alimenticios industrializados Crédito presumido de 6,7% 5,3% s/ BC
(conservas, molhos, temperos, doces e (Art. 29 Il do Dec. 45.373/2000, de NF emitida pela
Sucos). 01/12/2000 a 31/12/2000, e Art. 9° do industria no periodo de
Anexo Ill do RICMS/SP, a partirde  01/12/00 a 31/12/07
01/01/2001)
Vide Notall

Efeitos de 05/12/2001 a 16/04/2012 - Acrescido pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°, ambos da
Resolucdo n2 3.209, de 04/12/2001:

“8.3 Produtos alimenticios crédito presumido de 6,7% 5,3% s/ BC
industrializados (conservas, (Art. 2°, Il do Dec. 45.373/2000, de NF emitida pela
molhos, temperos, doces e 01/12/2000 a 31/12/2000, e Art. 9° indUstria a partir de
Sucos) do Anexo Il do RICMS/SP, a partir 01/12/2000”

de 01/01/2001)
Vide Notall

16 - RIO GRANDE DO NORTE

16.2 Sal marinho refinado, moido e Crédito presumido de 50% 6% s/BC
grosso ensacado (Decreto n.° 15.439/01 e art. 112, |, NF emitida a partir de
do RICMS/RN) 11/05/2001
20.327/14/2¢ 13
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O Fisco salienta que os Estados de Goias, Rio @dadNorte e Sado Paulo,
ao beneficiarem seus contribuintes com incentiigzais néo ratificados pelos Estados,
infringiram normas disciplinadoras do ICMS, tornandulo o ato no montante do
beneficio fiscal concedido e ineficaz o aproveitatnalo crédito pelo estabelecimento
adquirente da mercadoria objeto da operacao regatb beneficio indevidamente
concedido, sendo correto o procedimento fiscal.

As notas fiscais estao relacionadas no Anexo.l1883).
Contudo, entende-se que h&a pequena inconsistéreizalculos do Anexo |.

E que, para algumas notas fiscais da relacéo drodmgo Auto de infragao,
o valor do estorno calculado, ao que parece, érmgamo devido.

Cabe destacar a titulo de exemplo algumas notasdis
Nota Fiscal n® 251835, emissdo em 06/01/08 (fl.:19)
BC ICMS: R$2.347,46

Aliquota: 12% . | { '
ICMS: R$ 281,70 | | |
Percentual de-crédito admitido (item'4.11 Resoluga?. 166/01): 10%
Crédito admitido: 10% de 2.347,46 = R$ 234,75

Estorno = 281,70 — 234,75R$ 46,95

Estorno realizado pelg Fisc@$ 63,09

Nota Fiscgl'n° 274519, emissédo em 01/04/08 (fl.:19)

BC ICMS: R$ 1.899,95

Aliquota: 12%

ICMS: R$ 227,99

Percentual de crédito admitido (item 4.11 Resol8;d66/01): 10%
Crédito admitido: 10% de 1.899,95 = R$ 189,99

Estorno = 227,99 — 189,99R$ 38,00

Estorno realizado pelo FiscB$ 45,99

Isso ndo ocorre sempre, a exemplo de:

Nota Fiscal n® 299888, emissédo em 18/06/08 (fl.:19)
BC ICMS: R$3.072,40

Aliquota: 12%

ICMS: R$ 368,69
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Percentual de crédito admitido (item 4.11 Resolua®.166/01): 10%
Crédito admitido: 10% de 3.072,40 = B$7,24

Estorno = 368,69 — 307,24R$ 61,45

Estorno realizado pelo FiscB$ 61,45

Assim, pela metodologia do calculo realizado pelecd- no Anexo | do
Auto de Infracdo, € necessario ajustar o valogsiorno dos créditos, para considera-lo
como sendo, o valor resultante da diferenca enuela que o Contribuinte se creditou
(coluna ICMS) e o resultante da multiplicacdo daceetual de crédito admitido
(conforme itens da Resolugéo n° 3.166/01 reprodszitima) sobre a base de célculo
da nota fiscal.

Aproveitamento indevido de créditos do imposto rel@onados a adﬁisicﬁes
internas e interestaduais de mercadorias sujeitas &ibutacéo por substitui¢do
tributaria:

Nesse caso, vé-se que, conforme art. 37, incis® lAdexq.-XV do
RICMS/02, a escrituragéo das notas fiscais devéegamo livro Registro de Entradas,
utilizando a coluna outras, de operagbes sem ordditmposto

“Art. 37. O contribuinte que 'receber mercadoria

com o imposto retido por' substituicdo tributaria
ohservara o seguinte:

| - a nota fiscal de aquisicao sera escriturada no

livro Regdistro de Entradas, utilizando a coluna
Outras, de /Operacdes sem Crédito do Imposto, e a
coluna Observacdes para indicar a expressédo “ICMS
Retido'por ST, seguida do respectivo valor;

- A relacao de notas fiscais de entrada cujos crededCMS foram lancados
indevidamente no livro de Registro de Entradastaots Anexo Il do PTA (fls. 24/65).

Cabe ressaltar que, conforme apontado pelo Fiseagoadramento de tais
mercadorias na modalidade de tributacdo por sulgstd tributaria sequer foi objeto de
guestionamento pela Impugnante.

Portanto, as exigéncias fiscais devem ser mantidas.

Aproveitamento _indevido de créditos do imposto releionados a notas fiscais de
aquisicdes internas e interestaduais de mercadoriamde o destaque de ICMS nos
documentos fiscais foi menor do que o apropriado nascrita fiscal ou o valor do
ICMS foi destacado a maior na nota fiscal de aquisfio das mercadorias:

No caso dessa irregularidade, entende-se que dagdmua Impugnante, € a
de que, embora ela pudesse apropriar créditogvdads notas fiscais de entrada do
Anexo Ill do Auto de Infracdo, ela o faz em monésntsuperiores aos que,
legitimamente, tem direito.

Conforme Anexo Il do Auto de Infracdo, as notasdis estao relacionadas
as fls. 66/70 dos autos, e as copias constamgsia&lfll42.

20.327/14/28 15
Publicado no Diario Oficial em 31/1/2014 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Certamente que o valor a ser tomado como créditolGMS pelo
contribuinte deva ser o valor do imposto correspotel as mercadorias adquiridas, nos
termos do art. 66, inciso IV do RICMS/08,verbis

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagao;

Cabe frisar que a escrituracdo deve ser feita apwots da legislacéo
tributaria, e que o 81° do art. 30 da Lei n° 6.763Expressamente, estabelece que o
crédito do ICMS ndo compreende o correspondentessgcdo imposto que tenha sido
destacado a maior: . { '

Art. 30. O direito ao| crédito, para efeito de

—-compensacdo com débito, do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou- -
o' bem ou para o qual, tenha sido prestado o
servico, esta  condicionado: a idoneidade formal,
material € ideoldgica da,documentagdo e, se for o
caso, a jescrituragdo ‘nos’prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

§7 1°Sendo o imposto destacado a maior no
documento fiscal, o valor do crédito nao
compreendera o correspondente ao excesso.

No caso do presente trabalho fiscal, o Fisco narsaguinte, na primeira
parte da‘irregularidade:

“aproveitamento indevido de créditos do impostoacgnados a notas
fiscais de aquisi¢bes internas e interestaduaisnmdcadorias onde o destaque de
ICMS nos documentos fiscais foi menor do que om@do pela Autuada em sua
escrita fiscal”

A irregularidade esta caracterizada, no que seeréfe notas fiscais as fls.
120/142 dos autos, ja que o valor de ICMS credifggla Impugnante, apontado na
planilha as fls. 69/70 (coluna ICMS Creditado), &ondo que o ICMS destacado nos
documentos fiscais. A Unica excecdo feita referérsBota Fiscal n° 000013826,
DANFE a fl. 139, em que o valor apontado na planitomo ICMS creditado nédo €
maior ao destacado na nota fiscal.

Quanto ao que o Fisco narra na segunda parteegaliaridade:

“ou o valor do ICMS foi destacado a maior na néitxal de aquisicdo das
mercadorias”.
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Nesse caso, vé-se que o valor de ICMS creditadmtago na planilha a fls.
67/69 dos autos (coluna ICMS Creditado), € idéndicosalor do ICMS destacado nos
documentos fiscais a aliquota de 18%, conformeasis fls. 71/118.

Contudo, embora as operacfes sejam internas e sdasna aliquota de
18%, entende-se que, no caso, as operacdes estémptadas com a reducdo de base
de calculo prevista no Anexo IV, Parte 1, item afnea “a” do RICMS/02, motivo
pelo qual o Fisco reputa destacado a maior o ICEKSbtas fiscais de aquisicao de
mercadorias, devendo ser mantida a glosa dos @asédit

Portanto, em resumo, com relacdo as irregulariddde&nexo Il do Auto
de Infracdo, ndo deve ser mantida a glosa do orééiativa a Nota Fiscal n°
000013826, DANFE a fl. 139.

Consignacao nas DAPI de valores divergentes dos sb@ntes no livro de R'eqistro
de Apuracado do ICMS:

Foi constatado que a Impugnante consignou nas DABres divergentes
dos constantes no livro de Registro de ApuracatCits, resultando no pagamento a
menor do ICMS devido. - '

Os dados das DAPIs constam das' planilhas as {8188 dos|autos, e as
copias dos livros de Registro de Apuracao de ICA8Sls.170/238.

As diferencas estfo listadas no Anexo VIl do Auto Idfracéo, as fls.
154/155. -

Frise-se que a DAPI ¢ a declaracdo de apuracafmenmcdes do ICMS,
em que o contribuinte, mensalmente, informa acof-isenontante do ICMS devido.

Assim, se o _contribuinte consigna nas DAPI, valodegergentes dos
constantes nos livros ou nos:documentos fiscaidyeba penalidade do art. 54, inciso
IX, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75 (por infracdo 05@uinhentas) UFEMGS).

E cumulativamente, a multa de 50% (cinquenta pertojedo imposto
devido, ressalvada a hipétese em que o impost@tsidio integral e tempestivamente
recolhido.

As bases de calculo das multas isoladas estdoamdaas na planilha as fls.
154/155.

Cabe salientar que o Fisco esclarece a fl. 442adts que no Anexo V —
Verificacdo Fiscal Analitica - VFA, apesar de n&w abordado na impugnacdo em
nenhum momento, foram recompostos os valoresvesaéis diferencas entre o que foi
lancado no livro Registro de Apuracao de ICMS (aépmionstantes no Anexo Xl) e 0
gue foi informado nas DAPIs mensais (cOpias doatdabs extraidos por meio do
Auditor Eletronico, constantes no Anexo X).

Portanto, devem ser mantidas as exigéncias fiscais.
Aquisicdo de mercadorias desacobertada de documertfiecal:

No caso dessa irregularidade, a imputagcéo é deadogugnante adquiriu
mercadorias do contribuinte Irmaos Kehdi Comércibnportacdo LTDA (CNPJ n°
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25.628.819/0001-29), tendo sido as notas fiscaiidam em nome do socio Salvador
Alves de Souza (CPF n° 125.071.131-20), e endessgadla.

Dessa forma, o Fisco considerou tais operacdegulsigdo, desacobertadas
de documentos fiscais, exigindo a Multa Isoladatakgala no art. 55, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.

A relagdo das notas fiscais e a tela do SICAF comumero do CPF do
Sacio constam do Anexo VI do PTA (fls. 148/152).

Assim, devem ser mantidas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente piente o lancamento-para, com
relacdo a primeira irregularidade (Anexo | do Adi® Infrac&o), ajustar o valor do
estorno dos creditos, conforme Resolucdo n® 3.16&0no-que se refere a terceira
irregularidade (Anexo Il do Auto de Infracdo), BXc a glosa do/crédito relativa a
Nota Fiscal n°® 000013826, DANFE as fls. 139, nosios do parecer da Assessaria do
CC/MG. Participaram do julgamento, além dos sigiegaos Conselheiros Guilherme
Henrique Baeta da Costa e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 15'de janeiro-de 2014.

Antdbnio César Ribeiro
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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