CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.739/14/1@ Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000218046-03
Impugnagao: 40.010136539-54
Impugnante: Usiminas Mecénica S/A
IE: 313025169.01-48
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Constata¢do de recolhimento a
menor do ICMS, tendo em vista o aproveitamente:indevido de créditos relatives
as aquisicbes de bens para o ativo permanente, .em' decorréncia de erro na
apuracéo da proporcionalidade prevista no art. 66, § 32 do RICMS/02, uma vez
que as prestacOes de servigo tributadas pelo, ISSQN néo foram utilizadas na
apuracao dos coeficientes: Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no
art. 56, inciso: Il e-Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, majorada em
50% (cinquenta) por cento no periodo de agosto a dezembro de 2009 e em 100%
(cem por cento)/no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2013, nos termos dos
88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n? 6.763/75. Devem ser excluidos do calculo dos
coeficientes os valores de servicos prestados sem a utilizacdo de equipamentos da
atividade industrial.

Lancamento parcialmente praocedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
01/08/09 a 31/12/13, em decorréncia da falta de inclusdo dos valores constantes nas
notas fiscais de servigos no calculo do coeficiente de creditamento do livro Controle de
Créditos de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), gerando apropriacdo a maior de
crédito.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, majorada nos termos do 8§ 6° e 7°
do art. 53, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 84/93 e requer, ao final, a procedéncia da
peca de Defesa.

O Fisco manifesta-se as fls. 294/299, refutando as alegac¢des da Impugnante
e requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 311/318, opina, em preliminar,
pelo indeferimento do pedido de pericia. No mérito, pela procedéncia parcial do
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lancamento para que sejam excluidos do calculo dos coeficientes, os servigos de:
projetos executivos, consultoria em servico adicional de engenharia, servicos de
engenharia, “serv civil”: colocagdo de cabos para estaio, engenharia de alteracao de
projeto, medicdo de servicos de campo, servicos de ensaios ndo destrutivos, ensaio de
qualidade, ensaio de dobramento e treinamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.

Da Preliminar do Pedido de Pericia

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial apresentando’ os
quesitos de fls. 91, em que pretende confirmar quais os servigos tributados pelo ISSQN
foram utilizados pelo Fisco no calculo dos coeficientes, bem como a indicagdo de quais
servigos utilizam bens do ativo permanente-€ aqueles gue sdo realizados; sem o
emprego de equipamentos do estabelecimento. -

A questdo ndo demanda a realizacdao de prova pericial, ‘'uma vez que'a
propria Impugnante -relaciona os servicos prestados /vinculados aos--documentos
emitidos e utilizados pelo Fisco na apuragdo dos|coeficientes (planilha de fls. 113/289).

Assim, indefere-se o pedido.de realizaic;éo de prova pericial.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
no periodo de 01/08/09 a-31/12/13, em decorréncia da falta de inclusdo dos valores
constantes das notas fiscais de servicos no célculo do coeficiente de creditamento do
livro CIAP, gerando apropriacdo a maior de crédito.

Apurou o Fisco que a Impugnante, ao elaborar os calculos dos coeficientes
de apropriacdo de créditos dos bens do ativo imobilizado, deixou de incluir no valor
total das operac0es, as prestacOes de servicos tributadas pelo ISSQN.

Os valores estornados foram levados para a recomposicdo da conta grafica,
exigindo o Fisco, o ICMS, multa de revalidacdo e a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento), no periodo
de agosto a dezembro de 2009 e em 100% (cem por cento) no periodo de janeiro de
2010 a dezembro de 2013, nos termos dos 88 6° e 7° do art. 53, ambos da Lei n°
6.763/75.

A planilha de fls. 16/17 indica os valores mensais de notas fiscais de
prestacédo de servigos tributados pelo ISSQN.

Os novos coeficientes foram apurados nos “Anexos 4 ¢ 5” do Auto de
Infracdo (fls. 18/19 e 20/22), em decorréncia da emissdo das notas fiscais de servicos
relacionadas no “Anexo 107, também, do Auto de Infracdo (CD de fls. 77).

21.739/14/12 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A recomposicdo da conta grafica e o demonstrativo do crédito tributario
encontram-se presentes nos autos as fls. 24/25 e 34/35.

A Impugnante sustenta que as prestacfes de servicos sujeitas ao ISSQN néo
podem ser classificadas como isentas ou ndo tributadas, uma vez que constituem
situacdo alheia a regra matriz de incidéncia do ICMS.

Conclui que, para que ocorra a inclusdo no divisor da equacgéo do célculo do
coeficiente de creditamento, deve haver um minimo de vinculacdo entre a prestacdo
praticada pelo contribuinte e o ativo cujo crédito foi glosado, o que nao teria ocorrido
nos servicos prestados.

Na verdade, nada impede o contribuinte do ICMS de realizar, no mesmo
estabelecimento industrial, operagGes tributadas pelo ISSQN. Contudo,  se
determinados equipamentos que compdem o ativo imobilizado sdo utilizados pela
empresa em tais atividades, € natural que a legislacdo tributaria- estadual imponha
restricdes ao uso do crédito relacionado com operacdes de saida mistas, e o faz por
meio da formula de célculo do coeficiente de creditamento do ICMS, nos termos do art.
70, 88 7° 2 9° do RICMS/02 e art. 206 do-Anexo V do citado regulamento. 5|88 7° a
9° assim dispdem.

—RICMS/02

§. 7° Em tada periodo de! apuracédo .do impbsto, n&o
sérad admitido o agbatimento de gue trata o [J deste
Regulaménto, na forma prevista no [J do mencionado
artigo, na proporc¢do 'das operacdes ou prestacdes
isentas,/ ndo tributadas ou com base de calculo
reduzida em relacdo ao total das operagdes ou
prestacoes.

- § 8° Na hipdtese do paradgrafo anterior, para
- cadleculo do valor a ser abatido a titulo de
crédito, deverd ser:

I - multiplicado o wvalor total do imposto
incidente na operacéo relativa a entrada de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento
por 1/48 (um quarenta e oito avos);

IT - calculado o percentual das operacdes ou das
prestacdes tributadas em relacdo ao total das
operacdes ou das prestacdes realizadas no

periodo;

IIT - multiplicado o wvalor obtido no inciso I
pelo percentual encontrado no inciso 17,
correspondendo o resultado ao crédito a ser
apropriado.

§ 9° Para efeito do disposto no inciso II do
paradgrafo anterior:

I - o valor das operagdes ou das prestacdes
tributadas corresponde a diferenca entre o valor
das operagdes ou das prestacdes totais e o valor
das isentas, das ndo tributadas e das com base de
cadlculo reduzida, tomando-se nestas apenas O
valor relativo a reducéo.
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IT - equiparam-se as tributadas as operacdes ou
as prestacgdes com destino ao exterior, bem como
as isentas e com base de calculo reduzida em que
haja previsdo de manutencdo integral do crédito.

Analisando a planilha de fls. 113/289 constata-se que a maior parte dos

servigos refere-se a recuperacdo de rolos. Nesse caso, as maquinas que recuperam 0S
rolos enviados pelos clientes da Autuada integram o ativo imobilizado do
estabelecimento, mas realizam operagdes de saidas que sdo mistas, ou seja, as
mercadorias utilizadas na recuperacdo dos rolos séo tributadas pelo ICMS e 0s servigos

sdo tributados pelos ISSQN.
Essa matéria esteve na Camara Especial do CC/MG, em apreciacdo de

recurso interposto pela Fazenda Publica, em langcamento realizado em desfavor da ora
Autuada, tendo a Camara restabelecido as exigéncias decorrentes da reformulacéo dos

coeficientes, conforme Acordao n° 3.820/12/CE, cuja ementa € a seguinte:

21.739/14/12

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM PARA @] ATIVO PERMANENTE -
PROPORCIONALIDADE. IMPUTAGAO |  FISCAL DE
RECOLHIMENTO /A MENOR DO [ICMS, TENDO EM VISTA O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS RELATIVOS AS

“AQUISICOES' DE BENS' PARA' O ATIVO PERMANENTE, EM

DECORRENCIA DE ERRO NA APURAGAO DA PROPORCIONALIDADE
PREVISTA/NO ART. 66, § 3° DA PARTE GERAL DO RICMS/02.
EXIGENCIAS' DE ICMS, MULTA“DE REVALIDAGAO E MULTA
ISOLADA, AMBAS /PREVISTAS NA LEI Nc° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE; NO ART. 56, INCISO Il E NO ART. 55, INCISO
XXVI./ INFRAGAO CARACTERIZADA. ENTRETANTO, DEVEM SER
CONSIDERADOS NA APURAGAO DOS COEFICIENTES DE
CREDITAMENTO, COMO OPERAGOES TRIBUTADAS, OS VALORES
DAS NOTAS FISCAIS DE PRESTAGOES DE SERVICOS EMITIDAS
CONTRA A ALUNORTE.

Naquela decisdo a Egrégia Camara Especial destacou:

CONFORME SE PODE SUBSUMIR DA NORMA LEGAL QUE CUIDA DA
APURACAO DO COEFICIENTE, A LEGISLACAO PROMOVE A
VINCULACAO ENTRE CREDITOS E SAIDAS TRIBUTADAS EM CADA
PERIODO DE APURACAO POR MEIO DA PROPORCAO
ESTABELECIDA PELO CALCULO DO COEFICIENTE,
REPRESENTADO PELO PERCENTUAL DE  OPERACOES
TRIBUTADAS EM RELACAO AS OPERACOES TOTAIS,
MULTIPLICADO PELO TOTAL DE CREDITO APURADO COMO SALDO
DO CIAP.

DA ANALISE DO DISPOSTO NOS 88 7° A 9° DO ART. 70, PARTE
GERAL DO RICMS/02, EM CONJUNTO COM O INCISO V, ART.
206, ANEXO V, DO MESMO REGULAMENTO, PODE-SE CONCLUIR
COM FACILIDADE QUE A PROPORCIONALIDADE ENTRE
OPERACOES TRIBUTADAS E NAO TRIBUTADAS DEVE LEVAR EM
CONSIDERAGCAO TODA A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, VALE
DIZER, AS OPERACOES E PRESTACOES DE SERVICOS
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RESULTANTES DA UTILIZACAO DOS BENS DO ATIVO
PERMANENTE.

Certo é que para a aplicacdo do disposto no § 7° do art. 70 do RICMS/02,
ndo se individualiza a producdo em relacdo aos equipamentos, como pretende a
Autuada, mas sim no tocante ao conjunto de bens do estabelecimento langados no livro
CIAP, até mesmo pela impossibilidade de aferir o exato esforco de cada equipamento
na producéo.

No caso dos autos, no entanto, a planilha apresentada pela Defesa indica
que determinados servigos estdo afastados da atividade industrial, porquanto ndo se
utiliza de quaisquer equipamentos do processo produtivo, ou seja, todo o esforgo
empregado na execucao desses servicos é capital humano ou se utiliza de bens alhelos
como mesas e equipamentos de escritérios. .

Nessa linha, devem ser excluidos da apuracdo dos coeficientes, 0s servigos
de: projetos executivos, consultoria em servico adicional de engenharia, servicos de
engenharia, “serv civil”: colocacdo de cabos para estaio, engenharia de alteracdo-de
projeto, medicdo de servicos de campo, servigos de ensaios nao destrutivos, ensaio de
qualidade, ensaio de dobramento e treinamento. ' \

Noutro giro,.alega a Defesa/que nio ha amparo legal para coexisténcia das
penalidades exigidas, uma vez que somente existe o descumprimento de obrigacédo
principal,-inexistindo obrigagdo acessoria, devendo. 0 montante global atribuido pela
Fiscalizacdo, a titulo de multa, ser reduzido, mediante cancelamento da multa isolada.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo- do recolhimento a menor efetuado pela Impugnante. Por
outro lado, .as penalidades /denominadas de multas isoladas referem-se ao
descumprimento de obrigacdes acessorias, decorrentes do aproveitamento indevido de
créditos,-da utilizacdo de base de calculo menor que a devida e da falta de estorno de
crédito na escrita fiscal.

Ao tratar de penalidades, o Professor Hugo de Brito Machado (Curso de
Direito Tributario, 2002, p. 417), discorre sobre ilicitude e sancdo tributaria,
destacando:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracfes
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apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratdrias ou de revalidacédo) e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigac¢des tributarias".

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO .DO| TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI"'COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO.O FIZERA VOLUNTARIAMENTE,|A TEMPO E
MODO". (APELACAQ CIVEL, N9 1.0027.97.013646- |4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHQ)

Dessa forma;—a- multa de; revalidacdo tem a finalidade de garantir'a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa-moratoria nem com a compensatoria, ou: mesmo com-a multa isolada e,
portanto, esta aplicada corretamente no presente /caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, uma vez que esta possui carater
punitivo e repressivo a pratica’ de sonegacdo, ndo tendo em absoluto carater de
confisco, tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido,
de modo a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa transcreve-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUC;AO FISCAL - MULTA DE REVALIDA(;AO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL Ne 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
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FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N¢ 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO-COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULQ DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAQ DO VALOR
REAL DA MESMA. '

APELACAO CIVEL Ne¢ 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA| PUBLICA
. _ESTADO DE 'MINAS' GERAIS — APELADO(A)(s): CASA
"MARIANO, LTDA. |- ' RELATORA: EXMs. - SRa  DESs,
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento de obrigagdo
tributaria acessoria, sujeitando-se 0 infrator as penalidades previstas na legislacédo
mineira.

Por f|m é imperioso afirmar que a aplicacdo das penalidades esta efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria deste Estado, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicagdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08.

Portanto, corretas, em parte, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
majorada em 50% (cinquenta) por cento no periodo de agosto a dezembro de 2009 e
em 100% (cem por cento) no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2013, nos
termos dos 88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n° 6.763/75.

A majoracdo da multa isolada esta correta, em decorréncia da reincidéncia
verificada nos PTAs n° 01.000154715-68, 01.000159249-11 e 01.000168702-88 (fls.
11, 26/32 e 306/310).

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir do calculo dos
coeficientes, 0s servicos de: projetos executivos, consultoria em servicos adicional de
engenharia, servigos de engenharia, “serv civil”: colocacdo de cabos para estaio,
engenharia de alteracdo de projeto, medicéo de servigos de campo, servigos de ensaios
ndo destrutivos, ensaio de qualidade, ensaio de dobramento e treinamento, nos termos
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do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
André Starling Hubner e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Soraia Brito de
Queiroz Gongalves. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros

Presidente
Marco Tulio da Silva
Relator :
D - :
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