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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO' N°
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMS em-face da apropriacdo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ao Estado;de origem destacado.-em
notas fiscais de fornecedores de outras Unidades da,Federacao, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados /de origem, sem amparo em Convénios
celebrados no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldado no art. 155, §
2° e inciso XlI, alinea™g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico e art.
89, inciso I, ambos da'Lei Complementar n°® 24/75. Creédito vedado nos termos do
art. 62, 8 1° do/RICMS/02 e da Resolucdo n° 3.166/01. Corretas as exigéncias
fiscais de ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lein9 6.763/75.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO 5

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de
aproveitamento indevido de créditos do imposto, pela Autuada, no periodo de abril de
2004 a setembro de 2005, proveniente de registros de notas fiscais de entradas,
relacionadas as fls. 16, decorrentes de operacdes interestaduais, cujos remetentes estéo
beneficiados com incentivos fiscais ndo reconhecidos em convénios celebrados no
ambito do CONFAZ, portanto, em desacordo com a legislacdo tributaria de regéncia do
ICMS, conforme indicado no Item 17.1, do Anexo Unico da Resolu¢io SEF n°
3.166/01.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacdo e Isolada, previstas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 72/90, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 103/109.

A Autuada apresentou as fls. 91, e depois as fls. 126, copia da “Declaracao
de ndo utilizagdo do crédito presumido”, com o0 conteldo que a empresa remetente nao
utilizava o beneficio fiscal a ela concedido, fornecida pela Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado do Sergipe.

21.727/14/12 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A 2% Camara de Julgamento, em sessdo realizada em 02/03/10, defere
juntada de documento protocolado na Administracdo Fazendaria e abre vista a
Fiscalizacéo (fls. 122).

Para dirimir todas as duvidas relacionadas a utilizagcdo do beneficio fiscal, a
Fiscalizacdo pediu o encaminhamento a Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do
Sergipe, a solicitacdo de conferéncia fiscal, para que a empresa Ematex do Nordeste
Ltda apresentasse a documentacdo que comprovasse a nao utilizacdo de beneficios
fiscais.

Nesse sentido, foi solicitado Avulso de Conferéncia n°® 0203.0004.10, por
meio de Oficio n°® 0533/2010/DGP/SUFIS, a Secretaria de Estado da Fazenda de
Sergipe, conforme fls. 169/172, para que fossem apresentados documentos da empresa
Ematex do Nordeste Ltda.

Atendendo parcialmente o pedido, ha juntada de.-documentos as fls.
173/225.

Foi efetuada uma nova solicitagdo desses documentos, conforme Oficio n°
11/2011/GAB/DEFIS, para Secretaria de Estado|da Fazenda de Sergipe as fls, 236.

H& nova juntada de documentos de fls.'234/523.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 525/526, pedido pela procedéncia do
langamento.

Aberta vista a Autuada as fls. 536, que.ndo.se manifesta.

DEciIsAo

. Conforme relatado, a autuacédo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
em virtude ‘de aproveitamento indevido de créditos do imposto pela Autuada,
proveniente de registros de notas fiscais de entradas, relacionadas as fls. 16,
decorrentes de operacdes interestaduais, cujos remetentes estdo beneficiados com
incentivos fiscais ndo reconhecidos em convénios celebrados no ambito do CONFAZ,
portanto, em desacordo com a legislacao tributaria de regéncia do ICMS.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacdo e Isolada, previstas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

As operacdes em questdo estdo inseridas no item 17.1 do Anexo Unico da
Resolucdo n°® 3.166/01, tendo sido os beneficios fiscais concedidos a revelia de
convénio, motivo pelo qual o crédito € admitido apenas na propor¢éo em que 0 imposto
foi recolhido.

Assim, constitui o Auto de Infracdo no estorno do crédito indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

O estorno do crédito tem por base legal o disposto na Constitui¢cdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 c/c a Resolugdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 155, § 2°, incisos | e XII, alinea
"g", in verbis:
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Art. 155
(...)

§ 2° - o imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando- se o due
for devido em cada operacdo relativa a circulacéo
de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o©O
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacgédo-dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serao concedidos
e revogados.

Assim, a Lei Complementar_n° 24/75, recepii:ionada pela Constituicao
Federal de 1988, constitui meio apropriado’, para regulamenta(;ao dos ditames

constitucionais, in verbls

21.727/14/12

Art. 1° + As isencgdes do imposto sobre operacdes
relativag /& circulagas de mercadorias serdo
céncedidasfou revogadas nos -termos de convénios
celebrados e ratificados" pelos Estados e pelo
Distrito /Federal;, ségundo esta Lei.

Pardgrafo uUnico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos
quais resulte redugdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

(...)

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as gquais tenham
sido convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo federal.

§ 1°- As reunides se realizardo com a presencga de
representantes da maioria das Unidades da
Federacao.

§ 2°- A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decis&o unédnime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerda de
aprovagdo de gquatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(...)
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Art. 8° - A inobservincia dos dispositivos desta
Lel acarretaréd, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

IT - a exigibilidade do imposto né&o pago ou
devolvido e a 1ineficdcia da 1lei ou ato que
conceda remissdo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislacdo Tributaria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 62 do RICMS/02, in verbis:

Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestadao
de servicos de transporte, interestadual - jou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o |montante
cobrado nas anteriores, por-este ou ppr outro
Estado.

z 1

§ 1° - Né&o.,se considera cobrado, ainda que
destacado gm/ dogumento, [fiscal, ¢ montante do
imposto que / correspondey ' a vantagem econdmica
~ décorrente da concessdo de incentive ou beneficio
fiscal em desacordo com /o disposto na alinea "g"
| do incis¢ XII do |§ 2° do art. 155 da Constituicéao
da Republica, obgervad@ o disposto nos §§ 4° a

6°. |

§ 2° /-/ A Secretaria de Estado da Fazenda,

mediante’ resolucdo, disciplinard a apropriacdo do

ctédito/ do imposto relativamente as operacgdes e

{ prestagdes objeto do incentivo ou do beneficio
- fiscdal/ de que trata o paradgrafo anterior.

A Resolug_élo n® 3.166/01, norma operacional que orienta a Fiscalizacdo e 0s
contribuintes para dar cumprimento ao citado art. 62, § 2°, disciplina em seu art. 1° a
forma em que serd admitido o crédito, in verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgdo em que o imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cumulatividade ndo foi alterado
por resolucdo estadual, pois a referida norma, reiterando, € de cardter meramente
operacional, ndo inova no mundo juridico, apenas orienta a Fiscalizacdo e 0s
contribuintes relativamente aos beneficios fiscais concedidos sem edi¢do de Convénio,
obrigatorio nos estritos termos, transcritos, da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar n° 24/75.
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Dessa forma, na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Resolucdo n°
3.166/01, pelo disposto na citada legislacdo, conclui-se pela inexisténcia de conflito
entre a resolucdo, a lei complementar e 0 RICMS/02.

E, quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolucdo n° 3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igual contetdo juridico, o
Comunicado CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado de Fazenda de Séo Paulo,
decisdo monocréatica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu que o referido comunicado
¢ um ato administrativo despido de normatividade, ou seja, ndo é ato normativo
auténomo, geral e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido a analise abstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do STF, negando provimento a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO MERECE SER CONHECIDA. COM
EFEITO, O COMUNICADO CAT-36/2004, DA COORDENADORIADE
ADMINISTRACAO - TRIBUTARIA, DO ESTADO DE SAO‘| PAULO,
CONSTITUI MERO |ATO ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE; ISTO E, NAO 'E' ATO NORMATIVO AUTONOMO,

—-GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO, NAO PODE SER SUBMETIDO A
FISCALIZACAO/ ABSTRATA DE SUA CONSTITUEIONALIDADE,
CONFORME A CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
(ADI N° 2.626/DF, REL. MIN. 'SYBNEY SANCHES, DJ 5.3.2004;
ADI N° 2.714/DF, ReL..MIN-MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004;
ADI N° 2.387/DF, [+.}:

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
~~ ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3°, DA LEI ESTADUAL 6.374,
DE 1° DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 1° E 8°, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS.
155, 8 2°, | E XII, "G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
COMO TRAGAR ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8§ 10, RISTF).
PUBLIQUE-SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO
GILMAR MENDES RELATOR.

Por outro lado, analisando matéria sobre créditos concedidos sem edicdo de
convénio, o STF entende ndo afrontar o principio da ndo cumulatividade do ICMS a
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inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertido em incentivo fiscal, conforme
agravo regimental transcrito a seguir:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. |. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA,
A INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO;- NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS: RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR" GALVAO, "DJ" IDE
24.4.92. 1l. - AGRAVO NAO PROVIDQ.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade ' requerida pelo governador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governador do Estado do Espirito Santo,

pronunciou-se o STF no s

Federados. =

entido de reprimir a chamada ¢‘guerra fiscal” entre os Entes

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a f‘guerra fiscal” afronta o art. 155, §
2°, XII; “g” da Constitui¢do Federal, que constitui limitagdo a-autonomia dos Estados.
O Supremo deixa clara a necessidade de convénio interestadual para concesséo, por lei
estadual, de crédito presumido de ICMS.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA
NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES
FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E
BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA
NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2¢, Xll, G - QUE
SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS
ESTADOS, NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG,
15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89,
PERTENCE, RTJ 145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO
AURELIO, RTJ 151/444; ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO;
ADINMC 1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC
1.179-RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI,
INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99,
GALLOTTI, DJ 31.3.00).
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Estado do Sergipe.

Entradas:

sergipano;

O Regulamento do ICMS mineiro prescreve, expressamente, no inciso VI
do art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem deve ser estornado:

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacéo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamento.

A Autuada apresentou as fls. 91, e depois as fls. 126, copia da “Declaracdo
de ndo utilizagdo do crédito presumido”, de que a empresa remetente ndo utiliza o
beneficio fiscal a ela concedido, fornecido pela Secretaria de Estado da Fazenda do

Como ja apresentado, foi proposto pela 22 Camara de Julgamento; medidas
no sentido de trazer mais informagdes para o processo, ha busca da verdade material.

Para dirimir todas as duvidas relacionadas a utilizagdo do beneficio fiscal, a
Fiscalizagdo pediu o encaminhamento & 'Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do
Sergipe, a solicitacdo de conferéncia fiscal, para que a empresa Ematex do-Nordeste
Ltda apresentasse a-seguinte documentacao: N

copias dos livros Registro de Apuracdo, Registro de Saidas e Registro de
cébias de demonstrativos de apuragdo do ICMS apresentados ao Fisco

cépias de documentos-de arrecadacdo de ICMS;
copias dos seguintes registros contdbeis determinados pelo art. 4° da

Resolugdo do CDI n° 78/04 de 04/05/04:

Ematex do Nordeste Ltda.

173/225.
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Resolucgéo do Conselho de Desenvolvimento
Industrial - CDI n° 78/04

Art. 4° - O Apoio Fiscal serd registrado na
contabilidade da empresa reenquadrada,
diretamente em conta criada especialmente para
esse fim, com a denominagdo de “Apoio Fiscal -
PSDI - Governo do Estado de Sergipe”, dentro do
subgrupo “Reserva de Capital” do grupo
“Patrimbébnio Liquido”;

Nesse sentido, foi solicitado Avulso de Conferéncia n® 0203.0004.10, por
meio de Oficio n® 0533/2010/DGP/SUFIS, a Secretaria de Estado da Fazenda de
Sergipe, conforme fls. 169/172, para que fossem apresentados documentos da empresa

Atendendo parcialmente o pedido, ha juntada de documentos as fls.
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Foi efetuada uma nova solicitacdo desses documentos, conforme Oficio n®
11/2011/GAB/DEFIS, para Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe as fls. 236.

A Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe no documento de remessa, de
fls. 235, informou, que por ja haver transcorrido o periodo decadencial, o contribuinte
estaria desobrigado de fornecer as informagdes solicitadas. Assim, ndo foram obtidos
do emitente, os registros contdbeis determinados pelo art. 4° da Resolugdo do CDI n°
78/04.

Entretanto, apesar de ndo terem sido enviados esses documentos, a farta
documentacdo fornecida pela Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe, foi
suficiente para o deslinde da questdo, conforme apresentado a seguir.

Por meio do exame do espelho dos livros Registro de Apuracdo de ICMS de
2004 e 2005, fls. 245/269, foi verificado o lancamento dos valores referentes ao
Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial - PSDI, comprovando, coma! ja
demonstrado nos autos, que o emitente € ndo apenas signatario, mas usufrui dos
beneficios desse programa. Este lancamento é determinado pelo § 2° do art. 13 da
Portaria SEFAZ n° 1.454, de 19/12/03 asfls. 533. | '

Resta, portanto, comprovado que o emitente,; ¢ beneficiario do |Programa
Sergipano de Desenvolvimento Industrial - PSDI, por meio das Resolugdes de n°.
59/01, 78/04, 75/05 ‘e 76/08, contrariamente ‘as informagOes apresentadas na
“Declaragdo-de ndo utiliza¢ao do crédito presumido”, ' de fls. 91 e 126, motivo pelo
qual- estdo corretas as exigéncias fiscais do presente lancamento.

Corretas, as exigéncias fiscais referentes ao ICMS, Multa de Revalidacédo
prevista no art. 56, inciso I1, e'Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos
da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

' = Arti—55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingiienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
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unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Maria Vanessa Soares Nunes (Revisora), Marco Tdlio da
Silva e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2014.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

Mt
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