CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.723/14/18 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000220785-91

Impugnagao: 40.010136761-56

Impugnante: Gram - Plast do Brasil Industria e Comércio de Plasticos Ltda
IE: 850351684.00-71

Coobrigados: Juarez Ferreira da Fonseca

CPF: 112.734.966-04
Julio Cesar Morito Pimentel
CPF: 242.266.966-20

Proc. S. Passivo: Rogério Marcos Garcia
Origem: DF/Betim
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLAGAO - SINTEGRA. Constatada a entrega em
desacordo-com a legislacdo, no prazo e na forma legal, de arquivos eletrénicos,
referentes a totalidade das operagfes de entrada. e dé saida de mercadorias ou
bens e das aquisicdes e prestacdes de servicos realizadas, relativos a emissédo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts.
10, 11 e 39, todos do Anexo VIl do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada
prevista no inciso XXXIV do jart. 54 da Lei n° 6.763/75. Acionado o permissivo
legal, art. 53, 88 3° e 13 da citada lei, para reduzir a multa isolada a 50%
(cinquenta por cento) do seu valor, condicionado a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de trinta dias, contado
da publicacéo da deciséo irrecorrivel do érgéo julgador administrativo.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - FALTA DE PREVISAO
LEGAL - ELEICAO ERRONEA. Exclusdo do s6cio da empresa autuada da
condicdo de Coobrigado da obrigacéo tributaria por falta de previséo legal.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - CONTABILISTA - ELEICAO
ERRONEA. Imputacio ao contabilista de responsabilidade pelo crédito tributario
com fulcro no 8§ 3° do art. 21 da Lei n° 6.763/75. Nao havendo prova nos autos de
que agiu com dolo ou méa-fé, deve 0 mesmo ser excluido do polo passivo da
obrigacao tributaria.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrega em desacordo com a
legislagdo de arquivos eletronicos, relativos a emisséo de documentos fiscais e a
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escrituracdo de livros fiscais, infringindo determinagdes previstas nos arts. 10, caput e
85° e 11, caput e § 1° c/c 39, todos do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 67/75, acompanhada dos documentos de
fls. 76/141, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 148/150.

DEcIsAo

Decorre, 0 presente langcamento, da constatacdo de que a Autuada entregou,
em desacordo com a legislacdo, os arquivos eletrdnicos referentes ao periodo de
setembro de 2009 a marco de 2010, de maio de 2010 a maio de 2011 e de setembro de
2011 a dezembro de 2013, relativos a emissdo de documentos-fiscais € a escrituracdo
de livros fiscais.

!

De acordo com o documento-“Contagem de Tipo de Registro”, acostado
pela Fiscalizagdo as fls. 23/25, verifica-se que a ‘ora Impugnante entregou os arquivos
eletrbnicos, relativos aos_meses supra mencionados, em: desacordo com a llegislacdo
vigente, tendo em vista que continham/apenas os registros de abertura e fechamento do
arquivo. '

A’ obrigatoriedade de entrégar, ménsalment-e, 0s arquivos eletrdnicos
solicitados pela Fiscalizacdo, encontra-se prevista nos arts. 10, caput e § 5°, e 11, caput
e/'8 1°, c/c 39, todos do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

{ Art.; 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°
- do artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
- manterao arquivo eletrdénico referente a

totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisicdes e prestacgdes
de servicos realizadas no periodo de apuracéo,
contendo o registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

(...)

§ 5° - 0O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletrdénico de que trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas no Manual de Orientacdo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

(...)

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de dque
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmiss&o, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operacgdes e prestacgdes.
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§ 1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versédo mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrbénico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef.mg.gov.br).

(...)

Art. 39 - O contribuinte fornecerd ao Fisco,
quando exigido, os documentos e o arquivo
eletrdénico de que trata este Anexo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado da data da exigéncia,
sem prejuizo do cumprimento da obrigacdo prevista
no artigo 11 da Parte 1 deste Anexo e do acesso
imediato as instalacdes, equipamentos e
informacdes em meio eletrdnico.

O art. 10, no seu § 5°, retrotranscrito, obriga os contribuintes a entregarem o
arquivo eletronico referente a totalidade de suas operacOes realizadas no periodo.-de

apuragéo, contendo registro fiscal dos documentos recebidos e emitidos, atendendo as
especificacdes prescritas no Manual de Orientacao. '

Ja o art. 11, no_seu § 1° determina ‘que o contribuinte deve verificar' a
consisténcia dos arquivos gerados e transmiti-los; via internet, para a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais. :

O fato apurado ndo € combatido pela Autuada que reconhece o
cometimento da infracdo quando alega, em sede de impugnacdo, que a entrega em
desacordo decorreu por dificuldades de ordem tecnoldgica, sem intengdo fraudulenta, o
que impede de 'se considerar o /descumprimento da obrigacéo acessoria como uma
infracdo. -

Aduz que a falha no preenchimento de um arquivo magnético ndo impede o
Fisco de proceder ao lancamento do tributo, que pode vir a acontecer, inclusive, por
arbitramento. No caso em exame, 0 proprio Fisco informa que restou constatada a
emissdo de notas fiscais, 0 que evidencia que foi cumprida a obrigacdo tributaria
principal.

As razdes levantadas pela Impugnante ndo tém o conddo de eximi-la do
cumprimento da obrigacdo acessoria, devidamente prevista na legislacéo.

Nota-se, entdo, que a infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e
objetiva. Portanto, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que
seja a motivacdo ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do
art. 136 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente
é irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que 0s arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.
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Cabe ressaltar que, tratando-se de materia tributéria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente essa segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigagdo imposta pela lei ou legislacdo tributaria.

Como restou provado, a Contribuinte ndo cumpriu sua obrigagéo,
entregando os arquivos eletronicos em desacordo com a legislagéo.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotaral o
critério a que se refere o inciso I -sdo |caput'|do
art. 53 desta Lei sdo as sequdrtes: '

(P : :

XXXIV - por deixar de jlentregar; entrédar em
desacordo /;com a' legislagdo tributarig |ou em
desacordo jcom a intimacde do Fisco! ou par |deixar

—-.de manter/ou manter em desacordo com a legislacdo
tributédria ; arquivos eletrbébnicos referentes a
emissdo de ‘documentos fiscais e asescrituracdo de
livros /fiscais 4| 5.000 (¢ineo mil) UFEMGs por
infracao. ( !

A "Autuada aduz ser inaplicavel -a penalidade supra mencionada sob a
alegacdo de que, para a situacdo descrita no relatorio do Auto de Infragdo, existe
penalidade especifica, a saber: art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75:

' _ " Arti-54. As multas para as dquails se adotard o

critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislagdo tributédria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacéo
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdénicos,
cépias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
III, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimacédo;

Da anélise do citado artigo depreende-se que, de fato, a Fiscalizacdo poderia
ter aplicado, além da penalidade do inciso XXXIV, a do inciso VII, alinea “a”, uma vez

que a Autuada ndo atendeu as intimacgdes de 27/02/14, 05/05/14 e 12/06/14, mas optou
em néo fazé-lo.

Repita-se, por oportuno, tratar-se de duas penalidades distintas referentes a
infracOes diversas: a primeira pela entrega dos arquivos eletronicos em desacordo com
a legislacéo e a segunda pela falta de atendimento a intimacao.
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Tambem ndo ha que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco,
alegado pela Autuada, em se tratando de multa que esta prevista na legislacéo estadual,
efetivada nos exatos termos determinados pela Lei n° 6.763/75 e o Auto de Infracdo
lavrado em estrito cumprimento das normas tributarias mineiras, as quais se encontra o
Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de-Estado
de Fazenda;

(...)

No que se refere a responsabilidade tributaria dos coobrigados, 0 incisol
do art. 21 da Lei n° 6.763/75 assim dispde; . ' :

4 |
Art. 21. /Sdo solidariamente responsaveis pela
~ obrigacdo /tributdria:

.. ]

§12° S&Q pessoalmente responsaveils pelos créditos
correspondéntes i a ob¥rigacdes tributérias
resultantes de /atos “praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:
[.o..]

e IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Conforme se vé do citado dispositivo legal, a inclusdo do administrador no
polo passivo da obrigacdo tributaria estéd relacionada ao descumprimento da obrigacao
tributaria principal, ou seja, falta de pagamento do imposto devido. No caso dos autos,
ndo ha que se falar em préatica de atos ou omissdo do administrador pelo imposto
devido.

Além disso, ndo existe fundamentacdo legal langada no Auto de Infracdo
para imputacdo de responsabilidade tributaria ao sdcio administrador da empresa.
Sendo assim, deve ser excluido o coobrigado, Sr. Jalio César Morito Pimentel do polo
passivo da obrigacdo tributaria.

Com relagdo ao contabilista, a Lei n°® 6.763/75 tambem dispde de forma
clara, no 8§ 3°do art. 21, o seguinte:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)
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§ 3° S&o também pessoalmente responsdveis o
contabilista ou e} responsavel pela empresa
prestadora de servico de contabilidade, em
relagcdo ao 1imposto devido e né&o recolhido em
funcdo de ato por eles praticado com dolo ou mé-
fé.

Observe-se que, para atribuicdo de responsabilidade tributaria ao
contabilista, é necessario que haja comprovacgdo da pratica de atos, com dolo ou ma-fe
desse profissional, que resultem em falta de recolhimento ou recolhimento a menor do
imposto devido, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Dessa forma, também deve ser excluido do polo passivo da obrigacédo
tributaria, o Sr. Juarez Ferreira da Fonseca, contabilista da empresa, face a auséncia de
elementos que justifiqguem sua responsabilidade no tocante a infracdo apontada-na-peca
acusatoria.

Por fim, uma vez que ficou constatado que a Autuada ndo € reincidente,
conforme informacao de fls. 155, e que a infracdo nao resultou em falta de pagamento
do imposto, a Camara, utilizando-se de sua-faculdade, iaplica o permissivo legal,
conforme disposto nos 88 3° e 13 do art. 53 da'Lei n°® 6.763/75, para reduzir a multa
isolada aplicada a 50% (cinquenta por, cento), do seu valor, ficando a redugéo
condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias contados da publlcagao da decisdo irrecorrivel do 6rgao
Julgador administrativo.

Veja-se:

Art. 53/ - As multas serdo calculadas tomando-se
como /base:

D

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo Jjulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de gqualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgédo julgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir os
Coobrigados do polo passivo da obrigacdo tributaria. Em seguida, também a

unanimidade, em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50%
(cinquenta por cento) do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° ¢c/c § 13 da Lei n°

21.723/14/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

6.763/75, ficando a reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado
0 pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da decisdo
irrecorrivel do 6rgdo julgador administrativo. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2014.

Anténio César Ribeiro
Presidente / Revisor

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora :

IS/D

21.723/14/12 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/12/2014 - Cépia WEB




