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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
TV POR CABO - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. -Constatou-se
recolhimento a menor de ICMS em razdo de a Autuada ndo ter submetido a
tributacdo, parcela dos servicos de comunica¢do denominada “Conteudo Digital”,
formada por contetdos especiais e filmes; a-qual é sujeita a incidéncia do;ICMS.
Procedimento fiscal respaldado pelos arts. 146, inciso 111, alinea “a” e 155, inciso
Il da CF/88, pelos arts. 2° inciso Ill; 12, inciso VIl e 13, inciso Il 'da Lei
Complementar n° 87/96 e pelos art. 42, inciso 1, alineas “a” e “e” e 43, inciso X, §
4° do RICMS/02. Exigéncias de ICMS,; Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso.H da Lei n® 6.763/75 e Multa/Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, § 4° do
mesmo diploma legal c/c art. 215,/in¢iso VI, alinea “f” do RICMS/02. Entretanto,
exclui-se a multa isolada, por /ser inaplicavel a espécie dos autos. Infracdo
parcialmente caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO -

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS devido sobre
prestacdo de servigcos de comunicacgdo, no periodo de janeiro de 2012 a margo de 2014,
em razdo da ndo inclusdo na base de célculo do imposto, de parcela dos servicos de
comunicagdo cobrada dos usudrios sob a rubrica “Conteudo Digital”, formada por

filmes e contetdos especiais que o cliente pode assistir sem data e horario pré-
definidos.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no
art. 54, inciso VI, 8 4° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do
RICMS/02.

O processo encontra-se instruido com:

- Auto de Inicio de Agéo Fiscal — AIAF (fls. 02);
- Auto de Infragcdo — Al (fls. 04/09);

- Relatorio Fiscal (fls. 11/15);

- Relagéo de Anexos (fls. 16);
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- Anexo 1 — Quadro demonstrativo das notas fiscais de servi¢co de
comunicacdo emitidas pela autuada, que deixou de incluir na base de célculo, parcela
sujeita a tributacdo nos itens denominados contetdo digital (fls. 17/70);

- Anexo 2 — Quadro demonstrativo do calculo da multa isolada (fls. 71/74);
- Anexo 3 — Quadro resumo do creédito tributario (fls. 75/76);

- Anexo 4 — Descricdo detalhada do servico contetdo digital (fls. 77/81)

- Anexo 5 — Copias de notas fiscais emitidas (fls. 82/90);

- Anexo 6 — Telas de Internet (fls. 91/94);

- Anexo 7 — Alteracdo e Consolidacédo do Contrato Social (fls. 95/137);

- Anexo 8 — CD contendo arquivo referente aos Anexos 1, 2-¢ 3¢ CD
contendo cdpia de seguranga (fls. 138/140).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e /por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 142/155 acompanhada dos documentos
de fls. 156/348.

Argumenta, em sintese, que:

- as rubricas tributadas pela’ Fiscalizagdo decorrem de atividades com
natureza juridica absolutamente distinta daquelas oriundas da prestacdo de servico de
telecomunicagéo, razéo pela qual, propositadamente, deixaram de integrar a base de
céleulo do ICMS;

- para fins de determinacdo da incidéncia do ICMS na prestacdo de servigos
de comunicacdo, é fundamental que o servico que se pretende tributar seja efetivamente
de comunicacéo, sob pena de se extrapolar a competéncia atribuida aos Estados pelo
legislador constituinte;

- a Lei Federal n® 9.472/97 — Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT) —
prescreve em seu art. 61 que os servicos de valor adicionado, modalidade na qual se
enquadraria o servico chamado “Contetido Digital”, sdo distintos dos servigos de
telecomunicacdo propriamente ditos e, por essa razdo, estariam fora do alcance da
hipbtese de incidéncia do ICMS;

- de acordo com o principio da legalidade tributaria, os tipos tributarios e
seus elementos essenciais devem obrigatoriamente ser definidos na lei tributaria
instituidora do tributo, nos limites da CF/88. A atividade que a Fiscalizacdo pretende
tributar € uma disponibilizacdo de contetdo pela internet (Sky Online), que em nada se
assemelha com qualquer tipo de servico de comunicacdo, ndo se enquadrando, em
nenhuma hipotese, no formato de comunicagdo previsto no Servico de Comunicagédo
Multimidia (SCM) da Resolugdo Anatel n® 614/13, ou em qualquer outra modalidade
de comunicacéo;

- apenas disponibiliza conteldo em seu site na internet, mas ndo exerce
nenhuma atividade para fazé-lo chegar ao usuario, cabendo a este contratar de terceiros
toda a infraestrutura necessaria para baixar ou acessar o conteldo desejado em seu
computador ou televisor;
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- a prestacdo de servicos de comunicacdo na modalidade SCM depende de
expressa autorizacao da Anatel. Salienta que sequer detém tal autorizacao;

- tanto a atividade envolvida na autuacdo nédo estd no campo de incidéncia
do ICMS, que o Projeto de Lei (PL) n°® 386/12 do Senado Federal, atualmente
aguardando andlise na Camara dos Deputados, pretende a inclusdo do item 1.10 na
Lista de Servigos anexa a LC n°® 116/03, prevendo a incidéncia de ISS sobre a atividade
de “disponibilizacdo de contetdo de &audio, video, imagem e texto em péaginas
eletronicas, excetos nos casos de jornais, livros e periédicos”;

- a pretensdo tributaria da Fiscalizacdo esbarra no art. 110 do CTN ao tentar
alterar o conceito de comunicagéo, claramente estabelecido no art. 155, inciso Il da
CF/88 e no art. 2°, inciso 11l da LC n° 87/96, ofendendo ainda o art. 108, 8§ 1° do CTN,
que veda a interpretacdo extensiva da legislacéo tributéria;

- de acordo com os critérios da especialidade e da-tipicidade fechada,
deveria a Fiscalizacdo se abster da exigéncia da Multa Isolada do art. 54, inciso VI da
Lei n°® 6.763/75, em favor daquela prevista no art..55; incisg VII, alinga “c” do mesmo
diploma legal, por ser esta Gltima muito mais especifica para equivocos na indicacio de

base de célculo. Apresenta decisdes do CC/MG no sentido;de sua alegacéo;

- ndo ha incidéncia de juros de mora sobre a multa lancada de oficio (Multa
de Mora), na medida em que somente/a Multa Isolada faz parte do conceito de crédito
tributario-trazido pelo art. 161'do CTN.

Requer, ao final, o provimento integral da-impugnacdo para que o Auto de
Infracéo seja julgado totalmente improcedente-ou, alternativamente, o cancelamento da
Multa Isolada exigida por ser inaplicavel a espécie e a exclusdo dos juros de mora
sobre a multa de revalidagéo.

A Fiscaliza(;e:lo, em ‘manifestacdo de fls. 355/365, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 367/379, opina pela
procedéncia do langcamento.

Em sessdo realizada em 20/11/2014, presidida pelo Conselheiro Antonio
César Ribeiro , nos termos da Portaria n® 04/01, defere-se o pedido de vista do processo
formulado pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Moraes, marcando-se a continuagao
do julgamento para o dia 25/11/2014.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Conselheiros, a saber:
Conselheira Maria Vanessa Soares Nunes (Relatora), Conselheiro Antonio César
Ribeiro (Revisor) e Conselheiro Marco Tualio da Silva, que julgam parcialmente
procedente o lancamento.

Sustenta oralmente, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Tereza
Lima Lana Esteves.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS
devido sobre prestacdo de servicos de comunicacdo, no periodo de janeiro de 2012 a
marc¢o de 2014, em razdo da ndo inclusdo na base de calculo do imposto, de parcela do
servico de comunicagdo cobrada dos usudrios sob a rubrica “Contetido Digital”,
formada por filmes e contetddos especiais que o cliente pode assistir sem data e horario
pré-definidos. =

Foi exigido ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art.
54, inciso VI, § 4° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02.

Por determinagdo constitucional, coube-a0s, Estados e ao Distrito| Federal a
competéncia privativa para instituir imposto 'sobre operacdes relativas as prestacdes de
servigos de comunicacdo. Essa atribuicdo se deu de formajampla, conforme e€xposto no
inciso Il do art. 155 da CF/88: i

Art. 155. /Compete | aos, Estados e ao Distrito
Federal jinstituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(Grifou-se) .

A prestacdo de servico de comunicacao caracteriza-se pela existéncia de um
tomador de um lado, e de outro, de um prestador dos servi¢os, dependendo a incidéncia
do ICMS, ainda, da existéncia de onerosidade na prestacdo do servigo. Importante
ressaltar que a natureza do servi¢o de comunicagdo realizado e os meios empregados
sdo itens irrelevantes para caracterizacao do fato gerador do imposto.

A ocorréncia do fato gerador de um tributo estd condicionada a existéncia
das condicdes necessarias e suficientes para que ele possa ser exigido, nos termos dos
arts. 114 e 116, inciso |, ambos do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 114 - Fato gerador da obrigacdo principal é

a situacdo definida em lei como necesséaria e
suficiente a sua ocorréncia.

(...)

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contréario,
consideram-se ocorrido o fato gerador e existente
os seus efeitos:

I - tratando-se de situacdo de fato, desde o
momento em que o se verifiquem as circunstancias
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materiais necessdrias a que produza os efeitos
que normalmente lhe sdo proéprios;

Essas condigdes podem ser verificadas como existentes na prestacdo do
servigo de distribuicdo de TV por assinatura, atividade regularmente desenvolvida pela
Impugnante.

A Fiscalizacdo exige o ICMS incidente sobre a rubrica denominada
“Contetido Digital”, na medida em que tal servi¢o é parte integrante da prestacdo do
servigo de comunicacgdo e que a Autuada utiliza-se apenas do subterfigio de destacar
parte do pagamento pela prestacdo do servico de comunica¢do em uma rubrica de nome
diverso (Conteudo Digital), buscando ocultar a ocorréncia do fato gerador do imposto.

O crédito tributario exigido pela Fiscalizagdo amparou-se nas previsdes:da

Lei Complementar n° 87/96 e da Lei n° 6.763/75, que descrevem de forma.objetiva as

hipoteses de incidéncia nas prestacdes de servi¢os de comunicacgdo discutidas;
LC n° 87/96 :

Art.2° - O imposto.-incide siobre: J

(.n2) : :

ILI - prestacdes onefosas de servicos de
—comunicagdo,’ por '‘qualquer meio, inclusive " a
geracdo, /a jemissdo,: a recepgdo, a transmissido, a
retransmissdo, a repeticdo e -a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza. (grifou-se)

(...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto /no momento:

(...

- VII* - das prestagdes onerosas de servicos de
comunicacédo, feita por qualquer meio, inclusive a
geragdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissédo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza;

(...)

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

III - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
o0 preco do servigo;

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive na hipdbtese do inciso V do caput deste
art.:

(...)

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condic&o”; (grifou-se)
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(...)
LEI n° 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacgéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre

(...)

8) a prestacdo onerosa de servigco de comunicaddo
de qualquer natureza, por qualquer meio,
inclusive a geracgdo, a emissdao, a, recepcgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e _a
ampliacédo. : !

Art. 6° - Oforre |o fato 'gerador do fimpostp:

(v..)

XI - na geracdo,| na emissdo, na transmissdo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepgdg de comunicagdo/de qualguer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no
exteridr,’ ressalvado “o servico de comunicacdo
realizado internmamente no estabelecimento pelo
préprio /contribuinte;

(Grifou-se) .

A disponibilizacdo de-conteldo digital de forma onerosa, para um ou mais
usuarios, permitindo a eles realizarem o download temporario ou “streaming” de
determinado contetdo disponivel para compra ou aluguel no site da Autuada, faz
nascer a figura do fato gerador do imposto, definido na legislacdo tributaria como
servi¢o de comunicacdo, o qual é sujeito a incidéncia do ICMS.

A titulo de esclarecimento, “streaming” (ou “fluxo de midia”) ¢ um método
de distribuicdo de dados utilizado para distribuir conteddo multimidia através da
internet, no qual as informacdes ndo sdo armazenadas pelo usuario em seu proprio
computador, deixando de ocupar espaco no disco rigido. O usuario recebe a
transmissdo de dados e a midia transferida é reproduzida em tempo real, a medida que
chega ao meio de recepcao do usuario.

As expressoes “por qualquer meio” e “de qualquer natureza”, citadas no art.
2°, inciso 111 da LC n° 87/96, séo abrangentes e foram utilizadas pelo legislador como
forma de incluir no conceito de “prestagao de servi¢co de comunicagao” todos os meios
necessarios a chegada da mensagem comunicativa até o equipamento de recepcdo do
tomador, ndo importando o nome dado a tais meios por parte da prestadora do servigo.

Desse modo, induvidoso que a disponibilizacdo de conteudo digital em
video por meio da internet mediante pagamento do usudrio configura prestacdo de
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servigo de comunicagdo e ndo um servigo de valor adicionado, como quer fazer crer a
Impugnante.

Para melhor entendimento do alcance e significado da expressdo “servigo
de valor adicionado”, importante analisar o art. 61 da Lei n® 9.742/97:

Art. ol. Servico de wvalor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servigo de
telecomunicagdées que lhe da suporte e com o qual
ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo
ou recuperacdo de informacdes.

(Grifou-se)

Como se pode observar do dispositivo acima, para que exista um servico|de
valor adicionado, é fundamental a existéncia de um servi¢o de telecomunicacgdo que dé
suporte ao servigo de valor adicionado, sem com ele se confundir,

A rigor, a Impugnante simplesmente rotulou a atividade autuada como
servico de valor adicionado, deixando de apontar em. seus argumentos qual-seria|o
servico de telecomunicagdes ao qual o/chamado “Contetido Digital” estaria dando
suporte, sem com ele se confundir.

E ndo era-de se esperar que fosse diferente, pois o serwgo prestado pela
Autuada e ora-autuado € um tipico servigo comunicagao.

Como dito, o servico de valor adicionado'deveracrescentar novas utilidades
a um servico de comunicagéo.

De forma a reforgar a distingdo entre o servigco de comunicacdo prestado
pela Autuada e 0 verdadeiro servigo de valor adicionado, listam-se alguns exemplos
destes ultimos: (1) Servico Despertador, (2) Auxilio a Lista, (3) Horoscopo, (4)
Servicos de Noticias, (5) Salas de Bate Papo, além de outros similares.

Observa-se, que os servicos de valor adicionado acima mencionados sao
meras facilidades e agregacOes oferecidas pelas operadoras de servicos de
telecomunicacbes de telefonia fixa e movel aos seus clientes, diversos do proprio
servigo de comunicacao.

Em outras palavras, quando a Impugnante disponibiliza em seu site 0
download de determinados contelidos para que O usuario possa acessa-los em seu
computador ou televisor, ocorre, de fato, o servico de transmissdo de dados na
modalidade Servi¢o de Comunicacdo Multimidia — SCM.

Pelo exposto, conclui-se, ainda, que ndo ha fundamento nas alegacGes da
Impugnante de que o Fisco tenta alterar o conceito de comunicagéo trazido pelo art.
155, inciso Il da CF/88, dando interpretacdo extensiva a legislacdo tributaria, em
afronta ao art. 108, § 1° do CTN.

O que se vé é que o Auto de Infracdo foi lavrado nos estritos limites da
competéncia tributaria concedida aos Estados no campo dos servigos de comunicagéo,
servigo esse que engloba o chamado “Contetido Digital”, fornecido pela Autuada aos
Seus usuarios.
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Diante de todo o exposto, ndo assiste razdo a Impugnante quando afirma
que tal servigo ndo seria alcangcado pela hipotese de incidéncia do ICMS-Comunicacéo.

Lado outro, afirma a Impugnante que a transmissdo de dados por meio de
Servicos de Comunicagdo Multimidia — SCM depende de autorizacdo fornecida pela
Anatel, da qual ela ndo dispde.

O termo “Comunicagdo de Dados” ¢ utilizado para caracterizar sistemas de
telecomunicacGes em que a informacdo na origem e no destino encontra-se no formato
digital.

Essas informagdes podem ser do tipo voz, audio, imagem, video ou de
dados propriamente ditos. Geralmente essas informagdes sdo processadas por sistemas
eletronicos ou computacionais que possuem as funcionalidades necessarias para
converter os sinais analogicos para o formato digital, a fim de serem transferidas entre
localidades diversas, atendendo as necessidades de cada usuario.

Dentre as principais modalidades e licengas para prestacdo de servicos de
- ~ - " ~l - A
transmissao de dados, destaca-se o Servico de.Comunicacdo Multimidia (SCM). Para
melhor entendimento do SCM, importante analisar o art. 3° da Resolucdo n® 614/13 da
Anatel:
= Art. 3° + O | seM & um servigco fixo de
telecomunicacdes |de' interesse coletivo, prestado
em &mbito/ nacional ‘e jinternaeional, no regime
privado, gque posisibilita ra oferta de capacidade
de transmissédo, gemissdao e recepcdo de informacdes
multimidia, pemmitindo inclusive o provimento de
conexdo /a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assirnantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servico.

O-objeto desta autuacao constitui o licenciamento pela Impugnante aos seus
clientes;. através do seu produto comercial denominado SKY Online, nas modalidades
de compra ou aluguel, de um conteddo digital sujeito a download temporario ou
streaming que fica disponivel em seu sitio eletrénico.

Para a exploracdo do SCM, as empresas necessitam de autorizacdo da
Anatel. Apesar de, como ja dito, a Impugnante afirmar em sua peca de defesa que néo
possui tal licenga, consta no sitio eletrobnico o Ato n° 6.034, de 19 de outubro de
2009, que autoriza a Impugnante a explorar o Servico de Comunicagdo Multimidia:

ATO N° 6.034, DE 19 DE OUTUBRO DE 2009

CONSIDERANDO o} disposto no Regulamento dos
Servicgos de Telecomunicacgdes, aprovado pela
Resolugdo n°® 73, de 25 de novembro de 1998, da
Anatel, no Regulamento do Servigo de Comunicacgédo
Multimidia, aprovado pela Resolucédo no 272, de 9
de agosto de 2001, e, ainda, o gque consta do
processo no 53500.020030/2008;

CONSIDERANDO que, conforme dispde o paragrafo
unico do art. 10 do Regulamento do Servico de
Comunicacdo Multimidia, ndo haverd limite ao
numero de autorizac¢des para exploracdo do Servico
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de Comunicacdo Multimidia, o0 que caracteriza
hipétese de inexigibilidade de 1licitacdo, por
configurar-se desnecessaria;

CONSIDERANDO deliberacdo tomada por meio da
Reunid&o n°® 532, de 13 de agosto de 2009;

RESOLVE

Art. 1° Expedir autorizagdo a SKY BRASIL SERVICOS
LTDA., CNPJ no 72.820.822/0001-20, para explorar
o Servico de Comunicagdo Multimidia, por prazo
indeterminado, sem carater de exclusividade, em
ambito nacional e internacional e tendo como Aarea
de prestagdo de servico todo o territério
nacional.

Paradgrafo uUnico. O uso de radiofreqiiéncia,-guando

necessario, tendo ou nao carater de
exclusividade, dependerd de prévia’ outorga (da
Agéncia, mediante autorizacdo, nqos termos da

regulamentacdo e da. -respec¢tiva comsignagao, .que
se darad mediapté ato da Superintendéncia de
Servicos Privados|,desta ‘Agéncia.

(v.n)

~Art. 7° Este Ato entra em vigor na-data..de sua
publicacédo.

(Grifou—se).

Com (efeito, ndo importa’'se o contelido-chega ao usuario por meio de cabo,
satélite ou pela web. Fato é que o usuério esta‘pagando por um servi¢o de comunicacao
que se caracteriza pela recepgao de um conteddo em video, seja no seu computador ou
televisor, para assistir \no.momento que melhor Ihe aprouver, mediante pagamento,
situagdo que preenche todos os requisitos para a ocorréncia do fato gerador do ICMS-
Comunicacao.

Por esta razdo, conclui-se que o servico prestado pela Autuada e
denominado “Contetdo Digital” ¢ uma modalidade de comunicagdo tipica e onerosa, a
qual em nada se assemelha a um servico de valor adicionado, sujeitando-se, portanto, a
incidéncia de ICMS-Comunicacdo, nos termos previstos na legislacdo de regéncia e
corretamente aplicados pela Fiscalizacao.

No que se refere a alegacdo de que a atividade de comunicacdo ora autuada
é objeto do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 386/12, que busca inclui-la no rol da
lista de servigos anexa a Lei Complementar n°® 116/03, trata-se de argumento que em
nada interfere no presente Auto de Infracdo.

Como dito, o PLS n° 386/12 ¢ um mero projeto de lei, que ndo produz
qualquer efeito juridico no mundo dos fatos, dependente que é de discusséo e
aprovacéo nas casas legislativas do Congresso Nacional.

Contudo, considerando a competéncia ampla de tributacdo dos servicos
comunicagdo outorgada pelo art. 155, inciso Il da CF/88 aos Estados e ao Distrito
Federal, vislumbra-se na proposicdo, em tese, uma clara afronta a distribuicdo
constitucional de competéncias tributarias.
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No entanto, como ndo existe analise a priori de constitucionalidade no
ordenamento brasileiro, caberd ao Poder Judiciario fazé-lo de forma incidental ou
concentrada apés eventual aprovacdo da norma.

Mas, levando-se em conta que eventual inconstitucionalidade encontra-se
no campo da mera especulacdo, visto que o citado PLS encontra-se em discussdo na
Camara dos Deputados, seu contetdo mostra-se irrelevante na analise do presente feito,
restando corretas as exigéncias da Fiscalizacao.

Quanto a aplicacdo da Multa Isolada do art. 54, inciso VI da Lei n°
6.763/75, saliente-se que ndo se aplica ao caso dos autos, pois, na realidade, o que
ocorreu, foi a consignacdo de base de calculo menor que a prevista na legislacdo, nas
notas fiscais, na medida em que a Autuada suprimiu parte dos valores recebidos pelo
servigo de comunicacdo, resultando em recolhimento a menor do imposto. =

Portanto, a penalidade (multa isolada) € excluida do langamento.

A Impugnante alega que a Multa de Mora (I\/!ulta de Revalidacdo) nao
compBe o crédito tributario, razdo pela qual nédo lhe incidiria os chamados juros de

mora, 0 que se restringiria somente ao tributo e & multa isolada. .

Em relacdo aos juros de mora; insta informar que sua incidéncia sobre' a
multa de mora encontra suporte legal no art. 2° da ‘Resolucdo n° 2.880/97, que
disciplina_a incidéncia de tal modalidade de acréscimo no que-tange aos créditos
tributérios do Estado de Minas Gerais: '

Art. 2° Os juros .de mora incidirdo tanto sobre a

parcela /do tributo, gquanto sobre a de multa,

inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento do débito até a
= data do efetivo pagamento, observando-se:

I - quando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(Grifou-se)

O art. 113 do CTN dispde que “a obriga¢do principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigagao
principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal estabelece que “o crédito tributario
decorre da obrigagdo principal e tem a mesma natureza dela”.

O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos € que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniarias. Desse modo, 0 conceito
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de credito tributario € mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecuniarias, sendo gue essas, ou ja possuem natureza de obrigacéo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacao principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelacdo Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..)

5. Os JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA VEZ
VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A QUAL PASSA A
INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM CASO DE-ATRASO |NO
PAGAMENTO DA DIiVIDA, OS JUROS DEVEM INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE
DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTOQRIZA A/EXIGENCIA DE JURQS DE MORA
SOBRE O CREDITO NAO-INTEGRALMENTE PAGO NO VEN CIMENTO, |E,
CONSOANTE JA” 'DEMONSTRADO [/ANTERIORMENTE, O |CREDITO
TRIBUTARIO DECORRE DA OBRIGACAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA
INCLUIDOS TANTO,0 VALOR.DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
"DECORRENTE'DO'SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO.

(GRIFOU-SE).

Nesse diapasdo, incabivel a alegacéo/da Impugnante de que a multa de mora
ndo compde oicrédito tributario.

Em !razdo da aplicagdo da Portaria n°® 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 20/11/14. ACORDA a 12 Camara
de Julgamento do. CC/MG, a /unanimidade, em julgar parcialmente procedente o
lancamento para excluir a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, § 4° da Lei n°
6.763/75. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo
Nogueira de Morais e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 25 de novembro de 2014.

Antbnio César Ribeiro
Presidente / Revisor

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora
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