CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.695/14/1@ Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.000219827-22

Impugnagao: 40.010136645-06

Impugnante: Vigilarme Servigos de Vigilancia Armada e Desarmada Ltda
CNPJ: 02.007700/0001-33

Coobrigado: Banco do Brasil S/A
CNPJ: 00.000000/0001-91

Proc. S. Passivo: Antonio Sérgio Giacomini Junior/Outro(s)

Origem: DF/Divinédpolis

EMENTA

TAXAS - TAXA DE SEGURANGA PUBLICA - ' FALTA DE

RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO /' A |MENOR' - ALARME | FALSO.

Constatada a falta de recolhimento da Taxa de Seguranca Publica devida pelo

atendimento prestado-péela Policia Militar de Minas Gerais quando de solicitacoes
para averiguacdo de disparg de alarme em agéncias bancarias, conforme boletins
de ocorréncias. Infragédo caracterizada nos termos do art. 113, inciso | da Lei n°
6.763/75. Corretas as exigéncias da Taxa de:Seguranca Publica e da Multa de
Revalidacéo prevista no inciso Il do art. 120 da citada lei.

Llancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO s

~ A autuacéo versa sobre a constatacdo de falta de recolhimento da Taxa de
Seguranca Publica prevista no item 1.2.4.5 da Tabela M da Lei n° 6.763/75, incidente
sobre servicos prestados pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG em agéncias do
Banco do Brasil, na Cidade de DivinopolissMG, conforme Boletins de Ocorréncias
relacionados as fls. 08/16 e anexados as fls. 17/595 dos autos.

Exige-se Taxa de Seguranca Publica e Multa de Revalidacéo capitulada no
art. 120, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 609/626, contra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as fls. 782/790.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo
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Preliminarmente, a Impugnante pleiteia a nulidade do Auto de Infracdo
alegando ndo haver fundamentacdo legal para o langcamento, que ndo foi intimada a
apresentar documentos ou esclarecimentos e que ndo houve a cobranga prévia do
tributo.

Importante esclarecer a sistematica de cobranca e pagamento da Taxa de
Seguranca Publica (TSP) relativa a disparo de alarme falso.

O Regulamento das Taxas Estaduais (RTE), aprovado pelo Decreto n°
38.886/97, estabeleceu, em seu art. 30, incisos V e VI, que 0 servico somente seria
prestado mediante requerimento do interessado ou seu representante legal, no qual
declarasse assumir a responsabilidade pelo pagamento da Taxa, e definiu como prazo
de vencimento o dia 10 do més subsequente, para fatos geradores ocorridos entre0s
dias 1° e 15, e o dia 25 do més subsequente, para fatos geradores ocorridos-apartir do
dia 16.

hY

Portanto, por ocasido da solicitacdo do servico a Policia Militar, o
interessado j& assume a responsabilidade pelo pagamento e$pontaneo ‘da T a e-tem/o
prazo estabelecido na legislagdo para efetuar o‘recolhimentg.

Logo, ndao podem prosperar; as alegagdes da,Impugnante; de que 50 teria
tomado conhecimento-de~que a Taxa era devida com o recebimento do. Auto de
Infragdo ou de que ndo teria formulado qualquer’ requéerimento para a prestacdo do
servigo.-Vale destacar que estdo devidamente identificados nos Boletins de Ocorréncia
os funcionarios da Impugnante que solicitaram 0 comparecimento da Policia Militar.

Pela lsistematica eleita pela legislacdo para o pagamento da Taxa, cabe ao
contribuinte que assume a responsabilidade pelo tributo por ocasido da solicitacdo do
servu;o efetuar o recolhlmento do mesmo espontaneamente.

Trata-se de  tributo sujeito a lancamento por homologacdo, em
conformidade com o art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN. E, nesse tipo de
lancamento, a atuacdo da autoridade fiscal s ocorre ap6s 0 prazo de vencimento da
obrigacdo tributaria, seja para homologar o pagamento, na hipGtese em que o
contribuinte cumpre o seu dever legal, seja para promover o lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, inciso V do CTN.

No caso ora examinado, em face do ndo pagamento espontaneo da TSP pelo
Contribuinte, a Fiscalizacdo foi obrigada a realizar o langamento de oficio, observando,
para tanto, o disposto no art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.
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Os Boletins de Ocorréncia encaminhados pela Policia Militar, juntamente
com os formularios de “Requerimento” correspondentes, todos anexos ao PTA, foram
suficientes para:

- verificar a ocorréncia do fato gerador e determinar a matéria tributavel,
uma vez que neles consta, com detalhes, a descricdo do atendimento realizado pela
Policia Militar (data, hora, local), com a especificacdo de que se tratou de ocorréncia de
disparo de alarme, mediante solicitagdo do interessado (cujos funcionéarios foram
devidamente identificados), e de que ndo foi apurada qualquer tentativa de invasao do
estabelecimento bancério;

- calcular o montante do tributo devido, com base na informacao do nimero
de policiais e viaturas utilizados no atendimento, bem como no namero de horas de
duracdo do empenho;

- identificar os Sujeitos Passivos, pela indica¢do .dos funcignarios /da
Impugnante responsaveis pela solicitagdo de comparecimento da Policia Militar, bem
como do estabelecimento bancério atendido; !

- propor a aplicacdo da penalidade cabivel, que se refere |apenas a
penalidade por descumprimento da obrigagdo principal, prevista no art. 120, inciso |1
da Lei n° 6.763/75, tendo-em vista que ndao constam nos Sistemas da Secretaria de
Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG recolhimentos'da TSP em nome da Autuada ou do
Coobrigado:

Desse modo, os Boletins de Ocorréncia, bem como a auséncia de
recolhimentos da TSP pela Impugnante e pelo Coobrigado, j4 sdo suficientes para
fundamentar a lavratura do Auto de Infracdo, sendo desnecesséria a intimagéo prévia
dos envolvidos ‘para apresentarem qualquer documentacdo ou esclarecimento. A
materialidade da infragdo que ensejou o langamento restou amplamente comprovada.

Nesse ponto, vale transcrever o questionamento n°® 2 da Consulta Interna n°
114 'de 17/10/06, respondida pela Superintendéncia de Tributacéo:
CONSULTA INTERNA N° 114/2006 — 17/10/2006

2 - E necessaria a lavratura de AIAF antes da lavratura do
Auto de Infracao ou o Boletim de Ocorréncia, emitido pela
PM ou CBMMG, supriria esta necessidade?

2 — Nao. Tendo em vista tratar-se de crédito tributario nao
contencioso decorrente de fato gerador materializado a
partir de requerimento formal do contribuinte ao o6rgao
prestador do servico ou titular do exercicio do poder de
policia, nos termos do § 5° do art. 113 citado.

O BO emitido pela PM ou pelo CBMMG representa prova
robusta para lavratura do Auto de Infracdo, nao carecendo,
portanto, da lavratura do AIAF. Ressalte-se que o inciso I do
art. 51 da CLTA/MG s6 sera aplicado quando se fizer
necessario diligéncia que inicie qualquer medida de
fiscalizacao para verificacao de obrigacao tributaria, que nao
€ o caso.
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O Acordao n° 19.010/09/3?%, deste Conselho de Contribuintes do Estado de

Minas Gerais, parcialmente transcrito, também é esclarecedor:
ASSIM, NAO DEVE PROSPERAR O PEDIDO DE NULIDADE DO LANGAMENTO
FEITO PELA IMPUGNANTE, AO ALEGAR QUE NAO HOUVE COMUNICACAO

PREVIA E FORMAL POR PARTE DO FISCO, E QUE ESTA TAXA SO DEVE SER
COBRADA DE ACORDO COM O SEU FATO GERADOR.

PORTANTO, A IMPUGNANTE DEVERIA TER RECOLHIDO O VALOR DEVIDO
DA TAXA DE SEGURANGA PUBLICA POR OCASIAO DA REQUISICAO DA
PoLiCIA MILITAR PARA VERIFICACAO DOS DISPAROS DE ALARME
CONFORME CONSTA NOS RESPECTIVOS BOLETINS DE OCORRENCIA.

Por tudo isso, ndo deve prosperar o pedido de nulidade do langamento, o
qual foi realizado com a observancia da legislacdo de regéncia da TSP, conforme
amplamente demonstrado. -

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razfes apresentadas, confundem -se com 0 préprio merlto
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito ' . '

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de falta de
recolhimento da Taxa de Seguranca Publica incidente sobre servicos prestados pela
Policia Militar de Minas Gerais - PMMG, em agéncias do Banco do Brasil, na cidade
de DivinopolissMG, conforme Boletins de Ocorréncias relacionados as fls. 08/16 e
anexados as fls. 17/595 dos autos, devido a disparos de alarmes, no periodo de
02/12/08 a 04/03/11.

. Dentro das raz0es apresentadas em sua impugnacao, a Autuada entende que
a Fiscalizagdo. deveria ter primeiramente intimado o Banco do Brasil, que seria o
Sujeito Passivo determinado pela lei, para pagar a Taxa e, subsequentemente, néo
havendo-o pagamento, poderia a Impugnante ser chamada a quitar o crédito tributério
na condicdo de responsavel solidaria.

Entretanto, quanto a eleicdo dos sujeitos passivos, € importante verificar o
que disp0e a legislacéo:
CTN

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéaria.

(...)
Art. 124. S&do solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o) fato gerador da
obrigacdo principal;

(...)

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo n&o comporta beneficio de ordem.

Lei n® 6.763/1975
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Art. 1le6. Contribuinte da Taxa de Seguranca
Puiblica é a pessoa fisica ou juridica que promova
atividade prevista nas Tabelas B, D e M, anexas a
esta Lei, ou dela se beneficie.

Cumpre esclarecer que se cobra a taxa em razdo de disparos de ‘“alarmes
falsos”.

Nesse caso, a requisicdo do aparelho do Estado se da exatamente pela
vinculagcdo do alarme dos estabelecimentos bancarios, sob a responsabilidade da
empresa de seguranca (Autuada) com a PMMG, que atende ao aviso de alarme
disparado, prestando servico publico a agéncia bancéria e ao estabelecimento
responsavel pelo sistema de vigilancia bancaria.

Desse modo, correta a eleicdo para polo passivo tanto a empresa prestadora
do servico de seguranca (contribuinte) como a agéncia bancéria (responsavel solidaria),
nos termos do inciso | do art. 124 do Cddigo Tributario Nacional-="CTN c/c|o art. 116
da Lei n®6.763/75.

Na situacdo ora examinada € evidente que'a Irﬁpugnantel; na condicdo de
empresa contratada para realizar a seguranga das'agéncias bancarias, € o0 proprio Banco
do Brasil beneficiaram-se do servico prestado pela Policia Militar, que disponibilizou
seu efetivo para averiguar os disparos de alarme ocorridos nas agéncias. -Portanto,
ambos sao contribuintes da TSP, conforme definicdo do art. 116 da Lei n° 6.763/75.

O. interesse comum da Impugnante e /do-~Banco na protecdo dos
estabelecimentos implica a responsabilidade solidaria prevista no inciso | do art. 124 do
CTN que, conforme paragrafo Unico do mesmo dispositivo, ndo comporta beneficio de
ordem

Logo, ndo tem amparo na legislacdo a afirmativa da Impugnante de que a
Flscallzac;ao deveria ter primeiramente intimado o Banco do Brasil a pagar a Taxa e,
somente depois, poderia a Impugnante ser chamada a quitar o crédito tributario.

Nesse sentido, vale transcrever parte do Acorddo n® 21.083/13/12 deste
CC/MG:

NESSE CASO, A REQUISICAO DO APARELHO DO ESTADO SE DA
EXATAMENTE PELA VINCULACAO DO ALARME DOS ESTABELECIMENTOS,
SOB A RESPONSABILIDADE DA EMPRESA DE SEGURANGA (ORA AUTUADA)
COM O QUARTEL DA PMMG QUE, PRONTAMENTE, ATENDE AO AVISO DE
ALARME DISPARADO, PRESTANDO SERVICO PUBLICO A REPARTICAO
PUBLICA FEDERAL E AO ESTABELECIMENTO RESPONSAVEL PELO
SISTEMA DE VIGILANCIA BANCARIA.

DESSE MODO, CORRETA A ELEICAO PARA POLO PASSIVO DA EMPRESA
PRESTADORA DO SERVICO DE SEGURANGA (CONTRIBUINTE), NOS
TERMOS DO ART. 116 DA LEI N° 6.763/75.

Relevante mencionar que em momento algum a Impugnante contesta a
existéncia dos atendimentos ou apresenta qualquer prova de que as informagdes dos
Boletins de Ocorréncia ndo correspondem a realidade. Também nédo apresenta qualquer
prova de pagamento da Taxa.
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Com efeito, como afirma a Impugnante, a seguranca publica é dever do
Estado que, conforme a Constituicdo Federal, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Porém, no caso em andlise, 0 servico prestado ndo se trata de seguranca
publica destinada a preservar a ordem publica ou a incolumidade das pessoas e do
patriménio. Na verdade, tratando-se de disparo de alarme falso, sequer existe um risco
real a ordem, as pessoas ou ao patrimonio.

E, pelo grande numero de Boletins de Ocorréncia anexados ao PTA,
verifica-se que a Impugnante, contratada pelo Banco do Brasil, utiliza o servi¢o da
Policia Militar para suprir uma falha no seu préprio servico, seja pela utilizacdo de
dispositivos de alarme ndo confiaveis, que disparam por qualquer motivo, seja pela ndo
instalacdo de cameras nas agéncias, que possibilitariam uma averiguacdo-inicial do
local, apta a descartar a atuacao policial em alguns casos, seja pela ndo contratacao de
segurancas ou vigias privados que pudessem monitorar o estabelecimento. '

Portanto, ndo se trata de um servico de seguranca publica rotineira
ostensivo ou repressivo, prestado as pessoas em geral, mas sim de um ervico de
averiguagdo que poderia ser evitado caso 'a Impugnante corrigisse as falhas| na sua
atividade. Esse servigo publico policial, individualizado, mensuravel e direcionado' a
beneficiarios especificos ndo esta previsto na Constituicio Federal como-dever do
Estado.

Nos atendimentos aos disparos de alarme falsos foram dispendidos recursos
publicos em beneficio da atividade comercial da Impugnante e do Banco do Brasil,
sendo que o efetivo policial .deslocado para atendimento das ocorréncias deixou de
gstar disponivel, temporariamente, para o atendimento de outras ocorréncias. E para
essas hipdteses, em que-o-interesse privado direciona e utiliza o aparato estatal, que a
Constituicdo.e o CTN estabeleceram a possibilidade de cobranca de taxa, como forma
de justica tributaria.

Conforme arts. 77 e 79 do CTN, as taxas podem ser cobradas, dentre outras
hipbteses, no caso de utilizacdo de servico publico especifico e divisivel, sendo
especifico o servico que possa ser destacado em unidades autbnomas de intervencéo, de
utilidade ou de necessidades publicas; e divisivel o servico suscetivel de utilizacao,
separadamente, por parte de cada um dos seus Usuarios.

Ora, o servico de atendimento da Policia Militar a disparo de alarme falso é
especifico na medida em que a atividade estatal realizada esta definida e delimitada, ou
seja, existe um Orgdo responsavel por presta-lo e um universo de destinatarios
determinavel. E também divisivel, pois passivel de ser medido, ou seja, é possivel
determinar o custo do servico pelo numero de policiais e viaturas utilizados em cada
atendimento.

Entende, ainda, a Impugnante que a lei que criou a TSP fere os arts. 77 e 79
do CTN, que delineiam a hipdtese de incidéncia das taxas, e que a exigéncia desse
tributo contraria o art. 144, incisos I, 1V e V da Constituicdo Federal, que estabelece a
seguranca publica como dever do Estado. Justifica seu entendimento alegando que a
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TSP ora combatida incidiria sobre servi¢o de seguranca pablica universal, indivisivel e
néo especifico.

De plano, € importante lembrar o que dispdem o art. 182, inciso | da Lei n°
6.763/75 e o art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08:

Lei n® 6.763/1975

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, -nos
termos do § 2° do art. 146; B

RPTA
Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia |do 6rgéo
julgador: : !
L
I - a declaracdg de incgnstitucionalidade ou |a
negativa de¢ aplicagdo de, ato normativo, inclusive
~en relacdo /a resposta Ya consulta a |que for

atribuido; este efeito pelo Secretario de  Estado
de Fazenda; o

(5.0

Portanto, o lancamento esta em conformidade com a Legislagéo Tributaria
mineira, conforme ja ficou demonstrado“e ndo compete ao Orgdo julgador
administrativo apreciar as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, dado o impedimento previsto no art. 110, inciso | do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos_Tributarios-Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n®
44.747/08.

Verifica-se, por uma simples leitura da Lei n® 6.763/75, particularmente dos
dispositivos transcritos a seguir, que o langamento encontra-se consoante a Legislacdo
Tributaria do Estado de Minas Gerais:

Art. 113 - A Taxa de Seguranca Publica é devida:

I - pela utilizacdo de servicos especificos e
divisiveis, prestados pelo Estado em o6érgdos de
sua administracdo, ou colocados a disposicdo de
pessoa fisica ou juridica cuja atividade exija do
poder publico estadual permanente vigiléncia
policial ou administrativa, visando a preservacéo
da seguranca, da tranqgiilidade, da ordem, dos
costumes e das garantias oferecidas ao direito de
propriedade;

(...)

Art. 115 - A Taxa de Seguranca Publica tem por
base de cédlculo os valores constantes nas Tabelas
B, D e M anexas a esta Lei, expressos em Ufemg
vigente na data do vencimento.

(...)
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Art. 116 - Contribuinte da Taxa de Seguranca
Puiblica é a pessoa fisica ou juridica que promova
atividade prevista nas Tabelas B, D e M, anexas a
esta Lei, ou dela se beneficie.

(...)

Tabela “M”, item 1.2.4.5 - Disparo de Alarme
Falso.

Assim, legitima a cobranca da Taxa de Seguranga Publica (TSP).

A falta de recolhimento da TSP enseja a aplicacdo de multa, como ocorreu

no presente caso, nos termos do inciso Il do art. 120 da Lei n° 6.763/75, que assim

dispde:

Art. 120 - A falta de pagamento da _Taxa |de
Seguranca Publica, assim como seu.’ pagamento
insuficiente ou intempestivo, acarretaréa a

aplicacdo das seguintes multas calculadas sobre o

valor da taxa devida:
7 ]

II - havendd acado fiscal a multa serda de 50%
(cingiienta por cento) |[do valor da taxa,

—Observadas as seguintes reducgdes:

(v v)

Diante do exposto-, ACORDA a 1¢ Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento.
Vencido o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais (Revisor), que o considerava nulo.
No merito, a unanimidade, 'em/julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos! signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor) e Antbnio-César Ribeiro.

Mi/D

21.695/14/12

Sala das Sessdes, 28 de outubro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/11/2014 - Cépia WEB




