CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.656/14/12 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000210480-94
Impugnacéo: 40.010135584-21
Impugnante: Veredas Siderurgia Ltda.
IE: 001016644.00-60
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA
TAXAS - TAXA FLORESTAL - FALTA DE RECOLHIMENTO/

RECOLHIMENTO A MENOR - NOTA FISCAL — DESCLASSIFICAC AQ -
CARVAO VEGETAL. Constatada a falta de recolhimento'da Taxa| Florestal
referente a carvao vegetal, adquirido pela Autuadaem documentacao fiscal, uma
vez que as notas fiscais que acompanharam-as meroads foram' desclassificadas
pela Fiscalizacdo por ndo corresponderem as operas praticadas. Corretas as
exigéncias da Taxa Florestal e da Multa de |Revaligao prevista no art, 68 da Lei
n° 4.747/68. =

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A acusacéo fiscal é /de falta de recolhimento deaTRorestal tendo em
vista a constatagao de que a Autuada adquiriu caegetal sem documentagao fiscal.

De' acordo com o, relatorio do Auto de Infracdo — &4, aquisicdes de
carvao vegetal desacobertadas de documentacad flisaen objeto das exigéncias
fiscais de ICMS e multas constantes no PTA n° @L00758-64 (de mesma sujeicao
passiva dos presentes autos), julgado procedentesfw Conselho conforme Acérdéo
n° 19.837/12/22.

E nestes autos exige-se a Taxa Florestal e a gadalicabivel (art. 68 da
Lei n® 4.747/68).

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente, por seu representante legal, Inggdg as fls. 49/52 e documentos
de fls. 53/59, contra a qual a Fiscalizacdo mataifes as fls. 65/69.

Em 27/03/14 a 12 Camara converteu o julgamentoikgérntia para que a
Fiscalizacdo informasse qual foi a base legal zatla para atribuicdo da
responsabilidade tributaria a Autuada.

As fls. 76/77, a Fiscalizacdo informou que a bamgall utilizada para
atribuicdo da responsabilidade tributaria da AudLiamhnsta no relatério do Auto de
Infracdo, e de forma expressa a referéncia ad@ado Regulamento da Taxa Florestal
(Decreto n° 36.110/94), que regulamenta o dispustart. 67 da Lei n® 4.747/68.
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Em 03/06/14 a 12 Camara converteu o julgamentoikgérntia para que a
Fiscalizac&o reabrisse o prazo de 30 (trinta) @iespugnante, nos termos do art. 120,
8 1° do Regulamento do Processo e dos Procedism@&ntmutarios Administrativos —
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Devidamente intimada da reabertura de prazo, corfaocumentos de fls.
82/83, a Impugnante nao se manifestou.

DEcIsAo

Da Preliminar

Em preliminar, alega a Autuada que o langamento,anétise, deve ser
declarado nulo, uma vez que: -

- as operacdes em andlise ja foram objeto de iisgdlo que culminou em
outro processo tributario administrativo;

- haveria cerceamento do seu direito de defesaps@ncia de .anexos ao
Auto de Infracdo essenciais (por exemplo LaudoBRMA) e, também, por auséncia
de clareza e coeréncia no relatorio do Auto deatdio (Al).

Entretanto; nao lhe assiste razao.

Primeiramente oportuno ressaltar que o objeto dekgexigéncia de Taxa
Florestal), ndo se confunde com o objeto do Al/ RPA01.000170758-64 (ICMS e
multas por aquisicdo de carvdo sem documentagza Rabil).

Conforme consta do relatério, a autuacdo originar@asa sobre a
constatacdo de que a Autuada, no periodo de 08/0®/30/11/09, promoveu a
aquisicao de.9.327 (nove mil trezentos e vintete) seetros de carvao vegetal sem
documentagio fiscal habil, sendo agora responzatidli pelo pagamento da Taxa
Florestal-devida em tais operagoes.

A Fiscalizacao deixou claro que os fatos geradaiesionados as referidas
entradas de carvao vegetal, no estabelecimento wulaada, foram objeto de
lancamento no Processo Tributario AdministrativoPFA n° 01.000170758-64,
julgado procedente conforme Acérdéo n°® 19.837/12/22

Quanto a alegacéo de auséncia de anexos ao Alyesgsdtar que no PTA
n° 01.000170758-64 a Autuada teve conhecimentooetwopdade de debater toda a
documentacgao que envolve o caso, inclusive o LEBAMA, conforme se depreende
do Acordao n° 19.837/12/22 (copia as fls. 15/28imda, as fls. 29/41, a Fiscalizacéo
anexou novamente o referido laudo, de forma qua s®pugnante desconhece tal
documento ndo € por acdo ou omissao da Fiscalizacéo

Também, ndo ha porque se repetir toda a cadeiatgrabfeita por ocasiao
do langamento no PTA n° 01.000170758-64. Os fatoadgpres em relacdo aos quais
foram exigidas a Taxa Florestal e respectiva péadd#, foram devidamente
demonstrados e comprovados.
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Destaca-se que o Auto de Infracdo, em analiserelescom clareza e
coeréncia o fato que motivou a sua emissdo e a@sinstancias em que foram
praticados.

Ressalta-se, ainda, que qualquer davida que pudessmgitada quanto a
responsabilidade tributaria da Autuada foi escldeecobservado o contraditorio e
ampla defesa, apos diligéncia exarada por esta @atealulgamento.

Constam dos autos, expressamente, os dispositegas! infringidos e
agueles que cominam a respectiva penalidade, bera,@ demonstragcédo dos valores
do crédito tributario exigido, tudo nos exatos tesndos incisos IV a VI do art. 89 do
Regulamento dos Processos e dos ProcedimentogaridsuAdministrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747, de 03/03/08erbis:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, 0s _seguintes
elementos:

(..)

IV - descricdo-c¢lara e precisa’ do fato .Eque
motivou a emissao e das circunstancias em que foi

praticado; }

oy - citagdo / expressa do /dispositivo legal :
infringido /e /do que' comine a respectiva
penalidade;

VI - valor; total devido, /discriminado por tributo
ou multa, /com indicacdo do periodo a que se
refira,

)

. Ressalta-se; que a'peca de defesa aborda os aspetésiais relacionados
com a acusacdo fiscal, demonstrando que a Autuaaipreendeu perfeitamente as
infracoes-que Ihe foram imputadas, delas se defielodem sua plenitude.

O fato do Sujeito Passivo discordar das acusagdeshgs sao imputadas,
nao retira a legitimidade do langamento.

Destarte, inexistem os vicios arguidos, ndo havegde se falar em
nulidade, pelo que, rejeitam-se as preliminaresidag.

Do Mérito

A acusacdao fiscal € de falta de recolhimento deaTerrestal, tendo em
vista a constatacao de que a Autuada adquiriu caegetal sem documentacao fiscal.

De acordo com o relatorio do Auto de Infracdo — &4, aquisicdes de
carvao vegetal desacobertadas de documentacad fiisaen objeto das exigéncias
fiscais de ICMS e multas constantes no PTA n° @1L00758-64 (de mesma sujeicao
passiva dos presentes autos), julgado procedentesfm Conselho conforme Acérdao
n° 19.837/12/22.

Inicialmente, pleiteia a Impugnante que seja carado decaido o direito
de lancar, na perspectiva de entender ser aplichdedposto no § 4° do art. 150 do
Cadigo Tributario Nacional — CTN, para os fatosagleres anteriores a 23/12/08.
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Conforme estabelece o mencionado dispositivo, le¢ @éo fixar prazo a
homologacéo, serd ele de 5 (cinco) anos contadasxcala@éncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, constitui regra geral, que ao lancameet oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apoés
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o.decurso
do prazo nele previsto, contado da“data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagéo, ao ‘sujeito passivo, |

de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.

Ressalta-se-que este Conselho tem decidido, dsmente, em' situacdes
semelhantes, que a decadéncia é /regida pelo &tiricrso | do CTN, retrocitado, o
qual determina que o prazo de 5 (cinco) anos, esmta partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento jpotiar sido efetuado. Cita-se, a
titulo de exemplo, os Acorddaos n°s 3:742/11/CEAZ%11/13, 20.290/13/22 e
21.275/14/32. |

- Dessa forma, 0 prazo 'para a Fazenda Publica Esteahstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 somentgirexi em 31/12/13, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi re@goiente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 26/12/13.

Cumpre destacar que o art. 1° do Regulamento da Hlaxestal, aprovado
pelo Decreto n° 36.110/94, assim dispde:

Art. 1° - A Taxa Florestal tem como fato gerador

as atividades fiscalizadoras, administrativas,
policiais e de estimulo a questdo florestal no
ambito da legislacdo concorrente estatuida pela
Constituicdo Federal de 1988, quanto a execugao,
no Estado e por intermédio do Instituto Estadual

de Florestas (IEF), das medidas decorrentes da
Lei Estadual n° 10.561, de 27 de dezembro de
1991, que dispde sobre a politica florestal para

o Estado de Minas Gerais, conforme estabelece a
Lei n° 4.747, de 9 de maio de 1968, bem como o
artigo 207 e a Tabela A, anexa a Lei n°® 5.960, de

1° de agosto de 1972, com as alteracbes
posteriores.

As exigéncias fundamentam-se nos arts. 58, 59, 8 B8 da Lei n.°
4.747/68in verbis:
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TiTULO IV

Da Taxa Florestal
CAPITULO |

Da Incidéncia

Art. 58 - A Taxa Florestal é contribuicdo
parafiscal, destinada a manutencdo dos servicos

de fiscalizagcdo e policia florestal, a cargo do
Instituto Estadual de Florestas (autarquia criada

pela Lei n° 2.606, de 5 de janeiro de 1962), nos
termos do Decreto n° 7.923, de 15 de outubro de
1964, do Cdédigo Florestal (Lei Federal n° 4.771,

de 15 de setembro de 1965) e de convénio firmado
com o Governo Federal por intermédio do
Ministério da Agricultura.

Paragrafo Unico — A Taxa Florestal corresponde as
atividades fiscalizadoras, administrativas,
policiais e de estimulo, de competéncia; do
Estado, no setor de politica flofestal, e as
oriundas de delegacéo federal. quanto a execucéo,
no Estado, por intermédio do ‘Instituto Estadual
de Florestas,’ das medidas decorrentes do Codigo
- Florestal e do Codigo de Cagca.

CAPITULO/II

Das Atividades Tributaveis

Art. 59 /- Sujeitam-se‘.as ‘incidéncias da Taxa
Florestal os produtos e subprodutos de origem
florestal.

, § 1° / S&o produtos florestais, para os fins de
_-incidéncia, a lenha, a madeira apropriada a
- industria, as raizes ou tubérculos, as cascas,
folhas, frutos, fibras, resinas, seivas, sementes
e, em geral, tudo o que for destacado de espécies
florestais e que se preste diretamente ao uso do
homem.

§ 2° - Constituem subprodutos florestais o carvao

vegetal e os resultantes da transformacdo de
algum produto vegetal por interferéncia do homem,
ou pela acdo prolongada dos agentes naturais.

(...)
CAPITULO VI
Das Penalidades

Art. 68 - A falta de pagamento, o pagamento a
menor ou fora do prazo da Taxa Florestal
sujeitard o contribuinte a multa de 100% (cem por
cento), que serd reduzida a 50% (cinquenta por
cento) se o responsavel se prontificar a recolher

o débito até 20 (vinte) dias apos a notificagdo.
(Grifou-se).
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Cabe registrar, que a Fiscalizacdo em Manifestkgsal as fls. 76/77, em
cumprimento a determinacgéo da 12 Camara de JulganpteEmonstrou os dispositivos
legais da responsabilidade tributaria para TaxeeBtal.

No caso dos autos, a Lei n® 4.747/68, em seugresdabelece quem sdo os
contribuintes e responsaveis solidarios pelo pagtorda Taxa Florestah verbis:

Art. 67 - S&o contribuintes diretos da Taxa
Florestal os proprietarios rurais ou possuidores,

a qualquer titulo, das terras ou florestas, nos

casos de queimadas ou desmatamento, e respondem
pela taxa, como contribuintes de direito:

| - as inddstrias em geral e, em especial,
siderurgicas, metaldrgicas, panificadoras,
usinas, engenhos, ceramicas ou mineragcdes, que
utiizem, como combustivel, lenha ou carvdo
extraidos no Estado;

(..)

No Regulamento da Taxa Florestal, aprova{do peladien® |36.110/94,
estdo previstos os contribuintes no art. 3° , ctammem, responsabilidade solidaria no
art. 4°in verbis:

“Art. 3° - S&0 contribuintes da Taxa Florestal os
proprietarios rurais, 0os possuidores a qualquer
titulo de terras ou florestas e as empresas cuja
finalidade’ principal 'ou ‘subsididaria seja a
producdo ou a extragdo-de produto ou subproduto
de origem florestal;” sujeitos a controle e
fiscalizacdo das referidas atividades.

. Art. /4°/ - Respondem solidariamente com o
— contribuinte pelo pagamento da taxa, multa e
demais acréscimos legais:

I - as industrias em geral, em especial,
siderurgicas, metaldrgicas, panificadoras,
usinas, engenhos, ceramicas, cimenteiros e
mineracdes, que utilizem, como combustivel, lenha
ou carvao extraidos no Estado ; (grifou-se)

(..)

Assim, ratificando o que ja foi abordado em sed@mdiminar, mostra-se
correta a eleicdo da Impugnante no polo passivabdgacao tributéria, nos termos da
legislacédo vigente.

Essa fundamentacéo esta de acordo com o que dispodigo Tributério
Nacional — CTN (art. 121, inciso Il), em que a tapcdo da responsabilidade
tributaria atribuida ao Sujeito Passivo deve sedémentada na lei de regéncia do
tributo.

Portanto, as exigéncias fiscais formalizadas pado rde presente Auto de
Infracdo sdo decorréncia do Auto de Infracdo ammiente citado, fato que legitima a
exigéncia da Taxa Florestal ora analisada, acr@sladespectiva multa prevista no art.
68 da Lei n° 4.747/68, retrotranscrito.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgamémtG@C/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar auggdo de nulidade do langamento.
Vencido o Conselheiro Marcelo Nogueira de MoraieiBor), que o considerava nulo.
No mérito, a unanimidade, em julgar procedentengdmento. O Conselheiro Marcelo
Nogueira de Morais (Revisor) apresentara voto wknsiobre a questao preliminar.
Participaram do julgamento, além dos signatariessConselheiros Marcelo Nogueira
de Morais (Revisor) e Rodrigo da Silva Ferreira.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da'Silva
Relator i :
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Acordao: 21.656/14/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000210480-94
Impugnacgao: 40.010135584-21
Impugnante: Veredas Siderurgia Ltda.
IE: 001016644.00-60
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos_termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido, no:que tangeeiiminar de nulidade
do lancamento, e a decisdo proferida“no Acordéo refaréncia decorre dos
fundamentos a seguir expostos. ' '

A acusacdo-fiscal é de falta de recolhimento deaTeborestal tendo' em
vista a constatacdo de que a Autuada adquiriu cas@etal sem documentagao fiscal.

De acordo com ‘o relatério do Auto'de Infragdo — &d, aquisicdes de
carvao' vegetal desacobertadas /de documentagad fiisaen objeto das exigéncias
fiscais de ICMS e multas constantes no PTA n° @LD0758-64 (de mesma sujeicdo
passiva dos presentes autos), julgado procedentesfm Conselho conforme Acérdao
n° 19.837/12/23,

Em 27/03/14 a 12 Camara converteu o julgamentoikgéntia para que a
Fiscalizacdo informasse qual foi a base legal zatla para atribuicdo da
responsabilidade tributaria a Autuada.

As fls. 76/77, a Fiscalizagcdo informou que inclagiomo base legal no
langcamento o art. 21 inciso VII da Lei 6.763/75d@&wia, incluiu no relatério do Auto
de Infracdo a referéncia ao art. 4° do Regulameatolraxa Florestal (Decreto n°
36.110/94), que regulamenta o disposto no artadZedn® 4.747/68.

Neste interim, é importante citar o disposto no. d42 do Caddigo
Tributério Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo langcamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente
determinar a matéria tributivel , calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito

passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.
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21.656/14/12

O art. 202 do citado diploma legal, dispbe expressde que a Certiddo de
Divida Ativa deve conter a origem, a natureza emdémento legal ou contratual da
divida, que € embasada obrigatoriamente pelo laegantealizado:

- da folha da inscricdo. (Grifou-se) !

Nesse sentido,

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa,
autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:

| - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-
responsaveis, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os
juros de mora acrescidos;

lll - a origem e natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposicdo da lei em que seja
fundado ;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, O nt]melro do processo
administrativo de que_se originar o crédito. [ ;

Paragrafo Unico.’ A certiddo conterd, além | dos
requisitos deste sartigo, ‘a indicagado do livro e

a Lei n° 6.830/1980, em seu § Hrtda° dispde:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa. .da” Fazenda
Publica aquela definida como tributaria ou nao
tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, com’ as alteracdes posteriores, que estatui
normas /gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

§ 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa
devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e,
sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia
de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o
termo inicial e a forma de calcular os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato;

lll - a origem, a natureza e o fundamento legal
ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a
divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como
o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o célculo;

V - a data e o nimero da inscricdo, no Registro
de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do
auto de infracdo, se neles estiver apurado o
valor da divida.
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Por sua vez o art. 89 do Regulamento do Proceskis é’rocedimentos
Tributarios Administrativos —RPTA, aprovado pelocBeo n® 44.747/08 de Minas
Gerais determina:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comineI a respectiva
penalidade; - ,

VI - valor total;devido, discriminado por tributo |
ou multa, com /indicagdo do ‘periodo a que se
— refira;

VIl - os prazos em| que o crédito tributario
poder4 ser pago com multa ‘reduzida, se for o
caso; '

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

—~ IX f _a indicagdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Denota-se que a legislacao vigente, realizando integpretacao sistémica
do ordenamento juridico tributario, determina quelamcamento deva conter
expressamente, na parte pertinente a base legaljiéricia, todos os fundamentos
utilizados para imputar a responsabilidade tribatarAutuada.

No caso em comento, as fl. 05 contém o embasantegdb utilizado na
autuacdo em comento, qual seja: Lei Estadual @74dé 09/05/68, art. 59, 8 2; Lei
Estadual n® 6.763 de 26/12/75, art. 21, inciso Wé&creto Estadual n® 36.110 de
04/10/94, arts. 13, 14 e 16.

Fato que comprova o vicio no langcamento, pois comfodenota-se da
propria manifestacao fiscal carreada as fl. 7667lancamento fora omisso na citagao
do dispositivo legal, na parte adequada para taqe, atribuiria a responsabilidade
tributaria a Autuada.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de MinagsaiSe possui
entendimento similar, apresentado a seguir:

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUGCAO
FISCAL - CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - ART. 202 DO CODIGO
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TRIBUTARIO NACIONAL - NULIDADE - FALTA DE INDICAGAO
DO FUNDAMENTO LEGAL DA DIVIDA - SUBSTITUIGAO - ART.
20, § 8°, DA LEI DE EXECUGAO FISCAL - IMPOSSIBILIDADE -
NULIDADE DO LANCAMENTO - SUMULA 392 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. HA NULIDADE NA CDA QUE NAO PREENCHE TODOS OS REQUISITOS
DO ART. 202 DO CTN, PELA FALTA DE INDICACAO DOS FUNDAMENTOS
LEGAIS DA DIVIDA . 2. EMBORA O ART. 2°, § 8°, DA LEF DISPONHA SOBRE
A POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA CDA ANTES DE DECISAO DE 12
INSTANCIA, ESTA NAO PODE SER SUBSTITUIDA PARA INCLUSAO DO
FUNDAMENTO LEGAL DA DiVIDA, POIS IMPLICA ALTERAGCAO DO PROPRIO
LANCAMENTO. 3. RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO CIVEL
1.0145.12.079504-5/001 0795045-86.2012.8.13.0145 (1) DATA DE
JULGAMENTO: 11/09/2014)

Por todo o exposto, face a auséncia de indicachasmlegal utilizada para
atribuir a responsabilidade tributaria a Autuadlgg nulo o langamento.

Sala das Sessdes; 28 de agosto de 2014. | '

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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