CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.644/14/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000213573-81
Impugnacgao: 40.010136282-24
Impugnante: Petroleo Brasileiro S/A Petrobras
IE: 067055618.00-37
Proc. S. Passivo: Eduardo Moisés Santana dos fantox(s)
Origem: DFT/Comércio Exterior/BH
EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO DE DE | SPESAS
ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO - RECOLHIMENTO A MENO R DO
ICMS. Constatou-se importacédo do exterior de-meraorias com recolhimento a
menor do imposto devido, tendo em vista a falta dmclusao da totalidade das
despesas necessarias para a importagdo na base dé&wo do 'ICMS, Infragcéo
caracterizada nos termos do art. 43,'inciso | do RIM$/02. Carretas as|exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacao prevista ng art. 56inciso Il da Lei.n® 6:763/75 e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VI, ainea “c” da mencionada lei c/c a
alinea“c” do inciso Il do art. 106 do Cddigo Tribuario Nacional - CTN.

IMPORTACAO - IMPORTACAQ DIRETA - NAO INCLUSAO DO PR OPRIO

IMPOSTO NAl BASE DE CALCULO - RECOLHIMENTO A MENOR D O

ICMS. Constatada a importacdo do exterior de mercaoria com recolhimento a
menor do imposto devido, tendo em vista a ndo ingdéo do valor integral do
proprio imposto na base de calculo. Infragdo caraetizada nos termos do art. 13,
8 15 da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias &MS, Multa de Revalidagao
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 #&lulta Isolada capitulada no art.

55, inciso VII, alinea “c” da mencionada lei c/c alinea “c” do inciso Il do art. 106

do Caddigo Tributario Nacional - CTN.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualdia

RELATORIO

Decorre o langamento da constatacado do recolhimemenor de ICMS,
no periodo de abril de 2010 a setembro de 2013ragdo da apuracao incorreta da
base de calculo na importacao direta de mercaddeiado em vista a ndo inclusdo da
totalidade das despesas necessarias para a indmeatambém, pela ndo inclusdo do
valor integral do préprio imposto.

Foram exigidas as parcelas de ICMS, Multa de Reéagdio prevista no art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isoladgitalada no inciso VII, alinea “c” da
mencionada lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 6&2&%8equer, ao final, a procedéncia
da peca de Defesa.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 912/930 e megu@rocedéncia do
langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova peric@mo forma de
comprovacdo de suas alegacgbes, por entender quecessaria a eIumdagao de
eventuais obscuridades do langamento. :

Para tanto, formula os quesitos de fls. 689, ossgaam-resumo, referem-se
a interpretacdo da legislagéao tributaria e suaaplidade ao caso dos autos.

Segundo a doutrinéem casos _em-gque 0 julgamento'do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o maugisttdo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, 0 peritaeglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira-ao 6rgao jurisdicional’ sparecer sobre o tema'posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Proces€udl), ou seja,
somente—devera haver pericia quando o exame do pietbando depender de
conhecimentos;técnicos ou especiais e essa prwrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

No caso em exame, 0 pleito formulado mostra-séntetate desnecessario,
porqguanto 0s autos trazem elementos suficientesnati a possibilitar ao julgador
aplicar, ao caso concreto, o tratamento legal @iEn& matéria.

Observa-se que ha nos autos elementos e informagd@spermitem
identificar sem nenhuma duvida qual é a carga tlifau aplicada na operacado, o que
sera um dos pontos de mérito a ser analisado.

Assim, indefere-se a prova pericial requerida, ¢olcro no art. 142, § 1°,
inciso Il, alinea “a” do Regulamento do Processdos Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA)rosado pelo Decreto n°
44.747/08, uma vez que desnecessaria para o dediénchatéria.

Do Mérito

Conforme relatado, decorre o langamento da coggiatdo recolhimento a
menor de ICMS, no periodo de abril de 2010 a seterdle 2013, em razdo da
apuracao incorreta da base de célculo na importdicéta de mercadorias, tendo em
vista a ndo inclusdo da totalidade das despesasss@&@s para a importacdo e,
também, pela ndo inclusdo do valor integral do podmposto.

Foram exigidas as parcelas de ICMS, Multa de Reéagdio prevista no art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isoladgitalada no inciso VII, alinea “c” da
mencionada lei.
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As Declaracdes de Importacdo — Dls, objeto das éexigs fiscais,
encontram-se relacionadas na planilha de fls. 1@At&xo 1 do Auto de Infracdo),
com o valor consolidado da base de calculo cometavalor do ICMS devido na
operacao.

Na planilha de fls. 22/23 (Anexo 3 do Auto de Igfa), a Fiscalizacéo
apura a diferenca de ICMS, ora exigida, em relacéada DI, enquanto na planilha de
fls. 19 (Anexo 2 do Auto de Infracdo), foram indivalizadas as despesas aduaneiras,
obtidas a partir do atendimento a intimacéo fisealls. 33/34.

A Multa Isolada exigida prevista no art. 55, incidd, alinea “c” da Lei n°®
6.763/75 resta demonstrada na planilha de fls.322/2

As Declaracbes de Importagdo e os documentos atwsestdo acostados
as fls. 24/649.

A Impugnante sustenta que ndo existe previsédo fegal inclusdo na base
de calculo dos valores das despesas consideralia§ipealizacdo, uma vez que as
despesas aduaneiras compreendem apenas aquelas dimgamente a -reparticio
alfandegaria (Receita Federal/Aduana), colacionateitisGes judiciais que entende
respaldar suas alegacodes.

Destaca -que as despesas relativas a “armazenagemordainet,
“sobrestadia ' decontaineft, ' “ISPS”/ e “demurragé nado devem ser consideradas
despesas aduaneiras e, portanto,’'ndo devem seivérsd. de calculo do imposto.

Ressalta, ainda, que/a Fiscalizacdo considerouycgadamente, como
armazenagem os valores relativos a desova diredavpéculo, remocéo e devolugéo de
contéiner.

- Reconhegéa Impugnante que as despesas por atidista planilha de fls.
685 (armazenagem, taxa SISCOMEX, B&é armazenagem de containeo]lect fee
taxa de documento) devem compor a base de calouldMS na importagéo.

Especificamente em relacdo a esses argumentos fdaaDea Fiscalizacao
deixou consignado quéas diversas despesas ocorridas no processo denu@Es@co
de importacdo, sejam elas compulsorias, indispegisaau néo, tais como Adicional
de Frete para Renovacédo da Marinha Mercante — AFRMivhazenagem e capatazia,
desembolsos efetuados ao Agente de Cargas (DelesryCollect Fee e Liberacéo e
Taxa de Desconsolidacéo) e ao armador (liberacad3de) entre outras ocorrem em
territério aduaneiro e anteriormente ao desembaragduaneiro, portanto sao
despesas aduaneiras”.

E ainda queindo seria possivel o desembaraco caso ndo fosgiirados
0S servicos de armadores, e de capatazia. Muitoosiea nao houvesse o pagamento
da armazenagem e despesas relacionadas a movirdents; cargas. Sendo, pois,
despesas incontestavelmente compulsorias, quer@raar em momento anterior e
necessarias ao desembaraco aduaneiro, entendenesleperdo compor a base de
calculo do ICMS na importagéo”.

Sobre o tema, a Superintendéncia de Fiscaliza@&dTRI, ao responder a
Consulta de Contribuintes n® 020/2013, assim siiposu:

21.644/14/18 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/09/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 020/2013
PTA N°: 16.000449153-88

CONSULENTE: GE Transportes Ferroviarios Ltda.
ORIGEM: Contagem — MG

ICMS - IMPORTACAO - BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS - Na base de calculo do
ICMS devido na importacao devem ser incluidas as
DESPESAS necessarias para o desembaraco do bem,
inclusive as DESPESAS ADUANEIRAS, conforme o
disposto na alinea “d”, inciso I, art. 43 do
RICMS/2002.

A base de calculo do ICMS devido na importagao
reflete o fato material da importacdo do exterior,’ou
seja, € o custo da importacao, sendo que neste estao
inseridos todos os servigos profissionais incorridos no
desembaraco aduaneiro da mercadoria e considerados
como despesas para efeito de determinagao do
montante ftributavel pelo, imposto de competéncia
__estadual. !

Sendo assim, infere-se inequivocamente da legislacédo
supracitada que  as ' despesas aduaneiras sdo as
despesas ocorridas no, processo de desembaraco de
importacao, sejam elas compulsérias, indispensaveis
ou nao que Sserao apropriadas como custo da
mercadoria importada que por sua vez virdo a compor
o “valor da operacao”.

S Com-relacdo a alegacdao de que o Fisco considerou
equivocadamente como armazenagem os valores
relativos a desova direta para veiculo, remocao de
contéiner e devolucao de contéiner. Esclarecemos que
os valores lancados na “Planilha de Calculo das
Despesas Aduaneiras” do Anexo 2 referente ao item
“Armazenagem” sdo os valores totais das notas fiscais
emitidas pelas empresas responsaveis  pela
armazenagem e movimentacdo de carga nos recintos
alfandegados. Pela descricdo nas notas fiscais dos
servicos prestados por estas empresas, 0s servicos
prestados para armazenagem da carga compreendem
também desova direta para veiculo, remocao de
container e devolucdo, entre outros, sendo que todos
esses servigcos estdo relacionados a movimentacdo da
carga no armazém. Portanto, todos esses servicos sao
custo de importacao da mercadoria devendo compor a
base de calculo do ICMS.

Para evitar qualquer discussdo em relacdo a comcéit das despesas

vinculadas a importagdo de mercadorias, entre daspe despesas aduaneiras, 0
RICMS/02 assim dispde sobre a matéria:
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Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipéteses previstas neste
Regulamento e no Anexo |V, a base de calculo do
imposto é:

| - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos 8§ 1° a 3° do
artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importagéo, acrescido:

a) do valor do Imposto de Importacéo;

b) do wvalor do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

¢) do valor do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apés o desembaraco;

() .

e) de quaisquer “outros impostos, taxas ou
contribuicdes, tais como: !

_e.1) Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha
Mercante (AFRMM);

e.2) Adicional de Tarifa Portuaria (ATP);
e.3) Adicional de Tarifa'Aeroportuéria (ATAERO);

(..)

No tocante as despesas, portanto, incluem-se naosigdo da base de
calculo, além das despesas aduaneiras, as demnspisde vinculadas ao processo de
importagéo de mercadorias, dentre elas aquelasaelas pela Fiscalizagéo no presente
langcamento:.

Como bem destacado na Consulta de Contribuinte2@f18, reproduzida
aneriormente, “a base de calculo do ICMS devidomportacdo reflete o fato material
da importacdo do exterior, ou seja, € o0 custo daoitacdo, sendo que nele estdo
inseridos todos os servi¢os profissionais imprekeais para o desembaraco aduaneiro
da mercadoria, considerados como DESPESAS par# efie determinacdo do
montante tributavel pelo imposto de competénciadest!.”.

Cumpre registrar que a legislacdo estadual naatafia Lei Complementar
n° 87/96, uma vez que esta, ao tratar da baselddaaa importacéo, dispde no seu
art. 13, 8 1°, inciso Il, alinea “a” que, além debstos, taxas, contribuicbes e despesas
aduaneiras, deverdo ser acrescidas a base deocatcdemais importancias pagas na
operacao. Veja-se os dispositivos da mencionadpéeregem a especie:
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma
das seguintes parcelas:
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a) o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importacdo, observado o disposto no
art. 14;

b) imposto de importacéo;
c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operacdes de cambio;

(.)

€) quaisquer outros impostos, taxas,
contribuicdes e despesas aduaneiras;

(..)

§ 1°Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:
(..)
Il - o valor correspondente a:

]
a) seguros, juros. e-demais impartancias pagas, i

recebidas ou debitadas, bem' como descontos
concedidos sob condi¢éo;

i)
~ Assim,a inclusao das despesas questionadas pdzlﬁadf&J_na base de
calculo legitima-se, ndo somente pelas disposigadsgislagéo tributaria mineira, mas
também pela regra material posta na Lei Complement&7/96.

Quanto a inclusdo do' préprio imposto na base deulcdldo ICMS,
constata-se pelas alegaces da Impugnante, qyeoceiara sustentar sua tese de que,
ao incluir o ICMS na'base de'célculo & aliquotd 8% (dezoito por cento), o Estado
estaria a exigir uma carga‘tributaria efetiva sigpea 8,8% (oito inteiros e oito
décimos por cento), em desacordo com a clausutaepe do Convénio ICMS n°
52/91.

No que tange ao mérito, tem-se que as mercadam@sriadas estéo
incluidas na clausula primeira do Convénio ICMS2/91, que preveé:

CONVENIO ICMS n° 52/91

Concede reducéo da base de calculo nas operacées
com equipamentos industriais e implementos
agricolas.

Clausula primeira Fica reduzida a base de calculo

do ICMS nas operagdes com maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais arrolados no Anexo |
deste Convénio, de forma que a carga tributaria
seja equivalente aos percentuais a seguir:

| - nas operacgdes interestaduais:

(..)

b) nas demais operacBes interestaduais, 8,80%
(oito inteiros e oitenta centésimos por cento).
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A Emenda Constitucional n°® 33/01 incluiu a alinBand inciso Xl do § 2°
do art. 155 da CF/88, a qual prevé expressameudmtq ao ICMS/importacdo, que o
montante do imposto integra sua base de calculo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)

XIl - cabe a lei complementar: !

(..) . -

|
i) .fixar a base de calculo, 'de modo que o
-.montante do /imposto. a integre, também na
importacdo ; do' exterior "de bem, mercadoria ou_--
servico. (Incluida pelaj Emenda’ Constitucional n°®
33, de 2001) (Grifou-se)

A Lei Complementar n® 87/96, cuida-da matéria [BQEIBItes termos:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituif o/ imposto sobre operacdes relativas a
. circulacdo de mercadorias e sobre prestacBes de
— servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacles e as prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

(..)
§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem
importados do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nédo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade.

No tocante a base de calculo do mesmo imposto,segas a Lei
Complementar n° 87/96, a qual determina:
Art. 13. A base de calculo do imposto é:
(...)

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma
das seguintes parcelas:

(..)
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§ 1° Integra a base de célculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

| - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle; (Grifou-se)

Além disso, ampara o procedimento fiscal a normatgppma Lei n°
6.763/75)n verbis

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

| - no desembaracgo aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior, inclusive quando objeto
de leasing;

(...)
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na hipétese do inciso | do art. 6° o valor
constante do documento de’ importagédo, acrescido
do valor: ' i

a) do Imposto de Importacéo;

___b) o Imposto Sobre Produtos Industrializados;
¢) do Imposto sobre Operag6es de Cambio;

d). de quaisquer Qqutros impostos,-taxas e
contribuicoes; | r

e) de despesas aduaneiras;

()

§ 15./0 montante do imposto integra sua base de
—= calculo, ' inclusive nas hipdteses previstas nos

- incisos | e |l, constituindo o respectivo
destague mera indicacdo para fins de controle.
(Grifou-se)

Conforme se observa, a contenda dos autos corsiteim identificar qual
é efetivamente o montante do préprio imposto aynatea base de calculo.

A Fiscalizagdo apura os valores, fls. 14/18, detnando que a base de
calculo devida resulta, primeiramente, do somatdoo/alor aduaneiro da mercadoria
com os tributos e demais despesas, inclusive aolaanencidentes na operacao e se
completa com a integracdo do ICMS a essa mesmadeasaélculo, pela aliquota de
18% (dezoito por cento), propria para a operagafiocme art. 42, inciso |, alinea “e”
do RICMS/02.

A Impugnante alega que a Fiscalizacdo estaria dwiamorma de calculo
propria. Sustenta que as disposi¢cdes do ConvérSI@° 52/91, no que tange a
previsdo de reducdo de base de célculo de 51,1t fuémnta e um inteiros e onze
centésimos por cento), para que se possa atirgirga tributaria efetiva equivalente a
uma aliquota de 8,8% (oito inteiros e oito décimposcento), que deve ser incluida na
base de calculo do ICMS o valor correspondente & aliquota de 8,8% (oito inteiros
e oito décimos por cento).
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Sem razdo a Defesa, pois a irregularidade constgtath Fiscalizacéo
resulta do errdneo entendimento da Autuada de quefevido convénio reduziu a
aliquota do imposto ao patamar de 8,8% (oito ioseie oito décimos por cento),
guando na verdade, conforme legislacéo retrotraasdetermina o Convénio n° 52/91
que se reduza a base de célculo do ICMS, de talafgue a reducédo resulte em uma
carga tributaria equivalente a uma aliquota de @& inteiros e oito décimos por
cento) e, ndo, a uma aplicacdo de aliquota nessenpeal. Ou seja, 0 numero 8,8 %
(oito inteiros e oito décimos por cento) represen&o multiplicador para facilitar o
calculo do imposto e, ndo, a aliquota aplicavebperacéo, que € de 18% (dezoito por
cento).

A integracdo do imposto a sua propria base de logimla integralidade de
sua aliquota é obrigatoria, conforme o art. 13, 8dlLC n° 87/96 e art. 13, 815 da Lei
n® 6.763/75, e precede o direito do contribuintafrug, na mesma operacéo, do
beneficio de reducao de base de célculo previs@omyénio ICMS n%52/91.

Frise-se, que ao contrario da proposi¢éo da Autuzitaexiste aliquota de
8,8% (oito inteiros e oito décimos por _cento) nespnte situagdo e, sim,~aliquota de
18% (dezoito por cento) aplicada sobre uma baseatteilo reduzida em 51,11%
(cinquenta e um inteiros e onze centésimos poogent.

Por oportuno, deve-se dizer que a interpretacd@ geda Impugnante
mostra-se equivocada, pois a luz' do nosso ordertam@nidico-tributario, os
convénios gue entre si celebram;os Estados dadegdendo podem conter clausulas
determinando reducéo de aliquota.

Tal vedacao tacita decorre de um preceito congiitat que determina que
a definicdo das aliquotas minimas do ICMS ¢ pratieg do Senado Federal, por meio
de resolucéo, conforme se verifica da andlise denal dispositivos do art. 155 da
CF/88, transcritos a seguir:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte

(..)

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa
do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operacbes e prestacbes, interestaduais e de
exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagfes
internas, mediante resolucdo de iniciativa de um

terco e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;
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b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacées
para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tercos de seus membros;

(..)

A alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 d&/88, que delega a lei

complementar competéncia para regular as matépjasoode convénio por parte dos
Estados, ndo contempla dentre tais matérias adedig aliquota do ICMS. Observe-

Se:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo-concedidos

e revogados.

E a Lei Complementar n° 24/75-que, com fulcro nuragtitado| art. 155, 8

2°, inciso XllI, alinea “g” da CF/88, disciplina arfna como serdo celebrados os
convénios, prevé beneficios fiscais que ndo conmpenhuma hlpotesn de reducéo
de aliquotas do ICMS conforme apresentado a seguir

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas; & circulagao—--de  mercadorias seréo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo da base de calculo;

Il - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou néo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

Nessa esteira, este Conselho de Contribuintesrprafecistes favoraveis a

Fiscalizagcdo em lancamentos similares, decorreddedescumprimento pela propria
empresa, ora Autuada, das mesmas determinacfaedasontl legislacéo tributaria e
gue deram origem aos seguintes Acordaos, cujastasedo transcritas conforme

segue:

21.644/14/12

ACORDAOQ: 20.010/10/12
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21.644/14/12

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS — NAO INCLUSAO
DO PROPRIO IMPOSTO NA BASE DE CALCULO.
CONSTATOU-SE IMPORTACAO DO EXTERIOR DE
MERCADORIAS COM RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS DEVIDO, POR FALTA DE INCLUSAO, NA BASE DE
CALCULO, O VALOR DO PROPRIO IMPOSTO E DAS
DESPESAS ADUANEIRAS RELACIONADAS PELO FISCO.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 13,
INCISO | DA LEI N° 6.763/75 E ARTS. 43,INCISO | E 49 DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII,
MAJORADA PELA REINCIDENCIA PREVISTA NO.ART: 53,
88 6° E 7°, TODOS DA LEI N° 6.763/75. LANGAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME. .DIANTE DO
EXPOSTO, ACORDA A 1a CAMARA DE JULGAMENTO DO
CC/IMG, EM PRELIMINAR, /A UNANIMIDADE, _EM
REJEITAR A. -ARGUICAO; DE NULIDADE DO
LANCAMENTO. NO MERITO, TAMBEM A UNANIMIDADE,
EM JULGAR PROCEDENTE O ' LANCAMENTO.

— PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, " ALEM' DOS

SIGNATARIOS, OS CONSELHEIROS ANTONIO CESAR
RIBEIRO (REVISOR) E SAURO HENRIQUE DE ALMEIDA.

ACORDAO; 20.143/10/12

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS - NAO INCLUSAO
DO PROPRIO IMPOSTO NA BASE DE CALCULO.
CONSTATOU-SE IMPORTACAO DO EXTERIOR DE
MERCADORIAS COM RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS DEVIDO, POR FALTA DE INCLUSAO, NA BASE DE
CALCULO, O VALOR DO PROPRIO IMPOSTO E DAS
DESPESAS ADUANEIRAS RELACIONADAS PELO FISCO.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 13,
INCISO | DA LEI N° 6.763/75 E ARTS. 43, INCISO | E 49 DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VI,
MAJORADA PELA REINCIDENCIA PREVISTA NO ART. 53,
§§ 6° E 7°, TODOS DA LEI Ne 6.763/75. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME. DIANTE DO
EXPOSTO, ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO
CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM
REJEITAR AS PREFACIAIS ARGUIDAS. NO MERITO,
TAMBEM A UNANIMIDADE, EM JULGAR PROCEDENTE O
LANCAMENTO. PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM
DOS SIGNATARIOS, OS CONSELHEIROS ANTONIO
CESAR RIBEIRO (REVISOR) E BRENO FREDERICO
COSTA ANDRADE.

ACORDAO: 20.257/11/12
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21.644/14/12

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS - NAO INCLUSAO
DO PROPRIO IMPOSTO NA BASE DE CALCULO.
CONSTATOU-SE IMPORTACAO DO EXTERIOR DE
MERCADORIA COM RECOLHIMENTO A MENOR DO
IMPOSTO DEVIDO, TENDO EM VISTA A NAO INCLUSAO
DO VALOR DO PROPRIO IMPOSTO NA BASE DE
CALCULO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO ART. 13, INCISO | DA LEI Ne 6.763/75 E ARTS. 43,
INCISO | E 49 DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E DA
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO VII, MAJORADA PELA REINCIDENCIA PREVISTA
NO ART. 53, §86° E 7°, TODOS DA LEIl Ne 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAOQ: 21.201/13/1=

CONSTATOU-SE IMPORTA(;AO DO EXTERIOR _DBE
MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS COM RECOLHIMENTO |A MENOR DO
IMPOSTO DEVIDO, TENDO EM VISTA ANAO INCLUSAO

— DO VALOR/INTEGRAL DO PROPRIO IMPOSTO!NA BASE
DE CALCULO. EXIGENCIAS DE ICMS,~MULTA DE

REVALIDACAO E DA 'MULTA ISOLADA PREVISTA NO
ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C* DA LEIl Ne 6.763/75.
INFRACAQ CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 13,
§ 15 DA LElI Ne°.-6:763/75. ENTRETANTO, A MULTA
ISOLADA DEVE INCIDIR APENAS SOBRE A DIFERENCA
APURADA DA BASE DE CALCULO. LANGCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 21.374/13/12

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO
DO PROPRIO IMPOSTO NA BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS.

CONSTATOU-SE IMPORTACAO DO EXTERIOR DE
MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS COM RECOLHIMENTO A MENOR DO
IMPOSTO DEVIDO, TENDO EM VISTA A NAO INCLUSAO
DO VALOR INTEGRAL DO PROPRIO IMPOSTO NA BASE
DE CALCULO. INFRAGCAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS DO ART. 13, § 15 DA LEI Ne 6.763/75.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E DA
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VI,
ALINEA “C” DA LEI Ne 6.763/75. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

No mesmo sentido ja decidiu o TIMG, em decisdoraigsidamentada:

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO TRIBUTARIO -
APELACOES - EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS - ICMS -
REEXAME NECESSARIO - CONHECIMENTO DE OFICIO -
DECADENCIA - AUSENCIA DE PROVA DE ANTECIPACAO

12
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21.644/14/12

DO PAGAMENTO - APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO
ARTIGO 173, I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
IMPORTACAO DE BENS E MERCADORIAS - DESPESAS
ADUANEIRAS - INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO - LEI COMPLEMENTAR 87/96 - PREVISAO
LEGAL - CALCULO DO IMPOSTO "™POR DENTRO™
ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI
COMPLEMENTAR 114/02 - POSSIBILIDADE - REDUCAO
DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO - AUSENCIA DE
APLICACAO DAS REGRAS DO CONVENIO ICMS 52/91 AS
OPERACOES DE IMPORTACAO - LIMITACAO AS
OPERACOES INTERNAS - ALEGACAO DE PAGAMENTO
PARCIAL DO CREDITO - AUSENCIA DE PROVA -
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA CDA.NAO
AFASTADA - HONORARIOS ADVOCATICIOS < REDUCAO
- IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA _REFORMADA - 20,
RECURSO DESPROVIDO 1o, ECURSO
PREJUDICADO.- AUSENTE A PROVA DA ANTECIPACAO, AINDA
QUE PARCIAL, DQ-PAGAMENTO DE TRIBUTO WIEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, APLICA-S'E A REGRA GERAL
DE DECADENCIA, PREVISTA NO' ARTIGO 173, |, DO (CODIGO

— TRIBUTARIO/NACIONAL.- O FATO GERADOR DO ICMS OCORRE

COM O DESEMBARACO ADUANEIRO DA MERCADORIA; QUE E O
ATO PELO/QUAL E REGISTRADO TERMO FINAL DA CONFERENCIA
ADUANEIRA. SOMENTE!'APOS O DESEMBARACO - ULTIMO ATO DO
DESPACHO ADUANEIRO, E 'QUE A MERCADORIA PODERA SER
ENTREGUE, AO IMPORTADOR. ASSIM, TODAS AS DESPESAS
ADUANEIRAS QUE OCORREREM ANTES DA ENTREGA DA
MERCADORIA AO IMPORTADOR PODEM SER INCLUIDAS NA BASE
DE_CALCULO DO IMPOSTO, NOS TERMOS DO ARTIGO 12, IX,
CUMULADO COM O ARTIGO 13, V, 'E'' AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96.- O ARTIGO 13, PARAGRAFO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR _87/96, DESDE SUA REDACAO ORIGINAL,
SEMPRE_DETERMINOU QUE NA BASE DE CALCULO DO ICMS
DEVE SER INCLUIDO O MONTANTE DO PROPRIO IMPOSTO, NAO
FAZENDO A LEI DISTINCAO ENTRE OPERACOES DE IMPORTACAO
E OPERACOES NO MERCADO INTERNO.- A CLAUSULA PRIMEIRA
DO CONVENIO ICMS 52/91 LIMITA SUA APLICACAO AS
OPERACOES INTERNAS, N AO HAVENDO AUTORIZACAO PARA SUA
APLICACAO AS OPERACOES DE IMPORTACAO DE BENS.-
AUSENTE A PROVA DE PAGAMENTO DE PARTE DO CREDITO
EXECUTADO, PREVALECE A PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ
DA CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA QUE INSTRUI A EXECUCAO
FISCAL.- JULGADOS IMPROCEDENTES OS EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL, APLICA-SE O DISPOSTO NO ARTIGO 20,
PARAGRAFO 3°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, PARA FIM DE
FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS A FAZENDA
PUBLICA. (APELACAO CIVEL 1.0290.08.062344-7/003,
RELATOR(A): DES.(A) MOREIRA DINIZ, 42 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 12/01/2012, PUBLICACAO DA SUMULA EM
23/01/2012)
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Desse modo, baseando-se tanto na legislacao tidbagdlicavel a espécie,
quanto na jurisprudéncia deste Conselho, mostradesprovidos de fundamento os
argumentos apresentados pela Autuada em sua defesag se refere a exatiddo do
ICMS exigido no feito, razdo pela qual se afas@emacdo de existéncia de carga
tributaria superior a prevista no Convénio ICMS2M1.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS, Multa deaR#acao prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isidacapitulada no inciso VII, alinea “c”
da mencionada lei.

Ao contrério da alegacdo da Impugnante, as mukiggdas encontram-se
devidamente demonstradas e capituladas no Autoficedio.

No Anexo 1 do Auto de Infragéo (fls. 14/18) ha destoacdo da multa de
revalidacdo exigida no percentual de 50% (cinqupnot cento) do valor do ICMS néo
recolhido pela Autuada por Declaracdo de Importacdal. A-multa isoladaesta
demonstrada no Anexo 3 do Auto de Infracéo (fl&22Re foi exigida no percentual de
20% (vinte por cento) da diferenca da base de Icédldo |mposto apurada pela
Fiscalizacao.

A penalidade aplicada a todo o perl'odo autuadal (@@l’ZOlO a setembro
de 2013), pelo descumprimento de obrigagdo acessaricaso, encontra -Se prevista
na alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei n763/75.

. Ressalta-se que 0 inciso' VIl do 'art.' 55 da mendanlai vigorava, até
31/12/11, com a seguinte redacéao:

VIl - por/ consignar em documento fiscal que
acobertar’ a operacdo ou a prestacdo base de
, calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
—~ quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
- saida” - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada; (grifos acrescidos)

Com o advento da Lei n° 19.978, de 28/12/11, coeitesf a partir de
1°/01/12, o inciso VIl passou a viger com a seguiatiacao:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de célculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposi¢cao, no documento fiscal,
de importdncia diversa do efetivo valor da
prestacao ou da operacgdo propria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

21.644/14/18 14
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c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacao, relativamente a prestacao

ou operacao prépria ou a substituicao tributaria,

nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada; (grifos acrescidos)

Veja-se que a redacdo vigente a época dos fatedayes autuados
ocorridos antes de 31/12/11 era a seguipt&: consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de caldn@rsa da prevista pela
legislagéo ou quantidade de mercadoria inferiorfatigamente saida - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada.

Necessario destacar que a prescricdo legal dbmrinciso VII, vigente até
31/12/11, néo distinguia o tipo de operacdo em dpiga ser aplicada a multa por
consignar em nota fiscal base de célculo diverspregando-se a expressao “base de
calculo diversa” em sentidato. -

Assim, qualquer operacdo que apresente base ddocdleersa amolda-se
ao tipo legal retrodescrito, seja a |nd|cagao dizelle base de calculo| da operacdo
propria ou da substituico tributaria. \

Conforme ja-destacado, foi alterado o texto dosmaill do art. 55 da'Lei
n°® 6.763/75, que-incluiu. a alinea fc” ao respectinoiso. Correta, portanto, a
adequacéo da referida penalidade ao percentud@e(\@nte por cento), em razédo da
alteracdo legislativa, que cominou’ penalidade’ mese&ra que a prevista na lei
vigente ao tempo da pratica da irregularidade;tewssos da alinea “c” do inciso Il do
art. 106 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

. Destaca-se que o TIMG, analisando situacédo sentelaarcaso dos autos,
entendeu pela retroa¢ado benigna da alinea “c” d&%yinciso VII da Lei n° 6.763/75,
nos termos.da alinea “c” do inciso Il do art. 1@6QTN. Confira-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - BEBIDAS -
RECOLHIMENTO A MENOR - BASE DE CALCULO - ART.
19, 1, 'B", 3, DO RICMS - PRECEDENTE DO STF
RELATIVAMENTE A DEFINITIVIDADE -
INAPLICABILIDADE ~ EXCEPCIONAL - MULTA -
MINORACAO - APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART.
106, Il, C, DO CTN - PRECEDENTES.

APELACAO CIVEL Ne 1.0024.10.039746-2/001 - COMARCA

DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): (.) -
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS
A C o R D A o(...)
DES. BARROS LEVENHAGEN RELATOR.
VOTO

TRATA-SE DE RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELA
AMBEV - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS CONTRA
SENTENGCA PROFERIDA PELO MM. Juiz DE DIREITO FERNANDO
DE VASCONCELOS LINS, AS FLS. 116/123, QUE, NOS AUTOS DA
ACAO ANULATORIA DE DEBITO PROPOSTA EM FACE DO
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ESTADO DE MINAS GERAIS, JULGOU IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL.

PUGNA PELA REFORMA DA SENTENGA ALEGANDO, EM APERTADA
SINTESE, (...). NA EVENTUALIDADE, PUGNA PELA APLICAGAO, DE
FORMA RETROATIVA, DAS DISPOSIGOES NORMATIVAS TRAZIDAS
PELA LEI N° 19.978/2011 (...), PARA QUE A MULTA ISOLADA
INCIDA A ALIQUOTA DE 20% (VINTE POR CENTO), (...) (FLS.
129/152).

(..)

ASSISTE RAZAO, NO ENTANTO, A APELANTE, NO QUE CONCERNE
A MULTA ISOLADA, QUE TEVE O SEU VALOR REDUZIDO PELA LEI
N° 19.978/2011, QUE IMPRIMIU NOVA REDACAO AO ART. 55, VII,
"C", DA LEI ESTADUAL 6.763/75, ATRAINDO A APLICABI.IDADE
DO DISPOSTO NO ART. 106, DO CTN, 'IN VERBIS":

"ART. 106. A LEI APLICA-SE A ATO OU FATO PRETERITO:
(...) :

! ! !
Il - TRATANDO-SE 'DE ATO NAO DEFINITIVAMEN[TE JULGADO:

() ;
C) QUANDO! LHE COMINE PENALIDADE MENOS-SEVERA-QUE A
PREVISTA NA LEI VIGENTE'AOC TEMPO DE SUA PRATICA.

COM ESTAS CONSIDERACOES, DOU-PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO APENAS RPARA REDUZIR A MULTA APLICADA
PARA /20% (VINTE- POR CENTO) NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO SUPRA. (GRIFOS ACRESCIDOS).

Verifica-se que:'a Autuada ndo cumpriu a obrigag@ssOria a que estava
obrigada, ou- seja, consignou nas notas fiscais eqoiéiu, quando da entrada de
mercadoria‘objeto de importacdo, base de calcultCS menor que a prevista na
legislacdo, subsumindo a cominacdo da penalidaelgspa no art. 55, inciso VII da
Lei n° 6.763/75, conforme redacdo vigente até 31112E, a partir de 1°/01/12 a
cominacao da penalidade prevista na alinea “c’isjmogitivo legal citado.

Assim, correta a exigéncia da Multa Isolada capdtalno art. 55, inciso VII
da Lei n® 6.763/75, com a adequacdo ao dispostalin@a “c” introduzida no
mencionado dispositivo, nos termos da alinea “cingeso Il do art. 106 do CTN para
todo periodo autuado.

Em relacdo as alegacbes de duplicidade de penalidaabusividade da
pena, importante destacar que a multa de 50% (@ntgypor cento) prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidac@elere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhitmea menor efetuado pela
Impugnante. Por sua vez, a multa capitulada ndartinciso VII, alinea “c” da citada
lei (Multa Isolada) decorre do descumprimento degelgdo acessoria, qual seja, o
dever de emitir os documentos fiscais na formalaagentar.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&ributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@estaca que:
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“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de mnorma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria”.

“Sancdo € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada”.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributar@rasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tstivaenente e as infracdes
apuradas em autuacgles, de qualquer natureza (mMutatorias ou de revalidagao) e
as infragdes aos deveres de fazer ou ndo fazemachs acessoérios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito_Tributario iBriag, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui-a meltaevlalldagao "sao| postas| para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes ritaist', .

O Desembargador Orlando de Carvalho define, comig@re, a multa de
revalidagao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDAGAO - EXPRESSA

PREVISAO LEGAL + LEI'ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA

DE REVALIDA(;AO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA

NA LEI’ ESTADUAL:N® 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA

AUSENCIA' DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,

{ CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSI(;AO

- DO Fisco, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O

- TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E

MODO". (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finaidded garantir a
integralidade da obrigacgéo tributaria contra aipaade ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria hem com a compensatoria ou mesono a multa isolada e,
portanto, esta aplicada corretamente no preseste ca

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstog, wemn que possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacgéo, ndo tendo estutbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuto tlevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais naelagfo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
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DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo canmuita-isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagao Clvel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO.~TRIBUTARIO - MULTA.--DE
REVALIDACAO+* EXPRESSA PREVISAO |- LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75/- MEIO DE CQERCAO -'REPRESSAO A
SONEGACAO /- CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

“"REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E/INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA 'NEM COM A GOMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, A© PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A'SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

: APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe. SR:. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

E evidente que para surtir os efeitos previstopeaslidades devem buscar
nao somente a reparacao dos cofres publicos gaaméo cumprimento da obrigacao
principal, mas deve atingir de modo significativpadrimonio do particular, de modo a
se evitar que o ndo recolhimento do tributo tomeegra, mantendo-se o contribuinte a
espera do Fisco para realizar a apuragao do trdmyialo.

Exatamente por isso, o Professor Paulo Roberto IairSilva (2007, p.
61) leciona:

“Atuando preventivamente, a sancao tem a virtude de
desestimular o rompimento da ordem juridica, mediante a
intimidacao de seus possiveis infratores a se sujeitarem aos
seus indesejaveis efeitos. Nesse sentido, deve gerar na
consciéncia dos destinatarios da norma a convicgcao da
inconveniéncia de sua infracao”.
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Ademais, registra-se que a aplicagcdo das penalided& efetivada na
medida prevista na legislacao tributaria destedéstado competindo ao CC/MG negar
aplicacao de dispositivo legal, nos termos do jagimmado art. 110, inciso | do RPTA.

Também nédo procedem os argumentos da Defesa deogue capitulacédo
errbnea da penalidade isolada prevista na alinedd'art. 55, inciso VIl da Lei n°
6.763/75, pois no Auto de Infracdo a expressaealoonsta de forma abreviada “al”.

O que se verifica € que a Autuada tenta benefsgada similaridade da
grafia do namero 1 (um) e da letra “I" (em minasgul

Entretanto, destaca-se que todos o0s procedimentbainiatrativos
pertinentes a formalizacdo do crédito tributari@luindo as intimagdes, cominacgdes
legais de infringéncias e penalidades que motivasuexigéncias fiscais encontram-se
regularmente capituladas e demonstradas, tend@bkskvados todos 0s seus ditames.

Observa-se, também, que o0 presente langcamentoeatandodas as
formalidades e requisitos exigidos nos arts. 859ed8 RPTA - /Regulamento. do
Processo e dos Procedimentos Tributarios (Decret@d4n747/08), bem.-;como ao
disposto no art. 142 do Cdédigo Tributario Nacion@lrN. '

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamamt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdeicia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar procedente;o lancamento. \descios Conselheiros Ant6nio
César Ribeiro (Relator) e Marcelo Nogueira de' Morgue 0 julgavam parcialmente
procedente, ‘para excluir a Multa Isolada aplicadmitulada no art. 55, inciso VII,
alinea “c” da Lei n® 6.763/75, no periodo anteaganeiro de 2012. Designada relatora
a Conselheira Maria de Lourdes Medeiros (Revisdtala Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa. Participojuldamento, além da signatéaria e
dos conselheiros vencidos, a/Conselheira Cindy #delMorais.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada
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Voto proferido pelo Conselheiro Antonio César Ribeiro, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisaogpidé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a Seguir ex@osto

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |GldPeriodo de abril
de 2010 a setembro-de-2013, em decorréncia dacaouirgcorreta da base de calculo
na importacdo direta' de mercadorias, tendo em &istao inclusdo da totalidade das
despesas hecessarias para a importacédo e, tamélé@nmgp incluséo do valor integral
do proprio imposto. '

Foram exigidas as parcelas de 1TCMS, Multa de Reéagdio prevista no art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isoladitalada no inciso VII, alinea “c” da
mencionada lei.

- Adivergéncia entre o voto aqui proferido e os demexarados pela
Egrégia 12 Camara da-se com relacédo a aplicac8tultia Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, no peattanterior a janeiro de 2012.

A Fiscalizac&o exigiu a Multa Isolada citada, quevp uma multa de 20%
(vinte por cento) do valor da diferenca apuradaa s fatos geradores anteriores a
31/12/11.

Contudo, discordo dessa decisao, pois a alinedddhciso VII do art. 55
da Lei n°® 6.763/75 so foi incluida no ordenameuatdaljco pelos arts. 8° e art. 17 da Lei
n® 19.978 de 28/12/11, com vigéncia a partir dOD12 como se vé na redacao
anterior e a atual dos dispositivos citados:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacéo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, |, ambos da Lei 14.699/2003

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
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calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

(..)

Efeitos a partir de 1°/01/2012 - Redacdo dada
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n® 19.978, de 28/12/2011

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

(..)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacao, relativamente a prestacao

ou operagao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas.“a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento)-do valor

da diferenca apurada; (Grifou-se)

Logo, como a alinea “c” do _inciso VIl do art. 55 ldai n°® 6.763/75 so foi
incluida no ordenamento juridico pelos arts.'8ft.eld da Lei n° 19.978 de 28/12/11,
com vigéncia a partir de 01/01/12, esse dispositisio pode ser aplicado a fatos
geradores anteriores & data de sua vigéncia, Smplge porque ainda n&o existia no
ordenamento juridico. :

. Diante do exposto, julgo parcialmente'proceden&smgamento para excluir
a Multa Isolada aplicada, capitulada no -art- 5&jsm VII, alinea “c” da Lei n°
6:763/75, no periodo anterior a janeiro de 2012 jraplicavel ao caso dos autos.

- Sala das Sessodes, 21 de agosto de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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