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EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Pedido 'de
restituicdo de valores pagos a titulo de ICMS/ST na aquisi¢ao de matéria-prima,
considerando o disposto no art. 18, inciso 1V, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02,
por entender que a regra estabelecida pelo-art. 50 do citado anexo, nag the seria
aplicavel. Entretanto, néo foi reconhecido o direito a restituicao pleiteada, em face
das disposi¢Ges contidas no art. 166 /do CTN, haja vista que a Requerente néao
comprovou ter assumido-0 encargo financeiro, bem como ndo demaonstrou estar
expressamente autorizada 'a pedir a restituicdo por aquele.-que o suportou.
Correta a denegacédo do pedido de restituicao, |

Impugnacao improcedente. Decisdo unanime:

RELATORIO

A Requerente, enquadrada no regime de recolhimento denominado Simples
Nacional, pleiteia a restituicdo de valores pagos a titulo de substitui¢do tributaria, no
periodo “de maio de 2009 a marco de 2013, na aquisicdo de matéria-prima,
considerando o disposto no art. 18, inciso 1V, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 e, por
entender que a excegdo estabelecida pelo art. 50 do citado anexo, ndo lhe seria
aplicavel.

A Delegada Fiscal de Uba, com fundamento no Parecer de fls. 526/529,
indefere o pedido de restituicéo, as fls. 530.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 532/534, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-
se as fls. 537/541.

DEcisAo

Conforme relatado, trata o feito em questdo de reclamagdo contra
indeferimento de pedido de restituicdo de ICMS devido por substituicdo tributaria,
recolhido pelos fornecedores da Requerente estabelecidos no municipio de
Cantagalo/RJ, no periodo de maio de 2009 a marco de 2013.
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A Impugnante desenvolve as atividades de fabricacdo de estruturas pré-
moldadas de concreto armado, em série e sob encomenda (CNAE-F: 2330-3/01) e de
comercio varejista de materiais de construcdo em geral (CNAE-F: 4744-0/99), e esta
enguadrada no regime de recolhimento do Simples Nacional.

Alega a Requerente que pagou indevidamente o ICMS/ST destacado nas
notas fiscais de aquisicdo de matéria-prima. Entende que ndo seria aplicavel
substituicdo tributaria nas remessas de mercadorias para ela, considerando o disposto
no art. 18, inciso IV, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Por se tratar de
estabelecimento comercial, ndo poderia estar submetida a nenhuma regra de
substituicdo tributaria nas entradas de matérias-primas, e que a excecao estabelecida
pelo art. 50, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, ndo lhe seria aplicavel, uma vez que
o referido dispositivo legal cita aquisi¢des internas. Confira-se:

RICMS/02 Anexo XV

Art. 18. A substituicido tribUtdria /de que trata

esta Secgdo ndo se aplica:
1

(...) I | i

IV - as pperacdes que, /destinem |mercadorias |a

estabelecimento industrial para emprego em
. Pprocesso de/ industrializacdo como matéria-prima,

produto intermedildrio ou'material de embalagem.

| CAPITULO III

DAS OPERACGES COM CIMENTO

Art. 50.' A substituicdo tributédria nas operacgdes
subseglientes com as mercadorias de que trata o
item/ 3/ da Parte 2 deste Anexo aplica-se também
nas /saidas internas destinadas a estabelecimento

i indiostrial fabricante de pré-moldados em geral,
lajes, blocos, Dbloquetes, ladrilhos, postes ou
outros artefatos de que o cimento seja componente
expressivo. (Grifou-se)

A Requerente foi intimada a apresentar, dentre outros esclarecimentos,
prova de haver assumido o encargo financeiro do referido recolhimento indevido ou, no
caso de té-lo transferido a terceiro, apresentar autorizagdo expressa deste, para recebé-
lo.

Entretanto, os documentos trazidos ao processo, ndo fazem prova a favor da
Impugnante.

Da analise do processo, constata-se que a Requerente ndo comprovou 0
recolhimento indevido de ICMS/ST, conforme previsto no art. 28, paragrafo Unico,
inciso I, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, limitando-se a
comprovar que pagou os valores referentes as notas fiscais de aquisicdo de
mercadorias.

Art. 28. O pedido de restituicdo de indébito

tributario depende de requerimento do

interessado, protocolizado na Administracéao

Fazendadria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
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do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informagdes relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.

Pardgrafo tUnico. Para os efeitos do disposto
neste artigo o interessado:

I - instruird o requerimento com:

cépia do comprovante de recolhimento indevido, se
for o caso; (...) (grifou-se)

A Requerente, também, ndo apresentou as DASN (Declaracdes do Simples
Nacional) referentes aos meses a partir de abril de 2013, limitando-se a informar que “o
Fisco estadual tem acesso a todas as informacdes sobre o SIMPLES NACIONAL,”.

Por ser um tributo indireto, o ICMS integra a sua base de -ealculo,
constituindo o respectivo destaque em mera indicacdo para fins de controle, nos termos
do 8 15 do art. 13 da Lei n® 6.763/75 e do inciso | do §.1°do art. 13 da Lei

Complementar n° 87/96:

Lei n° 6.763/75 | i

Art. 13. A  /base dé cédlculg do imposto é:
[CA

§ 15. O montante| do imposto integra ‘sua—Dbase de
calculo,/ inclusive ‘nas/ hipdteses previstas nos
incisos; I e 1II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

Lei Complementar n° 87/96

Art. /13! A base de cédlculo do imposto é:

§ 1° /Integra a base de cédlculo do imposto,
inclusive na hipdtese do inciso V do caput deste
artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle; (...)

Assim, em se tratando de tributo indireto, a transferéncia do encargo €
presumivel, pois esse integra o preco final da mercadoria.

Dessa forma, para fazer jus a restituicdo, a Requerente tem a obrigacdo de
provar, de forma inequivoca, que assumiu o 6nus do imposto ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este devidamente autorizada a recebé-lo, nos termos do
art. 166 do Codigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:

Art. 166. A restituicéo de tributos que
comportem, ©por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita
a gquem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-
la.

Nessa linha de entendimento, a aplicacdo do art. 166 do CTN depende da
prévia verificacdo, em cada caso concreto, da existéncia da repercussao juridica do
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encargo financeiro decorrente do pagamento indevido. Repercussdo essa que exige,
naturalmente, o envolvimento de duas pessoas, quais sejam os chamados contribuintes
de direito e de fato, e ainda, se na operacdo considerada havia a obrigatoriedade do
destaque do imposto.

Conforme leciona Sacha Calmon Navarro Coelho (Curso de Direito
Tributario, 9* edi¢do, Ed. Forense, RJ, 2006), “quando o CTN se refere a tributos que,
pela sua propria natureza, comportam a transferéncia do respectivo encargo
financeiro, esta se referindo a tributos que, pela sua constituicdo juridica, sdo feitos
para obrigatoriamente repercutir, casos do IPI e do ICMS, entre nés, idealizados para
serem transferidos ao consumidor final. A natureza a que se refere o artigo € juridica.
A transferéncia é juridicamente possibilitada. A abrangéncia do art. 166, portanto, €
limitada, e ndo ampla. Sendo assim, é possivel, pela analise dos documentos fiscais e
pela escrita contdbil das empresas, verificar a transferéncia formal do encargo
financeiro do tributo”.

Prossegue, dizendo que: “O CTN esta rigorosamente correto. N&o seria
ético, nem justo, devolver o tributo indevido a quem ndo o 'suportou. Seria
enriquecimento sem causa. Por isso mesmo, exige a prova da ndo-repercusséo, ou
entdo autorizacdo do contribuinte de fato, o que suportou o encargo, para operar|a
devolug&o ao contribuinte-de jure, o sujeito passivo da relacéo juridico-tributaria.”

Portanto, ndo restam duvidas de que, por se tratar de' imposto indireto,
aplica-se ao ICMS a regra do art. 166 do CTN.

Em decorréncia disso, a restituicdo de valores pagos indevidamente pelo
contribuinte de| direito a titulo ;de ICMS somente podera ser efetuada se este
comprovar, de' forma cabal, /ter assumido o gravame do tributo, mediante
documentacao. fiscal e contabil, ou, no caso da translacdo do seu 6nus ao contribuinte
de fato, apresentar a autorizacdo do consumidor final para tanto.

Dessa forma, como a Requerente ndo comprovou que nao transferiu o
encargo financeiro do imposto pago aos adquirentes das mercadorias, e ndo apresentou
autorizacdo destes para recebé-lo, indefere-se a restituicdo pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 12 de agosto de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Anténio César Ribeiro

Relator
Mi/D
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