CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.608/14/12 Rito: Sumario
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Impugnacgao: 40.010136133-75

Impugnante: Campos & Loureiro - Sociedade Comem@lCombustiveis
Ltda
IE: 001023727.00-05

Origem: DFT/Juiz de Fora

EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS ' —

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO — SUBSTITUICAO “TRIBUTARIA !
Constatado, mediante Levantamento Quantitativo Finaceiro Diario (LEQFID),
que a Autuada promoveu entrada e saida-de mercadarisujeita a substituicao
tributaria  (gasolina comum) desacobertada | de docunmtacdo | fiscal.
Irregularidades apuradas por meio dé procedimentogcnicamente idoneo| previsto
no art. 194, inciso.-ll-do RICMS/02. Exigéncias delCMS/ST, Multa de
Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, inciso Jic/c 8§ 2°, inciso 11l e Multa
Isolada.prevista 'no art. 55, inciso I, c/c § 1°0dos da Lei n° 6.763/75, sendo
exigida sobre a saida desacobertada apénas'a Mullsolada. As penalidades
isoladas foram' majoradas em 50% (cinquenta por cen), nos termos do art. 53,
88 6 ° e 7° da citada lei.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacéo de entraddeede gasolina comum
sem documentacéo fiscal, apuradas através de lagnanto Quantitativo Financeiro
Diario — LEQFID. Este procedimento fiscal foi feitbm base em levantamento de
estoque realizado no estabelecimento do Sujeitsiidaem 14/02/14, e nos registros
contidos no livro de Movimentacdo de CombustiveM ), referentes a escrituracao
dos dias 13/02/14 e 14/02/14, cujos calculos ess@ecificados nos itens 6.1 e 6.2 do
Anexo ao Relatorio do Auto de Infracéo (fls. 08/11)

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dplprevista no
inciso Il do art. 56 c/c § 2°, inciso lll, e Mulisolada capitulada no inciso Il do art. 55,
c/c 8§ 1° todos da Lei n° 6.763/75, sendo que sabsaida desacobertada exige-se
apenas a multa isolada.

As penalidades isoladas foram majoradas em 50%uemnta por cento),
nos termos do art. 53, 88 6 ° e 7° da citada lei.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestii@men por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 30/33raz@ntjual o Fisco manifesta-se as fls.
45/49.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a presente autuacado trata dstatagdo de entrada e
saida de gasolina comum sem documentacéo fiscabhdgs através de Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID.

O periodo fiscalizado foi de 13/02/14 a 14/02/14.

A Lei n°® 6.763/75 estabelece, em seu art. 16, msipais obrigacdes do
contribuinte do ICMS. Aquelas que mantém relagdetaicom o presente caso sao
transcritas abaixo:

Art. 16. Sao obrigacdes do contribuinte:

(..)

V| - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

VIl - entregar ao destinatario, ainda que né&o
solicitado, e exigir do-remetente! o documento
fiscal correspondentéa operacao realizada.

(.)

—IX - pagar 0 imposto devido na forma e prazos
estipulados ha legislacéo tributaria; —

A Autuada é responsabilizada na pecga fiscal pescudaprimento desses
incisos! do art./16, na medida em que deixou ' dellrec@ imposto, de exigir do
fornecedor, bem como de emitir e entregar ao dssfio, as notas fiscais que
acobertariam as operacdes.de aquisicao e vendardmustivel.

No presente caso, trata-se da falta de recolhindnt€MS/ST devido pela
movimentacdo de. gasolina comum, contrariando oodispno capitulo XIV (das
operacoes ‘relativas a combustiveis) da Parte 1 mexd XV do RICMS/02, que
regulamenta a matéria.

A Autuada, na condicdo de comércio varejista de bumtiveis para
veiculos automotores, ja deveria receber a mer@attdyutada pelo ICMS/ST. Porém,
torna-se responsavel pelo recolhimento, nos teduaat. 75 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, quando, ao adquirir a mercadoria desatada de documento fiscal, o
faz também sem a retencéo do imposto devido @ tiilsubstituicao tributéria. Leia-
se:

RICMS/02 — ANEXO XV - PARTE 1

Art. 75. O adquirente ou destinatario que
receber combustivel sem a retencdo ou com a
retencdo a menor do imposto devido a titulo de
substituicdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 73, § 2°, desta Parte é
responsavel pelo respectivo pagamento, ainda que
desobrigado o remetente.

Paragrafo dnico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipétese em que o0 imposto
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deveria ter sido recolhido por ocasidao da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Com base na contagem de estoque de combustiveigs eregistros
realizados pela Impugnante no livro de MovimentagéaCombustiveis (fls. 12/13),
foram identificadas as diferencas nas entradagdasde combustiveis, cujos célculos
estdo especificados nos itens 6.1 e 6.2 do Anex®edatdrio do Auto de Infragcéo, as
fls. 09/11.

Cabe esclarecer que o LEQFID tem por finalidadeoaferéncia das
operacbes de entradas e saidas de mercadoriaandiate, pelo confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas noissais de entradas e saidas, por
produto, emitidas no periodo.

Nesse procedimento é feita uma combinagdo de gaale$ e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de asupossiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo das seguintes equacoes:

Saida no Periodo = Encerrante Final — Encerramti&ln | :

Estoque Apurado no Periodo = Estoque_ Inicial + dftats (Compras) +
Afericdes no Periodo —Saidas;

Estoque Apurado no Periodo — Estoque Final = Difsaele E's'tdque;

. Ganho ou Perda Permitida = 0,6% X (Estogue Iniei@ompras — Estoque
Medido);

Diferenca Liquida de/Estoque = Diferenca de EstegM&ximo de Ganho
ou Perda Permitida. |

Importante ressaltar que a Fiscalizacdo n&do ignasoperdas e sobras de
estoque em percentual inferior a 0,6% (seis décpnosento), nos termos do art. 5° da
Portaria DNC n° 26/92, e Instrugdo Normativa anexa.

No trabalho fiscal foi considerado o percentual iméxde perdas ou sobras
possivel de acordo com as seguintes equacgoes:

Ganho Permitido = 0,6% X (Estoque Inicial + Comprdsstoque Final);
Perda Permitida = — 0,6% X (Estoque Inicial + Caaspr Estoque Final).

As perdas e ganhos (ou sobras) ocorrem dentrondte lide 0,6% (seis
décimos por cento), e foram consideradas dentro pdwgodos especificados no
levantamento quantitativo constante dos quadroodstmativos do anexo ao relatorio
do auto de infracdo. Portanto ndo ocorreram peedasum dia e sobras no outro,
conforme alega a Impugnante. A ocorréncia detedi@dde saida sem documentacao
fiscal no primeiro periodo do levantamento quatitita(item 6.1 do anexo ao relatério
do auto de infracdo) e entrada sem documentacd@al fiso outro periodo do
levantamento quantitativo (item 6.2 do anexo aatéelo do auto de infrag&o).

Trata-se o LEQFID de procedimento tecnicamente eédoéutilizado pelo
Fisco para apuracdo das operacfes e prestacorsdasl pelo sujeito passivo, nos
termos do art. 194 do RICMS/02:
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Art. 194 - Para apuracao das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)
Il - levantamento quantitativo de mercadorias;

Il - levantamento quantitativo-financeiro;

Consiste, em uma simples operacdo matematica de s@ubtracdo, onde
0 resultado é inquestionavel, representando exatan®da a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e 0 estogque exist@riardente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando razca emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem gaeskque suficiente para-suprir tal
saida naquele dia. Neste caso, o levantamentariafque houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entradaedleadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de-um determinado periodolevantamento
guantitativo apresentar o saldo do estoque ‘'de mha@tiesd menor do que|o declarado
pelo contribuinte no livro Registro de Inventara, apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacoberadimcumento fiscal.. Por-outro lado,
se a apuracao do saldo final de estoque for maiqueé o declarado pelo contribuinte,
pressupde-se que houve saida desacobertada deestagao fiscal. Tais ocorréncias
sdo constatadas ao final do levantamento, guaageeéentado o resumo.

No caso em analise, a Fiscalizagdo utilizou comaearpatros, o
levantamento de estoque realizado no estabele@nuEnSujeito Passivo na data de
14/02/14 e o livro de Movimentacdo de Combustideid3/02/14 a 14/02/14. E ainda,
os documentos fiscais que registraram as entradssadas devidamente acobertadas.

Do exposto, resulta inadmissivel a reclamacdo dies@ede que toda
autuacao foi feita com base, exclusivamente, esupgdes. Ao contrario, ndo houve
qualquer presuncao, e sim, medicdo do estoque afronto com estoques anotados
pela Autuada, consideradas ainda as entradas assadbertadas por documento
fiscal.

N&o cabe, ainda, prosperar o argumento da Impuguiengue, em nenhum
momento, a Fiscalizacéo teria constatado, de &atworréncia da infracdo. A infracao
encontra-se devidamente provada, na medida emequégcorréncia da aplicacao do
procedimento, restaram comprovadas a entrada éda da combustivel (gasolina
comum) desacobertadas de documentos fiscais.

O ICMS/ST foi calculado apenas sobre as entradass@do da multa de
revalidagc&o exigida em dobro nos termos do artineéso Il c/c 8§ 2°, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75in verbis:

Art. 56 — Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo o0s seguintes os valores das
multas:

(.)
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Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reduges previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acdo fiscal, aplicando-se as reducles
previstas no 8§ 9° do art. 53, na hipotese de
crédito tributario:

(..)

Il - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacao
referida nos incisos Il ou XVI do “caput” do art.

55, em se tratando de mercadoria ou prestacao
sujeita a substituicdo tributaria.

Sobre as entradas e as saidas de combustivel dedadas deg documento
fiscal foi exigida a Multa Isolada capitulada ne.- &5, inciso Il da Lei n® 6.763/75.
Leia-se: _ | .

Art. 55. As multas para as quais/se adotardo 0s
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
~art. 53 desta’Lej sédo as seguintes:

)

Il - por /dar saida @ mercadoria,entregé-la,
transporta-la, recebé:la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada -de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagéo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Quando o calculo da multa isolada resultou em v@gomenor expressao,
foi aplicado o disposto no § 1° do art. 55, quénasisspde:

Art. 55.
(..)

§ 1°. A pratica de qualquer das infracBes
previstas neste artigo ensejara aplicacdo das
penalidades nele estabelecidas em valor nunca
inferior a 500 (quinhentas) UFEMGs.

Ressalte-se que sobre as saidas desacobertadagrciexé somente de
multa isolada.

Por fim, em razédo da reincidéncia constatada asb8s as penalidades
isoladas foram majoradas em 50% (cinquenta poogembs termos do art. 53,886 °e
7° da citada lein verbis:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)
§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
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considerando-se em conjunto todos 0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infragédo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada

a data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo
de revelia, ou contados da data da decisé@o

condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infraco
anterior.

§ 7° A constatagdo de reincidéncia, relativamente

as infracbes que ja ensejaram a aplicacdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinara

0 agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinqlienta por cento), na
primeira reincidéncia, e em 100% (cem por cento),
nas subsequentes

caracterizada a infringéncia a legislacaibutaria, estando

corretamente demonstradas as exigéncias de ICMEE?iSH’a de revalidacdo e multa

isolada, legitimo se torna o langamento.
Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdot C/MG,

unanimidade, em julgar procedente’o lancamentdicRaram do ‘julgamento, alem
dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueirisldrais e Marco Tulio da Silva.

GR/P

21.608/14/12

Sala das Sessdes, 07'de julho de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Antdnio César Ribeiro
Relator
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