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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE-RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— APURACAO DO ESTOQUE - /RESOLUCAO /n° 3.728/05. Conatado,
mediante levantamento quantitativo realizado por m® de arquivos eletrdnicos, a
falta de recolhimento-do ICMS/ST, referente ao estpe de mercadorias que
passaram a integrar os itens 29, 33 e 35 do Anex& o RICMS/02, em 01/06/08,
por meio do Decreto n° 44.772/08. Responsabilidagelo recolhimento do imposto
atribuida ao 'Sujeito Passivo nos termos do art. 4fa Resolucdo n° 3.728/05, do art.
22, 8 18 da Lej n® 6.763/75, bem como dos arts. #&iso Il, 14 e 15 do Anexo XV
do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Mtd de Revalidacao prevista
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada noart. 54, inciso VIII, alinea “b”,
todos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA. Constatada a falta de entrega, no prazo ea forma legal, de arquivo
eletronico referente ao Demonstrativo de Apuracédoa Estoque de Mercadorias e
do imposto devido a titulo de substituicao tributaia, relativamente as mercadorias
gue passaram a integrar os itens 29, 33 e 35 do AweXV do RICMS/02, conforme
previsdo no art. 15 da Resolugéo n° 3.728/05. Cotaea exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso VI, alinea “a” da Lein® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento @dS, a titulo de
substituicao tributéria, sobre o estoque de merclexistente no estabelecimento da
Autuada, em 31/07/09, conforme RICMS/02, que pr@v@stematica de substituicdo
tributaria para as mercadorias dos itens 23, 2ZDan4Anexo XV do RICMS/02.

Apurou-se, ainda, a falta de entrega, do arquiwrd@ico contendo o
Demonstrativo de Apuragéo do Estoque de Mercaderids Imposto Devido a Titulo
de Substituicdo Tributaria em 01/08/09, relativateexs mercadorias que passaram a
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integrar os itens 23, 29 e 43 do Anexo XV do RIC8LSconforme estabelecido no art.
15 da Resolugéo n° 3.728/05.

Pelas irregularidades constatadas foram exigiddsISIST, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Mulssdadas capituladas no art. 54, inciso
VIII, alineas “a” e “b” da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivianmeeipor procurador
devidamente constituido, Impugnacéao as fls. 638ja em sintese que:

- as determinagOes contidas na Resolucdo n° 35 #84rferem no aspecto
temporal do fato gerador do ICMS, na sistematicauttstituicdo tributéria;

- 0 art. 46 do Anexo XV do RICMS/02 define o monte®m que O
contribuinte devera efetuar o recolhimento do ICM&ido a titulo de.substituicdo
tributaria e que, no caso, prevaleceriam as hipétele pagamento por ocasido das
saidas das mercadorias; :

- a lei aplicavel a obrigacao tributaria-deve spreda que estiver em-vigor
no instante em que ocorrer a subsungédo-do fataraan¢art. 144 do CTN) e, nesse
sentido, ndo ha previséo legal para se exigir @atdio de pagar antecipadamente o
ICMS/ST que seria atribuido ao /remetente das’ mercadoriely fato' de |ter
mercadorias em estoque;

- ter a‘'mercadoria em estoque, destinada a revéntitp que pressupde
que, futuramente, havera a operacédo de circulagi@e st qual incidira o ICMS/ST e,
que essa presuncao de ocorréncia futura do fatmlgepara exigéncia antecipada do
imposto devido, deve ser feita por lei (art. 150,°8CF/88) e ndo por decreto, muito
menos, por resolugéo (no caso, Resolugédo n® 3528/0

- - a-base da-exigéncia em comento € a Resolucad28/35 e em face da
auséncia de lei expressa para lastrear essa emgéesta configurada a ofensa ao
principio-da legalidade — art. 150, inciso |, CF/88

- cabe ao Estado exigir o ICMS/ST sobre o estoquaeste nas operagdes
de saida dessas mercadorias do estabelecimento;

- a exigéncia da multa isolada aplicada neste Aetdnfracdo ndo merece
prosperar em fungdo da inobservancia do art. 13mkexo VIl do RICMS/02, pois
diante da constatacdo de que nao houve a transmiesd 31/12/09, do arquivo
eletrbnico reclamado, caberia ao Fisco procedemntinacdo para envio, conforme
disposto nesse artigo;

- a aplicacdo de Multa Isolada com fulcro no incidb, alineas “a” e “b”
do art. 54 da Lei n® 6.763/75 ndo merece prospenalo em vista a existéncia de outra
penalidade de menor monta, exatamente para a nwesmdata tida como ilicita;

- resta evidente que ndo ha que se falar em a@ticde dupla penalidade
para a mesma conduta;

- a natureza das penalidades aplicadas € conficatdesproporcional.
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Ao final requer a procedéncia da presente impugnacancelando-se o
Auto de Infracdo ora combatido, sendo a Impugnairee, Coobrigada, exonerada dos
gravames decorrentes do litigio, por sua comproireldsisténcia fatico-juridica.

O Fisco manifesta-se as fls. 113/127 defendendarautencgéo integral do
feito fiscal.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento @dS, a titulo de
substituicdo tributaria, sobre o estoque de merclexistente no estabelecimento da
Autuada, em 31/07/09, conforme RICMS/02, que pr@v@stematica de substituicdo
tributaria para as mercadorias dos itens 23, 2ZDa@n4Anexo XV do RICMS/02.

Apurou-se, ainda, a falta de entrega a SEF/MG, mmiw | eletrénico
contendo o Demonstrativo de Apuracdao do EstoquéMdecadorias e do Imposto
Devido a Titulo de Substituicdo Tributaria em 01088 relativamente as| mercadorias
que passaram a integrar os itens 23, 29 e-43 dgoAX¥ do RICMS/02, .conforme
estabelecido no art. 15 da Resolugao n®3.728/05. -

O trabalho fiscal obedeceu aos ditames da lei, csaxigido, o crédito
tributario estritamente fundamentado em dispostiegais. -

N&o procede a lalegacédo’ da Impugnante de que onémata dado aos
estoques das mercadorias sujeitas 'a substituitAdania, por meio da Resolugcdo n°
3.728/05, determinando ao contribuinte, ao fina dias 31/07/09 e 31/10/09, o dever
de inventariar 0 estoque e pagar 0 ICMS devidospbstituicdo tributaria até 01/08/09
e 01/11/09, viola o principio da‘'legalidade tribizta

- A substituicdo tributaria € um regime tributario goe a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto devido em relacdo psragbes subsequentes, que
presumidamente serdo praticadas, é atribuida @ @atntribuinte e encontra total
respaldo legal, conforme art. 150, 8 7° da CF/B86& da Lei Complementar n° 87/96
e alteracoes, arts. 121 e 128 do CTN, art. 22,tcaf®u18 da Lei n°® 6.763/75, abaixo
transcritos:

CF/88

Art. 150, § 7.° A lei poderd atribuir a sujeito

passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao

se realize o fato gerador presumido.

LC 87/96

Art. 6 ° Lei estadual poderd atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributario.

CTN, arts. 121 e 128
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Art. 121 - Sujeito passivo da obrigacéo principal
€ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico - O sujeito passivo da obrigacéo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este’em carater
supletivo do cumprimento..-total ou parcial ;| da
referida obrigacao.” | .

Lei 6763/75 i '

~_Art. 22 . Qcorre a substitui¢ao'tributaria, quando
-0 recolhimento do imposto, devido, pelo:

| - alienante ou remetente'da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte_ e comunicacao
ficar sob ;a responsabilidade. do adquirente ou do
destinatario da mercadoria, ou do destinatario ou
do usuéfio do servigo;

Il'- adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas; operacbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

8§ 18. Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

Quanto ao tratamento dado pelo Fisco Estadual ateques das
mercadorias sujeitas a substituicdo tributarianpeio da Resolucédo n° 3.728/05, ndo ha
gualquer arbitrariedade.

Ao inserir mercadorias na sistematica da subsfitutgbutaria, por meio de
decreto, o Estado, com base na legislacdo estéaiald6, § 7° do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 4° da Resolugao n° 3.728/05), deter que as empresas comerciais
inventariem seus estoques para que haja o recoitond® ICMS/ST sobre aquelas
mercadorias, tendo em vista que, nas operacdestEgyuais mercadorias ja estariam
sujeitas ao instituto da substituicdo tributariart&to, sem o recolhimento de ICMS
nas operacdes de saida, haja vista a condicaomtesaninao industrial”:
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RICMS/02:

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicao tributaria sera efetuado até:

(..)

§ 7° Resolucéo do Secretério de Estado de Fazenda

disciplinard a forma e as condicdes para o

pagamento do imposto relativo ao estoque de
mercadorias existente no estabelecimento por
ocasido:

Resolucédo 3.728/05:

Art. 4° O contribuinte que possuir em seu
estabelecimento  mercadorias  cujas  operacgfes
passaram a estar alcancadas pelo regime de
substituicdo tributaria devera:

| - inventariar o estoque de mercadorias existente
no estabelecimento ao final do dia anterior /a
mudanca do regime de tributagéo;

Il - calcular o-“imposto devido/ a titulo de
substituicdo tributaria,’, aplicandg a aliquota
estabelecida para a mercadoria em operagéo interna

—-sobre o valor obtido na ‘forma das alineas deste
inciso:

Dessa forma, a cobranca do ICMS/ST sobre o estwigae equalizar o

tratamento tributario de mercadorias, antes reesbg®m substituicdo tributaria, que
passaram a ser enquadradas no regime.

A afirmativa da Impugnante de que as determinagértidas na Resolucao
n° 3.728/05 interferem no aspecto temporal do datador do ICMS/ST, contemplado
nas situagdes previstas no art. 46 do Anexo XV HOME/02 ndo tem fundamento,
uma-vez que o proprio art. 46 em seu § 7° retajtastabelece regra propria para o
recolhimento do imposto referente ao estoque dasauerias que foram incluidas na
substituicdo tributaria, remetendo para ResolughA8etretario a disciplina da forma e
das condicbes para o pagamento do imposto.

Equivoca-se a Impugnante quando afirma que o mamemt que deve
efetuar o recolhimento do ICMS/ST, com base nod&tdo Anexo XV do RICMS/02,
€ a ocasido das saidas das mercadorias.

A Autuada, na condicao de estabelecimento comerarajista, na verdade,
deve efetuar o recolhimento do ICMS/ST no momerdoedtrada, e ndo da saida,
conforme estabelecido no arts. 14, 15 e 46, inkis@ Anexo XV do RICMS/02jn
verbis:

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na [] deste Anexo, em operacdo interestadual, &
responsavel pela apuracéo e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territério mineiro, quando a
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responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou
ao remetente.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista no
caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento depositario, na operacdo de
remessa de mercadorias para depoésito neste Estado.

Art. 15, O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na 1 deste Anexo, inclusive
0 varejista, é responsavel pelo imposto devido a

este Estado a titulo de substituicdo tributaria,

guando o alienante ou o remetente, sujeito passivo

por substituicdo, ndo efetuar a retencdo ou
efetuar retencdo a menor do imposto.

Art. 46 -O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributaria sera efetuado
até:

(...)

I - o momento da entrada da mercadoria no
territério mineiro,-nas-hipoteses'dos arts.
e [ldesta Parte; k '

()

De fato, conforme afirma/a Impugnante, alei apkta@ obrigacao tributaria
deve ser-aquela que estiver em vigor no instanteuacorrer a subsuncéo do fato a
norma (art. 144 do CTN) e, nesse sentido, a regraaatranscrita, que vigorava a
época dos fatos, estabelecia que o fato geradionplmsto € a entrada da mercadoria no
estabelecimento, e ndo a saida;

Quanto a exigéncia antecipada do imposto obsergewsea antecipacao do
|mposto pelo. substituto tributario é autorizadaop8l 7°, do art. 150, da CF/88,
complementada pela legislacio estadual (§ 7° ddGdo Anexo XV do RICMS/02 e
Resolugéo n° 3.728/05), dispositivos ja citadasuestritos anteriormente.

N&o houve, portanto, violacdo ao principio da ioaividade (art. 150, I,
da CF/88) conforme contesta a Impugnante, uma ez, gonforme explicitado
anteriormente, resta evidente que a tributacaaénsobre a aquisicdo de mercadorias
para revenda, de modo que n&do importa se tais dwraa encontram-se no estoque.

A tributacdo das mercadorias em estoque pela tub&t tributaria, ocorre
em funcdo de regra de transicdo para sua efetii@agdo, para que, na saida futura,
essas mercadorias possam estar no campo de alrangg€mal regime.

Ressalta-se, que a obrigacdo de recolhimento dostmso vigora a partir
da vigéncia do decreto, de modo que ndao ha qualareem vicio da retroatividade da
norma.

A Impugnante contesta a multa isolada aplicada ot Ale Infracdo ao
argumento de inobservancia do art. 13 do Anexo ddlI RICMS/02, que exigiria
intimag&o prévia cobrando o envio do arquivo eletd reclamado. Porém, ndo se trata
de arquivo eletrénico previsto no Anexo VIl do RIGM2, como quer sustentar a
Impugnante para justificar a aplicacdo do art. 43im, de arquivo estabelecido na
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Resolucdo n°® 3.728/05, que trata especificamenteaplaacdo do estoque e do
respectivo imposto em decorréncia de inclusdo @lusdo no regime de substituicdo
tributéaria.

A consulta SLT n° 252/04 citada pela Impugnantanalle tratar de consulta
de ambito interno na SEF/MG, sem vinculagao leggl@lico externo (contribuintes),
€ anterior a revogacao do art. 13 do Anexo VIl 4ONRS/02.

No que concerne ao lancamento, dever reportarisgislacdo vigente a
época do fato gerador, ainda que posteriormentegesia ou alterada, porém ha
restricdes quando a norma é meramente procedimentab é o caso do art. 13 do
Anexo VIl do RICMS/02.

Quanto ao argumento de que existe outra penaldiadeenor monta para a
mesma conduta tida como ilicita, ndo lhe assigi@ora

Insta observar que o dispositivo citado pela Cbainite - inciso| VII, alinea
“a” do art. 54 da Lei n® 6.763/75 - como condutipitla’ que mais se aproxima da
infragcdo imputada, € aplicavel na hipdtese de ahepdmento de intimacéao. ,

No caso da falta de entrega do arquivo eletroniagidd no art. 15 da
Resolucéo n° 3.728/05, por tratar-se de documezgtinddo a demonstrar 'ao Fisco a
apuracdo do estoque das mercadorias e respectiposion devido a titulo de
substituicdo tributaria, a penalidade especificagstabelecida no art. 54, inciso VIII,
alinea*a” da Lei'n® 6.763/75, cobrada neste Aaténffacao.

Portanto, o dispositivo'do art. 54, inciso VIlI,neé “a” da Lei n°® 6.763/75,
néo versa exatamente sobre a mesma conduta impguerdaresa autuada, como alega
a Defesa, ja que diz respeito a falta de atendnanntimacéo do Fisco. Enquanto o
art. 54, inciso VI, diz.respeito a falta de egmede documento destinado a informar ao
Fisco a apuracéo do imposto!

: Art. 54 — As multas para as quais se adotara o

critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..

VIII - por deixar de entregar documento destinado

a informar ao Fisco a apuracdo do imposto, na
forma e no prazo definidos em regulamento - por
documento, cumulativamente:

a) 500 (quinhentas) UFEMGs;

b) 50% (cinquenta por cento) do imposto devido,
ressalvada a hipdtese em que o imposto tenha sido
integral e tempestivamente recolhido;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitatitade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito caaiis® da multa, ndo compete ao
orgao julgador administrativo aprecia-las, dadanpadimento previsto no art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procettxsd ributarios Administrativos
- RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, quieredispoe:
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Art. 110 - N&o se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

A Autuada foi incorporada pela empresa CencosudiBGomercial Ltda,
conforme alteracao contratual da Cencosud, corntosfaipartir de 01/11/11. Em razao
dessa incorporacdo, a Cencosud Brasil Comercia fddincluida como Coobrigada
por tratar-se de responsabilidade por sucessadbedstida no art. 132 do CTN.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Noguegravidrais (Revisor) e Antonio
César Ribeiro. :

Sala das Sessées, 07 de julho de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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