CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.596/14/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000210472-68
Impugnacgao: 40.010135701-29
Impugnante: Insivi Industria Siderurgica Viana Ltda
IE: 672439035.00-49
Proc. S. Passivo: Antonio Fernando Drummond Bradd@aor/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTQ FISCAL
IRREGULAR — CAPITULACAO ERRONEA. Constatado vicio formal do
lancamento, tendo em vista a citagdo incorreta-deigpositivos que embasam a
responsabilidade tributaria do Sujeito .Passivo e apenalldade exigida, o que
determina a nulidade do Auto de Infracao.

Declarado nulo o langamento. Decisao unanime.

RELATORIO

A acusacéo fiscal é de falta de recolhimento deaTRlorestal tendo em
vista a constatacao de que a Autuada adquiriu camgetal sem documentacéo fiscal.

] De acordo com o relatdrio do Auto de Infragdo —asl aquisicdes de carvao
vegetal desacobertadas de documentacao fiscal fobgeto das exigéncias fiscais de
ICMS e multas constantes no-PTA n® 01.00017080@&3nesma sujeicao passiva dos
presentes autos), julgado procedente por este [Bonsmnforme Acordaos n°s
20.099/11/32 e 4.141/13/CE.

E nestes autos exige-se a Taxa Florestal e a gadalicabivel (art. 68 da
Lei n® 4.747/68).

Consta também do relatorio do Al que a Autuadsspamsavel pelo crédito
tributario exigido nos termos do art. 21, incisd W& Lei n° 6.763/75 e do art. 4° do
Decreto n° 36.110 de 04/10/94.

No campo especifico “Base legal/Infringéncia” do $8lo mencionados o0s
seguintes dispositivos legais:

INFRINGENCIA PENALIDADE
Cod. N.Decreto Art. Pa. Inciso It A Sub Lei Numero Art. Pa. Inciso It Al
1 6.763 21 VII 7.474 68
3 36.110 16
3 36.110 13
1 4.747 59 2
3 36.110 14
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Inconformada, a Autuada apresentou, tempestivamenper procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 79Mhtra a qual a Fiscalizacéo
manifestou-se as fls. 118/124.

Em sesséao realizada em 10/4/14, a 12 Camara damli¢p determinou a
realizacdo da diligéncia de fls. 132.

A Fiscalizacdo manifestou-se as fls. 134/135.

DEcIsAo

Conforme relatado, exige-se no Auto Infragdo engrefg Taxa Florestal e
multa, em razdo da constatacdo de que a Autuadaurladcparvao vegetal
desacobertado de documentacéo fiscal. :

Em sesséo realizada em 10/4/14, a 12 Camara demkigo converteu o
julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacdorimasse qual foi & base legal
utilizada para atribuicéo de responsabilidade téilia a Autuada e/para imposi¢ao da
penalidade. E, se houvesse retificacdo’/do Al, sdndsta dos autos a| [mpugnante,
concedendo-lhe 30 (trinta) dias, nos termos dodgl@art. 120 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiigdsa- RPTA.

A Fiscalizacao, entdo, compareceu aos autos argantamo seguinte:

=@ certo que o Fisco incluiu como base legal-no laneato o art. 21, inciso
VIl da Lei n° 6.763/75. Poder-se-ia argumentar; perto, que tal dispositivo constante do
Auto de Infrac&o n&o se presta a esse fim. No émtao Relatério do Auto de Infracdo ha
expressa referéncia ao art. 4° do Decreto n° 36940

- com'isso, tem-se que a citacao do referido arfp@de ser entendida como
um plus, como um-algo a mais para demonstrar angée do legislador em buscar
alcancar o responsavel pelo crédito tributario dodiamente subtraido dos cofres
publicos; de forma tal que o embasamento legal pairaputacéo que lhe fora imposta
encontra-se plenamente sediado no texto do artda@l®mencionado Decreto n°
36.110/04;

- na mesma linha, tem-se, ainda, a Lei n° 4.747¢6@ estabelece
claramente quem sao os contribuintes da taxa ftales

- 0s dispositivos mencionados dispensam comentadossiderando a
clareza das obrigagGes neles transcritas, decorveddi que o descumprimento das
obrigacdes por eles estabelecidas torna solidaris@eesponsaveis pelo pagamento
do tributo, multas e acréscimos legais os adquesmtas mercadorias no que tange a
obrigacdo concernente a taxa florestal.

Ao final, conclui que néo vislumbra razdo pardicetcdo do langcamento.

Contudo, do exame dos autos, constata-se que ant@m¢o contém vicio
formal, pois nele sdo citados incorretamente difgos que embasam a
responsabilidade tributaria do Sujeito Passivoperalidade exigida, determinando a
nulidade do Auto de Infragéo.
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No tocante a responsabilidade tributaria da empaegaada, citou-se no
relatorio do Al os seguintes dispositivos - art, iBtiso VIl da Lei n°® 6.763/75 e art. 4°
do Decreto n°® 36.110 de 04/10/94. Ja no campo iigpedo Auto de Infracdo “Base
legal/Infringéncia” constou apenas o art. 21, ima/$l da Lei n® 6.763/75.

Registra-se que a capitulagdo no art. 21, incidad¥ILei n°® 6.763/75 para
inclusdo da Autuada no polo passivo da obrigaghotéria ndo se mostra adequada em
se tratando de exigéncia de taxa florestal.

Nos termos da legalidade estrita ndo ha como autiksse dispositivo legal
gue é afeto ao ICMS.

O referido dispositivo tem aplicacao restrita a@sos de atribuicdo de
responsabilidade tributaria pela exigéncia de twélibutario relativo ao ICMS, por
estar inserido no Capitulo VI do Titulo Il da L€l 6.763/75 que trata do ICMS.
Confira-se: '

Lein® 6.763/1975 Sumario

CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

(Atualizada até a Lei n® 21.018, de 20/12/2013)

LEIN®6.763, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1975
(MG DE 30/12/1975)

(..

TITULO II DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULAGCAO

DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE

TRANSPORTES INTERESTADUAIL E INTERMUNICIPAL E DE

COMUNICACAO
CAPITULOI DO FATO GERADOR 5%e 6°
CAPITULO I DA NAO INCIDENCIA 7°
CAPITULO III DAS ISENCOES 8°a 8°-B
CAPITULO IV DO DIFERIMENTO E DA SUSPENSAOQ
Secdo I Do Diferimento 9%e 10
Seciio IT Da Suspensio 11
CAPITULO V DA ALIQUOTA E DA BASE DE CALCULQ
Secio I Das Aliquotas 12e12-A
Secio II Da Base de Cilculo 13
CAPITULO VI DOS CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS
Secio I Dos Contribuintes 14e15
Secio IT Das Obrigacoes dos Contribuintes 16
Secio IIT Do Tratamento Tributario do Produtor Rural 17a20-L
Secdo IV Da Responsabilidade Tributaria 21e22

(..)

Observa-se também que o fato de constar no reatlariAl mencdo ao
caput do art. 4° do Decreto n° 36.110/94, que tambérna tda responsabilidade
solidaria pelo pagamento da Taxa Florestal, ndoa@ondédo de afastar a capitulacdo
errbnea do art. 21, inciso VII da Lei n® 6.763/iBica mencao no campo especifico do
Al.
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E que nos termos que dispe o Codigo Tributariddwat— CTN (art. 121,
inciso II), a capitulacido da responsabilidade téba atribuida ao Sujeito Passivo deve
ser fundamentada na lei de regéncia do tributo.

No caso dos autos, a Lei n°® 4.747/68, em seu Aredtabelece quem sao os
contribuintes e responsaveis solidarios pelo pagtorda Taxa Florestal.

Ha decisdes neste Conselho em situagdo semelhalue presentes autos
em que a falta de citacdo do dispositivo legaé fundamenta a incluséo no polo
passivo do Coobrigado culminou com a sua exclusgootb passivo, mas foi possivel
analisar o mérito do langcamento em razao de pdsiyamultiplice. Confira-se:

ACORDAO: 20.417/14/22 RITO: SUMARIO
PTA/AI;: 01.000211361-04
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ~=  SOCIO -| ELEICAO
ERRC)NEA. EXcLusA0 DO COOBRIGADO DO POLO ASSIVO DA
OBRIGAGAO TRIBUTARIA EM-FACE DA AUSENCIA NO AUTO OE INFRAGAO
DE DISPOSITIVO -EEGAL" QUE FUNDAMENTA SUA [INCLUSA: INO POLO
PASSIVO. 1 !

_ MERCADORJA ~ SAIDA DESACOBERTADA' - OMISSAO DE
“RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. CONSTATADA A
SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS-VENDAS DECLARADAS AO
FISCO PELA IMPUGNANTE E OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS 'PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. /PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART.
56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, AMBOS
i DA LEIN®6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(.)

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO
CC/MG, EM PRELIMINAR, EM REJEITAR A ARGUICAO DE NULIDADE DO
LANCAMENTO. NO MERITO, A UNANIMIDADE, EM JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE O LANGAMENTO PARA EXCLUIR A COOBRIGADA DO POLO
PASSIVO. PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DOS SIGNATARIOS, OS
CONSELHEIROS GUILHERME HENRIQUE BAETA DA COSTA E MARCO
TULIO DA SILVA.

SALA DAS SESSOES, 29 DE ABRIL DE 2014.
ANTONIO CESAR RIBEIRO

PRESIDENTE / REVISOR

Luiz GERALDO DE OLIVEIRA

RELATOR

Convém destacar que tal decisdo nao foi possiViebamo presente caso,
pois o polo passivo é formado apenas pela Autuada.
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A Fiscalizacao foi instada, por meio da diligénexarada por esta Camara
de Julgamento, em 10/04/14, a sanar o vicio comadAuto de Infragéo.

Entretanto, entendeu a Fiscalizacdo pela desndadsside qualquer
adequacdo no Al emitido, tampouco houve aberturavid® a Impugnante da
manifestacéo fiscal de fls. 134/135, na qual foexplicitados os dispositivos legais
que sustentariam a inclusdo da Autuada no polovoeda obrigacédo tributaria.

Dessa forma, ndo foi possivel a Autuada saber mvestie qual é o
dispositivo legal que sustenta a sua inclusdao Ho passivo, ndo se defendendo
plenamente do fato que lhe foi imputado

Verifica-se, portanto, que nao foi atendido um dkmglisitos de validade do
ato administrativo, por néo ter sido identificadmncseguranca o motivo que levou a
inclusdo do Sujeito Passivo no polo passivo dagabéo tributaria de -acordo com a
norma legal aplicavel.

A formalizacdo do langamento encontra-se determimadEstado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelulBmento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos. (RPTA)pravado |pelo Decreto n°
44.747/08, em seu art. 85 e 89.

Verifica-se que 0 art. 89'do RPTA trata dos elemmmmprescmdlvels a
constituicdo do Auto de Infragdo:

Art. 89. O Auto de Infra(;éo e a~Notificacdo de
Langamento; conterdo, --no “'minimo, 0s seguintes
elementos:
| -’himero’de identificacdo;
Il - data e local do processamento;

- Il <“nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s nUumeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi

praticado ;
V - citacAdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade ;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira,;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
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tratando de crédito tributario contencioso;
(grifou-se).
Da analise dos presentes autos, em face das noetr@tsanscritas, verifica-
se que o lancamento ndo atende a todos os reguispostos pela legislagéo tributaria.

N&o se pode nem ao menos dizer tratar-se de mareoeq perfeitamente
sanavel, pois o0 RPTA estabelece que apenas sandmemdos sanaveis aqueles erros
gue nao resultem prejuizo de entendimento e a fatha apontada néo se insere nessa
categoria. Examine-se:

Art. 92. As incorregcdes ou as omissfes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela

constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracdo arguida.

Paragrafo Unico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sanavel do Auto de Infracdo .‘ou
Notificacdo de Lancamento, antes da-intimacdo do
sujeito passivo, a autoridade |incumbida; do
controle de qualidade detérminara;/a reformulacao
parcial ou total do¢rédito tributério. |

Foi também determinado pela | Camara’ Julgadora queisealizacéo
apresentasse a base legal para imposicdo da'@etegljpbis, como se verifica, constou
no campo especifico/do Al para aposicao do diggosijue fundamenta a penalidade
exigida. (“Penalidade”) citagdo equivocada da MdkaRevalidacdo (art. 68 da Lei n°
7.474 de 09/05/1968) quando a citagc&o correta sarta68 da Lei n°® 4.747/68.

Embora pareca meroerro de digitacdo, a Fiscalizagguer se manifestou
guanto a esse item da diligéncia.

Nesse diapasdo, necessario destacar que todo ratoisichtivo, para ser
valido, deve apoiar-se em uma dupla demonstracao:

a) da existéncia de lei autorizadora da sua emar{agéotivo legat)e

b) da verificacdo concreta da situacdo fatica @argual a lei previu o
cabimento daquele ato (o motivo de fato).

Como consequéncia da falta de motivacédo e do cessga do direito de
defesa, o lancamento € nulo, exatamente nos tedgtesminados pelo retrotranscrito
art. 92, pois ndo ha no Auto de Infracdo elemestdiientes para determinar com
seguranca e clareza o fundamento para a atribuiedesponsabilidade tributaria a
Autuada, tampouco quanto a penalidade que Iheofuirada.

Recentemente em situacdo semelhante a dos presemtssdecidiu este
Conselho:

ACORDAO: 21.584/14/1a RITO: SUMARIO
PTA/AI: 01.000190420-92

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — NULIDADE — PRNOCEDIMENTO FISCAL
IRREGULAR - FALTA DE CITACAO EXPRESSA DO

DISPOSITIVO LEGAL INFRIGIDO. EVIDENCIADO NOS AUTOS,
MEDIANTE EXAME DO RELATORIO DO AUTO DE INFRACAO, QUE ESTE NAO
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21.596/14/12

~ PROPRIEDADE DO VEICULO.

CONTEM A APRESENTAGAO DA FUNDAMENTAGAO LEGAL QUE AMPARE O
ATO QUE MOTIVOU A SUA LAVRATURA, CONFORME PRECEITUA O ART. 89,
INCISO V DO RPTA APROVADO PELO DECRETO N° 44.747/08, SITUACAO
ESTA QUE RESULTA EM CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E
DETERMINA A NULIDADE DO LANGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.

DECLARADO NULO O LANGAMENTO. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.
RELATORIO

A AUTUACAO VERSA SOBRE A FALTA DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTO
SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA), NOS
EXERCiClIOS DE 2008 A 2012, EM VIRTUDE DO REGISTRO E
LICENCIAMENTO INDEVIDO NO ESTADO DE ESPIRITO SANTO DO VEICULO
DE PLACA GXQ-8883, UMA VEZ QUE A FISCALIZACAO CONSTATOU QUE O
PROPRIETARIO RESIDE EM IPATINGA/MG.

EXIGENCIAS DE IPVA E DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA | NO
ART. 12, 8 1° DA LEI N° 14.937/03.

A FISCALIZAGAO INFORMA QUE O AUTUADO FALECEU EM [21/10/10, E
ELABORA TERMO DE RERRATIFIGAGAO DE LANGAMENTO AS FLS. 37/39,
INCLUINDO NO POLO PASSIVO ©S COOBRIGADOS, E EXCLUINDO AS
EXIGENCIAS RELATIVAS AQS EXERCIC|OS DE 2011 |E 2012,|POR SEREM
DE RESPONSABILIDADE ‘DA VIUVA/MEEIRA, QUE FICQU | COM | A

INCONFORMADOS, 0S COOBRIGADOS APRESENTAM, TEMPESTIVAMENTE
E 'POR PROCURADOR REGULARMENTE CONSTITWIDO, IMPUGNAGAO AS
FLS. 56/66, CONTRA A QUAL'A FISCALIZACAO MANIFESTA-SE AS FLS.
94/110. P '

ACOLHENDO' EM PARTE OS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELOS
IMPUGNANTES, A  FISCALIZAGAO LAVRA NOVO TERMO DE
RERRATIFICAGAO DE LANGAMENTO (FLS. 111), E REFORMULA O CREDITO
TRIBUTARIO PARA EXCLUIR, AINDA, AS MULTAS APLICADAS.

EM SEGUIDA, E DADA VISTA DOS AUTOS AOS IMPUGNANTES, QUE SE
MANIFESTAM AS FLS. 121/128.

A FISCALIZACAO, NOVAMENTE, MANIFESTA-SE AS FLS. 131/133.
DEcISAO

VERIFICANDO-SE O TERMO DE RERRATIFICACAO DE LANCAMENTO DE
FLS. 37/39, EM QUE FORAM INCLUIDOS 0S COOBRIGADOS, CONCLUI-SE
QUE HA DEFEITO INSANAVEL DEVIDO A FALTA DE APRESENTACAO DA
FUNDAMENTACAO LEGAL QUE AMPARE ESSE ATO, OU SEJA, NAO CONSTA
DOS AUTOS O DISPOSITIVO LEGAL PARA A RESPONSABILIZACAO DOS
COOBRIGADOS. (GRIFOU-SE)

DE ACORDO COM O ART. 89, INCISO V DO REGULAMENTO DOS
PROCESS0S E DOS PROCEDIMENTOS TRIBUTARIOS E ADMINISTRATIVOS
(RPTA), APROVADO PELO DECRETO N° 44.747/08, E ESSENCIAL QUE A
NOTIFICACAO DE LANCAMENTO APRESENTE A CITACAO DO DISPOSITIVO
LEGAL QUE FUNDAMENTE O TRABALHO FISCAL:

ART. 89. O AUTO DE INFRACAO E A NOTIFICACAO DE LANCAMENTO
CONTERAO, NO MINIMO, OS SEGUINTES ELEMENTOS:

| - NUMERO DE IDENTIFICACAO;

Il - DATA E LOCAL DO PROCESSAMENTO;
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[Il - NOME, DOMICILIO FISCAL OU ENDEREGO DO SUJEITO PASSIVO E OS
NUMEROS DE SUA INSCRICAO ESTADUAL E NO CNPJ ou CPF;

IV - DESCRIGAO CLARA E PRECISA DO FATO QUE MOTIVOU A EMISSAO E
DAS CIRCUNSTANCIAS EM QUE FOI PRATICADO;

V - CITAGAO EXPRESSA DO DISPOSITIVO LEGAL INFRINGIDO E DO QUE
COMINE A RESPECTIVA PENALIDADE;

VI - VALOR TOTAL DEVIDO, DISCRIMINADO POR TRIBUTO OU MULTA, COM
INDICAGAO DO PERIODO A QUE SE REFIRA;

VIl - 0S PRAZOS EM QUE O CREDITO TRIBUTARIO PODERA SER PAGO COM
MULTA REDUZIDA, SE FOR O CASO;

VIII - INTIMACAO PARA APRESENTACAO DE IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA, SE CABIVEL, COM INDICACAO DO RESPECTIVO PRAZO,
OU ANOTAGAO DE SE TRATAR DE CREDITO TRIBUTARIO - NAO-
CONTENCIOSO;

IX - A INDICAGAO DA REPARTIGAO FAZENDARIA COMPETENTE PARA
RECEBER A IMPUGNAGAO, EM SE TRATANDO DE CREDITO| TRIBUTARIO
CONTENCIOSO. (DESTACOU-SE) .

! [
OUTROSSIM, SENDO A. NOTIFlCAQAO DE LANQAMENTQ UM ATO
ADMINISTRATIVQ E,'PORTANTO, FORMAL, DEVE CONTER TODOS OS SEUS
REQUISITOS EXIGIDOS EM LEI PARA SUA PERFEITA VALIDADE.

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO
CC/MG, POR MAIORIA DE VOTOS, EM DECLARAR:NULO O LANCAMENTO.
VENCIDA A CONSELHEIRA IVANA MARIA-DE ALMEIDA, QUE NAO O
CONSIDERAVA' NULO. PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DOS
SIGNATARIOS, 0S CONSELHEIROS MARIA VANESSA SOARES NUNES
(REVISORA) E CARLOS ALBERTO MOREIRA ALVES.

SALA DAS SESSOES, 27 DE MAIO DE 2014.
. - IVANA MARIA DE ALMEIDA
PRESIDENTE
RODRIGO DA SILVA FERREIRA
RELATOR
Como visto, por qualquer prisma que se observeeatga posta nos autos,

ndo é possivel admitir como valido o presente lauegeo, motivo pelo qual o ato
administrativo em analise € nulo.

Ressalte-se que a nulidade do lancamento nagtiaza facieprejuizos a
Fazenda Estadual, pois a Fiscalizacdo pode sanwicios, renovar a acao fiscal e
constituir o crédito tributario mediante novo lamganto, observado os limites impostos
pela norma do art. 173, inciso Il do CTN, que tddadecadéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em declarar nulo o langamento. Pegtugmante, sustentou oralmente o
Dr. Anténio Fernando Drummond Brandao Junior da geazenda Publica Estadual, o
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Dr. Francisco de Assis Vasconcelos Barros. Paatiaip do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Carlos Alberto Morditees e Maria Vanessa Soares
Nunes.

Sala das Sessoées, 16 de junho de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Sauro Henrique de Almeida
Relator :
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