CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.533/14/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000207245-17
Impugnacgao: 40.010135343-35
Impugnante: Votorantim Cimentos S.A.
IE: 001367946.01-80
Proc. S. Passivo: Antbnio Mariosa Martins/Outro(s)
Origem: DF/Passos
EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - TRANSFERENCIA INTERNA.
Constatada a emissao de notas fiscais de transfecén de mercadorias para
estabelecimentos de mesma titularidade em operacOggernas, adotando_cemo
base de célculo o valor da operacdo. Por forca dasposto no § 4¢ do art.”13 da Lei
n® 6.763/75, na falta do valor da operacdo, como @ece nas transferéncias| de
mercadorias, a base de calculo sera apurada pelogmo FOB do. estabelecimento
industrial a vista, caso 0 remetente. seja industrla Corretas as exigéncias de
ICMS, Multa, de ‘Revalidagcdo prevista no art. 56, iniso Il.e Multa Isolada,
capituladano art. 55, inciso VII, alinea "c", amba da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos

RELATORIO

A autuagdo-versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
01/08/08 a31/12/08, em decorréncia da emissd®tdes fiscais com valor da base de
calculo do imposto inferior a prevista na legistacéias transferéncias internas de
mercadorias para outros estabelecimentos de mésfaadade.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevsiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Vlinah “c” , ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1254 4equer, ao final, a procedéncia
da peca de Defesa.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 172/19ftaeas alegacbes da
Impugnante e requer a procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Inicialmente, alega a Impugnante a ocorréncia dadincia do direito de a
Fiscalizacdo exigir os créditos tributarios, cujagéos geradores sdo anteriores a
02/12/08, tendo se exaurido o prazo de 05 (cinco} @ara constituicdo destes na data
em gue eles foram constituidos.
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Para embasar sua alegacdo, a Autuada cita o &t.818° do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, jurisprudéncia deste €slho de Contribuintes e do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ace@s tributos sujeitos ao
lancamento por homologacéo.

Porém, razdo néo Ihe assiste, conforme sera vistgLar.

O lancamento por homologacdo, nos termos do a@, 854° do Cadigo
Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributosaclggislacdo atribua ao sujeito
passivo o0 dever de antecipar o pagamento sem préxanme da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a def@utoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte esgamente a homologa.

Na modalidade de langcamento por homologacgdo, a agfor |dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do pagarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedeante de-qualquer iniciativa da
Fiscalizacao.

Nessa modalidade, o contribuinte; ou o, respongéeitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antécipado dadribntes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a . extingdo do credito ttdrio condicionada |a futura
homologacéo, expressa-ou tacita, pela autoridadpe®@nte.

Outra hipétese, entretanto, é aquela em que depj@ssivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento da Fiscdiigacom suas obrigagdes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pela Fisagipb ndo podera ser caracterizada
apenas como homologacéo, ja que essa pressup&@émeir de providéncias adotadas
pelo contribuinte passiveis.de confirmacédo pelaradde administrativa.

_ Logo," constitui regra’ geral que, ao lancamento €eiop aplica-se a
contagem fixada no art. 173,“inciso | do CTN, egtiindo-se o direito de constituir o
crédito ‘tributario apds 05 (cinco) anos contadogmeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetugalienta-se que a Autuada foi
intimada do Auto de Infragdo em 02/12/13.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
deciséo de 15/03/07, confirmou tal posi¢cdo, emddmassim ementado:

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICAGAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E  LIQUIDEZ.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA
PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE
APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL EM RELAGAO A DECADENCIA.
INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
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JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(). TIMG — PROC. N. 1.0024.05.692077-0/001(1);
RELATORA DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB.
30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurahtenderam os ilustres
julgadores que ndo havendo o pagamento sobre gopelela, ndo ha que se falar em
homologacdo, mas sim em langamento de oficio, @mdeja aplicacdo da norma do
art. 173, inciso | do CTN.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tributhe Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaori@ do Ministro--Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIALIICMS./LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN. ' [ .

1. NA HIPOTESE EM QUE; O RECOLHIMENTO DOS
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR

—HOMOLOGAGCAO OCORRE' EM DESCONFORMIDADE
COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE,
PROCEDE-SE AO LANGCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART.
149), O PRAZO DECADENCIAL-DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. ‘1731, DO CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE ESSE LANCAMENTO (DE OFiCIO) PODERIA HAVER
SIDO/REALIZADO.

Aspecto_interessante-a anotar refere-se a fundag@nida decisdo. Apos
abordar as' hipéteses vinculadas ao 84° do art. d5ystrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O
SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE
MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGACOES. ASSIM
OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO
FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA COMO
MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO
FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO
CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E
EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO
DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O
QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 soment@irexi em 31/12/13, conforme
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disposto no art.173, inciso | do CTN, ndo ocorreaddecadéncia relativamente ao
credito tributario exigido, uma vez que a Autuadiarégularmente intimada do Al em
02/12/13.

No mérito propriamente dito, a autuacéo versa sodwelhimento a menor
de ICMS, no periodo de 01/08/08 a 31/12/08, em mi@&coia da emissdo de notas
fiscais com valor da base de célculo do imposteriof a prevista na legislacdo, nas
transferéncias internas de mercadorias para oudsiabelecimentos de mesma
titularidade.

Por forca do disposto no art. 13, 8§ 4° da Lei #®8/75, na falta do valor da
operacdo, como ocorre nas transferéncias de meiasda base de célculo sera
apurada pelo preco FOB do estabelecimento industnasta, caso o remetente seja
industrial.

O demonstrativo do crédito tributario encontrasdls-22/23, cgompondo o
“Anexo 3” do Auto de Infracao.

No CD de fls. 21 (Anexo 2) a_FiscaIizagéo' elabocodemonstrativo de
apuracdo do ICMS devido nas saidas por transfa€mgiernas, apurando a diferenca
entre a base de célculo lancada nos documenta@ssfiscaquela devida por forca da
previsédo legal acima.mencionada.

Para apuracdo da base de calculo correta, forati@ehdas todas as notas
fiscais de ‘transferéncias internas no periodo limmdo e as notas de vendas FOB
dagueles produtos a que se referem as transfeséedige estabelecimentos de mesma
titularidade.

_ A partir das notas fiscais de vendas FOB, a Fizagdio efetuou o calculo do
valor unitario dos produtos, sendo este o valdizatlo para a apuracdo da base de
calculo nas transferéncias internas.

A Impugnante entende que, ndo obstante tenha adalip destaque do
ICMS nas operacdes objeto do lancamento, ndo hasguialar em incidéncia do
imposto estadual nas transferéncias de mercadopas,forca da regra matriz
constitucional e em decorréncia de reiteradas desido Superior Tribunal de Justica —
STJ, na esteira da Sumula 166 daquele tribunal.

Por outro lado, salienta a Defesa que a Lei Comghéan n° 87/96 cuida de
estabelecer como base de calculo para as transfesénterestaduais, o valor de custo
da mercadoria produzida, e que a falta de umagiedspecifica para as transferéncias
internas, a mesma regra deve ser adotada, o qdezxancorrecdo dos procedimentos
realizados pelo estabelecimento autuado.

A Fiscalizacdo sustenta que nas transferénciag estabelecimentos do
mesmo contribuinte, nos termos do Parecer DOET/$L005/01, ndo ha que se falar
em prego, pois tais operagcdes ndo implicam muddegaropriedade das mercadorias,
ficando a fixacéo do valor da operacéo na livretade do remetente.

Assegura que, independentemente do preco lan¢adootas fiscais, a Lei
Complementar n® 87/96 determina que a base de legalcas operacbes de
transferéncias interestaduais sera o preco de.cléstas operacdes internas, a base de
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calculo a ser utilizada é aquela da regra geral tcata da saida de mercadoria a
qualquer titulo e as referéncias a valor da operag@rrem porque @aput do
dispositivo se refere as saidas em geral.

A legislacdo que rege a espécie assim dispde:
Lei n° 6.763/75:
Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacdo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso VI
do artigo 6°, o valor da‘operacao; |

(..) |

T8 4° Na falta; do valot a que se referem os
incisos IV e IX, ressalvado'o disposto nos 88§ 8° e
30, a base de calculo do imposto é: .

(..)

b) o prego FOB estabelecimento industrial & vista,
caso o remetente seja industrial;

§'5° /Para aplicacdo das alineas "b" e "c" do

paragrafo anterior, adotar-se-a o] preco

i efetivamente cobrado pelo estabelecimento
remetente na operacao mais recente.

(..)

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipoteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipotese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacao ou, na sua falta:

a.l) caso o remetente seja produtor rural,
extrator ou gerador, inclusive de energia, o0 preco
corrente da mercadoria, ou de sua similar, no
mercado atacadista do local da operacdo, ou, na
sua falta, no mercado atacadista regional;
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a.2) caso o remetente seja industrial, o preco FOB
estabelecimento industrial a vista, cobrado pelo
estabelecimento remetente na operagdo mais
recente, ou a regra contida na subalinea “a.3.2.3”

deste inciso, caso o estabelecimento remetente ndo
tenha efetuado, anteriormente, venda de mercadoria
objeto da operacéo;

(..)

Cumpre destacar que a alinea seguinte, mencionadalimea “a”, diz
respeito ao valor da base de calculo na transferémerestadual de mercadorias entre
estabelecimento do mesmo titular, situacdo divdesara em analise que se refere as
transferéncias internas.

Resta claro, portanto, que a base de calculo ridassa qualquer-titulo € o
valor da operacgao, na esteira dos dispositivosrangcritos.

A questao se restringe, portanto, a verificar seecao caso aplicar a
literalidade da norma ou se, na hipétese- de | tregref@s internas -entre
estabelecimentos de mesma titularidade n&o exct@amado valor da operacao.

Afirma a Fiscalizacdo que/nas operacdes; mercantislor da|operacao é
controlado pelas leis de-mercado e provado medamtgrovantes de pagamento. No
caso de transferéncias ndo ha que se falar em ptegalor da operacéo, pois, fica a
fixacdo_do valor na livre vontade do remetente. iBso, independentemente do valor
das notas fiscais, a legislacdo determina a apurdgsbase de calculo do ICMS nas
transferéncias iinternas pelo valor' “FOB” ‘mais réeemeterminando ainda outras
condicOes, caso ndo haja operacoes de venda ese tpasear.

. Informa a Fiscalizacdo, ainda, que outro contriteufabricante de cimento,
a Holcim (Brasil) S.A. é-a consulente da Consu#t&dntribuinte n° 056/07, referente a
esse mesmo assunto.

Na resposta a consulta, a Diretoria de Orientac@egeslacido Tributaria
(DOLT/SUTRI/SEF MG) ressaltou que a base de célatilizada (preco de custo), nas
transferéncias internas pela consulente ndo estaveta. A Holcim recorreu, por nao
se conformar com a resposta formulada pela DOLTooante a base de calculo na
transferéncia de cimento entre estabelecimentomel®ma titularidade situados no
territério mineiro. O Recurso n°® 004/07 foi encanmaido ao Secretario de Estado de
Fazenda de Minas Gerais e teve seu provimento aegachérito.

A Consulta de Contribuinte n° 056/07, mencionadia péscalizacdo, diz
respeito a transferéncia de crédito entre estabeatos da mesma empresa. Naquela
ocasido, aproveitando o momento, a SUTRI destaecmu n@gs transferéncias entre
estabelecimentos situados no territdrio mineirced@ser tomado por base de calculo o
valor da operacéo ou, inexistindo tal valor, o pré#€OB” estabelecimento industrial a
vista, cobrado pelo estabelecimento remetente eeagio mais recente, nos termos do
caput e da subalinea "a.2", ambos do inciso IV, art. P&te Geral do RICMS/02.
Transcreve-se a seguir a integra da consulta:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 056/2007
(MG de 29/03/2007)
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PTA N°: 16.000156122-67
CONSULENTE : Holcim Brasil S/A
ORIGEM : Barroso - MG

ICMS - CREDITO - TRANSFERENCIA DE SALDO
CREDOR ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA
EMPRESA - Saldo credor devidamente verificado em
determinado periodo de apuracao podera ser utilizado
para compensacdo com o imposto devido pelo
estabelecimento por operacdes proprias que vier a
promover ou, se for o caso, transferido para
estabelecimento da mesma empresa situado neste
Estado, observado o disposto no art. 65, especialmente
em seu § 2°, Parte Geral do RICMS/2002.

EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracdo por débito ¢ crédito,
informa ter por atividade a extracdo de jazida de
calcario e a fabricacao de cimento. :

Aduz realizar transferéncias do ' cimento  do

~-estabelecimento fabril, ‘em Barroso-MG, - para

estabelecimento seu' em' Barbacena-MG, onde o
produto ; € vendido  inclusive- em  operacoes
interestaduais. Tais operagdes vinham ocasionando
acumulo de crédito no estabelecimento de Barbacena,
porque este recebia o produto com aliquota de 18%
(dezoito por cento) e efetuava as saidas interestaduais
com aliquota de 12 % (doze por cento).

Por /esse motivo, impetrou acao judicial cuja decisao,
ainda nao definitiva, porque nao verificado transito em
julgado, lhe permite realizar tais transferéncias de
cimento sem destaque do ICMS, do estabelecimento
fabril, em Barroso, para seu estabelecimento de
Barbacena.

Acrescenta que pretende voltar a efetuar destaque do
ICMS nas transferéncias referidas, tomando por base
de calculo o custo de fabricacdo do cimento e aplicando
a aliquota interna.

Isso posto,
CONSULTA:

1 - Ocorrendo o acumulo de crédito em seu
estabelecimento filial em Barbacena, podera ser
efetuada a transferéncia do saldo credor acumulado
deste para estabelecimento da Consulente em Barroso
ou em Pedro Leopoldo, todos em Minas Gerais?

2 - Caso a resposta seja negativa, qual é a alternativa a
fim de que nao fique no estabelecimento de Barbacena
um crédito acumulado sem utilizacao?

7
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RESPOSTA:

1 e 2 - O saldo credor devidamente verificado em
determinado periodo de apuracao podera ser utilizado
para compensacdo com o imposto devido pelo
estabelecimento por operacdes proprias que vier a
promover ou, se for o caso, transferido para
estabelecimento da mesma empresa situado neste
Estado, observado o disposto no art. 65, especialmente
em seu § 2°, Parte Geral do RICMS/2002.

Na oportunidade, vale ressaltar que a base de calculo
referida pela Consulente nao esta correta. Nas
transferéncias entre estabelecimentos situados .no
territorio mineiro devera ser tomado por.-base |de
calculo o valor da operacao ou, inexistindo tal valor, o
preco FOB estabelecimento industrial a vista, cobrado
pelo estabelecimento remetente na opera¢do mais
recente, nos termos.-do’ caput e da subalinea 'a.2",
ambos do _.inciso IV, ‘art. 43, Parte Geral do
RICMS/2002. ' '

_Por fim, se 'da solucdo dada a presente| consulta

“resultar imposto a pagar, o mesmo podera ser recolhido
sem a incidéncia| de, penalidades,-observando-se o
prazo de' 15 (quinze) dias contados da data em que a
Consulente tiver ciéncia'da resposta, nos termos dos §§
3° e 4°/do art. 21 'da CLTA/MG, aprovada pelo Decreto
n° 23.780/84. A nao incidéncia da penalidade somente
se aplica se a Consulta tiver sido protocolizada antes
de expirado o prazo para o pagamento do tributo.

DOLT/SUTRI/SEF, 28 de marco de 2007.

Inés Regina Ribeiro Soares

Diretoria de Orientacao e Legislacao Tributaria
Antonio Eduardo M. S. P. Leite Junior
Superintendéncia de Tributacao

A Fiscalizacao busca o Parecer DOET/SLT n° 0054xA gustentar a sua
tese, no sentido de negar a existéncia de valapdeacao nas transferéncias internas
de mercadorias. O mencionado parecer esclarecetbgaesobre o VAF nas
transferéncias interestaduais e, ainda, como naultann® 056/07, comenta sobre o
valor da operacdo nas transferéncias entre estabel@os de mesma titularidade,
conforme a seguir:

PARECER DOET/SLT N° 005/2001

(Em 12/01/2001)

REFERENCIA: MEM° DIEF/SRE/ N° 1170/2000
ASSUNTO:
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TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS - APURACAO
DO VAF - VALORES DE SAIDA A SEREM
CONSIDERADOS.

Senhor Coordenador,

A Diretoria de Informacoées Econémico-Fiscais da SRE
encaminha-nos expediente versando sobre consulta
formulada pelo seu Nucleo de Informacdes Municipais,
como se segue.

DOS FATOS:

A DIEF/SRE levanta a situacdo em que a Nestlé -
empresa do ramo de produtos alimentares, com
estabelecimento industrial em Ibia/MG .=~ tem
promovido operacoes de transferéncias interestaduais,
destinadas a outros estabelecimentos’ de| idéntica
titularidade, adotando como base de calculo do ICMS o
custo da mercadoria produzida, conforme previsto-na
Lei Complementar 87/96, assim como na législacao
ordinaria. ' '

__Nestas operagoes, € natural que o valor dos| produtos
'seja superior a referida base de calculo, no ‘entanto,

como demonstra a DIEF, a empresa vem adotando,
sistematicamente, wvalores que -superam até mesmo
aqueles, utilizados /nas vendas diretas a comerciantes,
que sempre se dao com promocao, esclarecendo aquela
Diretoria’ que tal procedimento beneficia sobremaneira
0S8 municipios produtores, prejudicando assim os
demais’ municipios mineiros, na medida em que, ao
proporcionar-lhes maiores indices de VAF, privilegia-os
na redistribuicao do ICMS.

Diante dessa situacado, formula os seguintes
questionamentos:

1 — A empresa, nas transferéncias interestaduais, pode
arbitrar aleatoriamente valores a seus produtos sem
oferecé-los a tributacdo, mesmo que a operacdo nao
esteja amparada por beneficios fiscais?

2 — Qual o valor deve ser lancado na Nota Fiscal no
campo Valor Total dos Produtos?

3 — No caso das notas de transferéncias, o valor a ser
lancado como "saidas VAF" na industria sera o valor
oferecido a tributacdo do imposto ou o valor aleatoério
declarado no total da nota fiscal?

4 — Caso a resposta do item anterior seja "o valor total
da nota", em qual campo da DAMEF no quadro
"Detalhamento das Operacoes sem Débito e sem
Crédito do ICMS" deve ser lancada a diferenca entre o
valor contabil e a base de calculo?
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DO MERITO:

Preliminarmente, esclarecemos que, relativamente a
tributacdo do ICMS nas transferéncias interestaduais
entre estabelecimentos do mesmo titular, promovidas
por estabelecimento industrial, a Lei Complementar
87/96 estabelece como base de calculo do imposto o
custo da mercadoria produzida. Esta €& a politica
adotada para melhor distribuir o produto da
arrecadacao do imposto entre os Estados produtores e
os consumidores. Observe-se que, neste caso, ao
estabelecer uma base de calculo ao valor do custo real
da mercadoria na origem, o objetivo da lei € exatamente
proporcionar ao Estado consumidor uma arrecadag¢ao
maior, mediante a incidéncia da tributacdo sobre o
valor da efetiva comercializacdo dos produtos.

Na realidade, nas operacoes de transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular
ndo ha que se-falar em preco, pois tais operacdes niao
implicam /©em mudanca/ da propriedade das
mercadorias. Neste| caso, a fixacao do valor da operagao

~ficaria na livre vontade do empresario, por isso, € que o

legislador; preferiu considerar como valor da operacéo
na transferéncia interestadual o-valor de custo da
mercadoria produzida,' assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-
obra e;acondicioniamento.

Para fins da legislacdo do VAF, ndo importa o valor do
imposto arrecadado no municipio, € sim o movimento
economico de todos os contribuintes ali localizados.
Desta forma, a Lei Complementar 63/90 estabelece que
a distribuicao do produto da arrecadacao do ICMS que
cabe aos municipios sera na proporcao do valor
adicionado nas operacoes relativas a circulacao de
mercadorias e nas prestacoes de servicos realizadas em
seus territorios. E para se obter o valor adicionado, as
empresas deverao informar o valor das mercadorias
saidas, acrescido do valor das prestacoes de servicos,
no seu territério, deduzido o valor das mercadorias
entradas, em cada ano civil.

Tratando-se de transferéncia de mercadoria de
estabelecimento industrial, operacdo esta sem valor
comercial, o movimento econémico que correspondera
ao valor agregado para o municipio produtor & o valor
da producao da mercadoria, pois este estabelecimento
esta apenas produzindo e transferindo para outra
Unidade da Federacao que ira agregar outras despesas
e o lucro ao comercializa-las.

Com estes esclarecimentos, passamos a responder aos
questionamentos levantados pela DIEF:

10

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 19/5/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1 e 2 — Por se tratar de operacao juridicamente sem
valor, a empresa nao podera arbitrar aleatoriamente
valores a seus produtos nas transferéncias
interestaduais, e sim informar apenas o valor
equivalente ao estipulado pela Lei Complementar n°
87/96, que € o preco de custo de producao, assim
entendido a soma do custo da matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

3 — Para se informar na DAMEF, o valor referente ao
VAF, deve-se observar a filosofia deste, que é distribuir
a cada municipio o valor adicionado nas operacoes de
acordo com o movimento econdémico realizado naquele
municipio. No caso em que a empresa produzid a
mercadoria e a transferiu para outro estabelecimento
do mesmo titular, em operacoes interestaduais, deve
ser informado o valor do produto constante na nota
fiscal, que sera o preco de custo de producao, pois este
€ o valor pertencente ao municipio [produtor,
equivalente ao/ estipulado, pela Lei Complementar n°
87/96. '

~4 — Prejudicada.

Alconsideragao superior.

Leticia Binei Bittencourt — Assessora.

De acordo. Encaminhe-se copia ao interessado.
Edvaldo Ferreira — Coordenador.

Finalmente, transcreve-se a Consulta de Contrigsiin® 140/11, com o
seguinte teor: -

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 140/2011
(MG DE 30/07/2011)

PTA N° : 16.000409106-41
CONSULENTE : Aethra Sistemas Automotivos S.A.
ORIGEM : Betim - MG

ICMS - BASE DE CALCULO - TRANSFERENCIA
INTERNA - A base de calculo a ser considerada na
transferéncia interna de mercadoria promovida por
estabelecimento  industrial é o preco FOB
estabelecimento industrial a vista, cobrado pelo
estabelecimento remetente na operacdo mais recente,
ou, caso o estabelecimento remetente nao tenha
efetuado, anteriormente, venda de mercadoria objeto
da operacao, o preco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, no mercado atacadista do local da operacao ou,
na falta deste, no mercado atacadista regional.

EXPOSICAO:
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A Consulente, com apuracao pelo regime de débito e
crédito, informa que seu estabelecimento filial situado
em Belo Horizonte, denominado Centro de Distribuicao
de Chapas III, adquire bobinas de aco, as submete a
processo industrial de corte em espessuras e
dimensodes especificas, obtendo semi-elaborados
conhecidos como Blancks (NCM 7209.26.00), que sao
posteriormente transferidos, na sua quase totalidade,
para outros estabelecimentos de mesma titularidade
localizados no territério mineiro.

Descreve as regras para determinacao da base de
calculo nas transferéncias e afirma nao ser possivel a
aplicacdo de qualquer delas, seja por nao faturaros
produtos, seja porque 0s mesmos .~ possuem
caracteristicas Unicas que os tornam adequados para
utilizacao apenas pelos seus outros estabelecimentos,
nao sendo possivel aferir.o valor de mercado atacadista
local ou regional, a-Ser considerado para determinacao
da base de ¢alculo, nas transferéncias realizadas pela
filial de Belo Horizonte, por inexistir venda do produto

—.em tais mercados.

Entende que, para determinacdo desta base de calculo,
devera adotar, por analogia, a regra-de determinacao de
base de calculo para, transferéncias interestaduais
constante' do RICMS/02, art. 43, inciso IV, alinea b,
subalinea b.2, observada a soma do valor da matéria-
prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento.

Argamenta que o valor debitado gera crédito para o
estabelecimento que recebe o produto em transferéncia
e que o eventual saldo credor em um estabelecimento
pode ser transferido para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte, independentemente do valor da
base de calculo utilizada na operacao, e que o ICMS
sobre o valor agregado sera tributado por ocasido da
saida final do produto final, ndo havendo perda de
receita para o Estado.

Isto posto,
CONSULTA:

1 - Esta correto o entendimento de que nas
transferéncias internas devera utilizar como base de
calculo/valor da operacao o valor do custo do produto?

2 - Caso o entendimento acima nao esteja correto,
como devera proceder para determinar o valor da base
de calculo nas transferéncias internas?

RESPOSTA:

12
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1 e 2 — A teor do disposto no RICMS/02 (art. 43, inciso
IV, subalineas “a.2” e “a.3.2.3”), a base de calculo a ser
considerada na transferéncia interna de mercadoria
promovida por estabelecimento industrial é o preco
FOB estabelecimento industrial a vista, cobrado pelo
estabelecimento remetente na operacdo mais recente,
ou, caso o estabelecimento remetente nao tenha
efetuado, anteriormente, venda de mercadoria objeto
da operacao, o preco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, no mercado atacadista do local da operacao ou,
na falta deste, no mercado atacadista regional.

Cumpre esclarecer, por oportuno, que a norma
regulamentar acima citada tado somente reproduz
(como, alids, ndo poderia deixar de ser) os-comandos
maiores previstos na Lei Complementar n°® 87/96 (art.
15, inciso I e § 1°) e na Lei Estadual n°/6.763/75 (art.
13). Assim sendo, ante a inexisténcia de |operagcao
anterior com a_dita mercadoria, vale dizer, resultando
inaplicavel a regra contida no art.| 43, inciso IV,
subalinea “a.2”, do RICMS/02 (preco FOB caobgado na

—.operacdo /mais recente), / incumbe ‘a4 Consulente
perquirir 0 valor do‘produto no mercade -atacadista
local ou regional, eis que este € o parametro legalmente
estabelecido para fins de definicdo da base de calculo
no caso em comento, ndo cabendo a aplicacdo, ainda
que por analogia, de qualquer outro critério.

Destarte, em que pese as peculiaridades do produto em
questdo, a tributacao incidente nas transferéncias
devera’' se dar com base no seu valor de mercado,
conforme acima referido, valor este que, se for o caso,
podera ser submetido a apreciacao da Delegacia Fiscal
de circunscricao da Consulente.

Importante ressaltar, por fim, que a observancia das
prescricoes legais de que se cuida (as quais, como
visto, sado hauridas da propria Lei Complementar
87/96), a par das repercussoes no tocante as financas
estaduais, sao relevantes também para determinacao
do valor adicionado fiscal (VAF) devido aos municipios.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 29 de julho 2011.
De acordo.

Ricardo Luiz Oliveira de Souza

Diretor de Orientacao e Legislacao Tributaria
Antonio Eduardo M. S. P. Leite Junior

Superintendente de Tributacao
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Nessa consulta, existe o posicionamento claro dBRsUdo sentido de que,
nas transferéncias internas, a base de calculo ptego “FOB” estabelecimento
industrial a vista.

Por outro lado, a legislacdo do Imposto sobre Rosdindustrializados —
IPI, de competéncia da Unido, dispbe sobre a aforata base de calculo nas
transferéncias entre estabelecimento de um mesuofar ¢ nas operagdes sem fixacao
de preco, da seguinte forma:

RIPI — Aprovado pelo Decreto Federal n° 7.212, de
15/06/10

Art. 192. Considera-se valor tributavel o preco
corrente do produto ou seu similar, no mercado
atacadista da praca do remetente, na forma do
disposto nos arts. 195 e 196, na saida do produto
do estabelecimento industrial ou equiparado -a
industrial, quando a saida se der a-titulo de
locacdo ou arrendamento mercantil, ou decorrer de
operagdo a titulo gratuito; ‘assim considerada
também aquela_que,-em virtude de 'ndo transferir a :
propriedade do’'produto,,ndo importe em fixar-lhe o
preco (Lei no 4.502, de 1964, art.,16).

)

Art. 195. O/ valor tributavel néo poderd: ser
inferior:

| - ao prego/ corrente; no_mercado atacadista da
praca do remetente quando o produto for destinado
a outro /estabelecimento do préprio remetente ou a
estabelecimento de firma com a qual mantenha
| relacdo de interdependéncia (Lei no 4.502, de
— 1964, art. 15, inciso |, e Decreto-Lei no 34, de
1966, art. 20, alteracéo 5a);

(..)

Resta claro, portanto, que a base de calculo nrassfaréncias de
mercadorias, para fins de tributacdo do IPlI ndov@lor da operacéo, na esteira dos
entendimentos esposados anteriormente, ou sej@gxesténcia de valor de operacdes
nas transferéncias de mercadorias.

Sob o ponto de vista contabil, Jonas e Piccoloitésicr de Contabilidade
Ltda  (disponivel no site  http://www.jonascontalalii®.com.br/assessoria-
contabilidade/transferéncia), um dos maiores &smi& de contabilidade de
Campinas/SP, trata a transferéncia de mercadaiasglinte forma:

1.42 -TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS

I - Transferéncias de mercadorias, assim entendidas as
saidas existentes no estoque do estabelecimento
remetente para o estoque de outro estabelecimento
pertencente ao mesmo titular.

II - Transferéncias internas
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Transferéncias  promovidas por estabelecimento
industrial

A base de calculo do Icms é o preco FOB, assim
entendido  aquele  efetivamente cobrado  pelo
estabelecimento remetente na operacao mais recente

(...)

Por tudo, é possivel afirmar que o legislador maneuidou de tratar de
modo diverso a formac&do da base de célculo nasféré@mcias de mercadorias. Em
relacdo a transferéncia interestadual, atuou deaf@lara e explicita, ao definir a regra
do custo como base de calculo, promovendo a refartle receita entre as Unidades
da Federacéo.

No tocante as saidas de mercadorias a qualqukr, titefiniu-a~base de
calculo como sendo o valor da operagdo, mas ressfvque, na auséncia deste valor,
aplicam-se as regras subsequentes, e, no caso_ulos, &/ preco “FOB”
estabelecimento industrial a vista, uma vez queernetente € um estabelecimento
industrial. ' | .

Importante frisar que na transferéncia ndgQ ha bzaedo de um negaocio
juridico, mas sim a circulagéo fisica dos produtazéo pela qual ndo se pode falar em
valor da operagao.

Certo é que operacao é todo e qualquer ato ou ieegdiclico que implique
impulsionamento do bem ou mercadoria ao seu destial, passando desde a origem
da‘'cadeia econdmica até o consumo.

Dessa forma, havera /o valor da operacdo quandcecehoperacdo mercantil,
quando se estabelecera o prec¢o de venda do prd¢iddchavendo venda, ndo existe o
valor da operacao, aplicando-se, entdo, para aaf@ionda base de calculo, o preco
“FOB” estabelecimento industrial a vista.

Importante frisar que em relagdo a ocorréncia dm fgerador na
transferéncia de mercadorias, juristas de renomexemnplo de Vittorio Cassone,
defendem a tributacdo pelo ICMS nessas transf@€nde mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, conforme adiante

“Por isso, reputo constitucional o art. 12, I, da LC n°
87/96, ao estabelecer: 'Considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento da saida de mercadoria
de estabelecimento do contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular”.

(Cassone, Vittorio - Direito Tributario — 13* Edicao -
Ed. Atlas 2001 - pag. 298).

Da mesma forma, o eminente Professor Alcides JGagta a admite, ao
entendimento de que toda agregacéo de valor a dogil@aque a leve ao consumo,
ainda que sem transferéncia da posse ou da pragdedcconfigura hipotese de
incidéncia do ICMS (ICM na Constituicdo e na Len@ementar, pag. 83/90).
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Em julgamento sobre a matéria, o Tribunal de Jadlig Estado do Rio
Grande do Sul seguiu essa mesma linha, decidindormpedéncia do ICMS em casos
da espécie, conforme ementa a seguir:

“TIPO DE PROCESSO: APELACAO CIiVEL NUMERO:
597042464 RELATOR: JURACY VILELA DE SOUZA

EMENTA: ICMS. ATIVO IMOBILIZADO. APARENTE E
TRANSITORIO.

TRANSFERENCIA DE UM PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMO CONTRIBUINTE. INCIDE
O IMPOSTO DE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS NA
TRANSFERENCIA DE BENS ADQUIRIDOS PELA MATRIZ,
ONDE SE IMOBILIZA TRANSITORIA E APARENTE,
DESTINADO AO ATIVO FIXO DE ESTABELECIMENTO
FILIAL INSTALADO EM OUTRO ESTADO,
CARACTERIZANDO OPERACAO RELATIVA A

CIRCULACAO DE MERCADORIA, EM
COMPLEMENTACAO A CIRCULACAO INICIAL. APELACAO
IMPROVIDA. ' '

hY

Assim, no tocante a existéncia da Sumula 166 dcer@upTribunal | de
Justica — STJ, informa-se a restricdo contida hdla® do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPRprovado pelo Decreto n°
44.747/08jn verbis: \ -

Art. 110./ Ndo se incluem.na-competéncia do 6rgéo
julgador;

| & a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
{ negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
-~ em felacdo a resposta a consulta a que for
- atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Além do mais, como bem destaca a Fiscalizacaog@esia constante deste
PTA diz respeito a transferéncia de produtos fabos pela Autuada, na unidade
industrial do Municipio de Itat de Minas (MG), panatro estabelecimento situado em
territdrio mineiro, que opera, unicamente, na pgddude concreto, cujas operacdes nao
séo tributadas pelo ICMS, mas sim, pelo ISSQN.

Esta informagédo pode ser constatada pela consaltgividade econdmica
do estabelecimento destinatario das mercadoriagtaiies nas notas fiscais de saidas
internas em transferéncias. O estabelecimentondédtio € a empresa Engemix (nome
de fantasia) do grupo VOTORANTIM.

Assim, caso a operacdo de transferéncia de meraadoentre
estabelecimentos de mesma titularidade ndo degesdebutada pelo ICMS, no caso
presente ndo se teria a incidéncia do imposto (ICM&artir das operagdes iniciadas no
estabelecimento produtor (Autuada), uma vez que @gstracao estaria fora do campo
de incidéncia do ICMS e a préxima operacdo, prd#icpelo estabelecimento
concreteiro, também néo seria tributada pelo ICM® ser tributada pelo ISSQN.
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Cumpre mencionar que esta matéria esteve em ardis€C/MG em
diversos PTAs, dentre os quais os de n°s: 01.0Q067Q4, 01.000172869-97,
01.000173063-86 e 01-000175983-52, com a aproval@® exigéncias fiscais,
conforme Acorddos n°s 20.810/12/12 (3.927/12/CB).,796/12/22 (3.974/12/CE),
20.792/13/3?, 20.926/13/32.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e Multa dealkEacao prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

No tocante a Multa Isolada capitulada no art. BBisb VII, alinea “c” da
Lei n° 6.763/75, alega a Impugnante a violacdo @@scipios constitucionais da
razoabilidade e da vedacao ao confisco, além daeagdo descrita no Auto de Infracdo
nao se amoldar a previsao do dispositivo apontadmcua base legal.

Cita a decisdo do CC/MG, proferida no Acérddo mt98/09/CE (PTA
01.000159040-49), em que a sancao fora excluidamgamento, por ser aplicavel
exclusivamente as hipéteses de subfaturamento.

Registre-se que a decisdo mencionada se referaganianto- contra a
incorporada, a Votorantim Cimentos Brasil S/A, porém matéria diversa da ora em
andlise. Naquele caso, fora constatada a utilizagdevida de reducdg da base de
calculo do ICMS, considerando-se/ que a Autuada dgmonstrou nos documentos
fiscais a deducéo, no preco da mercadoria, do egjoivalente ao imposto dispensado
na operacéo, conforme estabelece o/item 8.5 dodAiveso RICMS/02.

Esta é a razéo, portanto, que levou o CC/MG a mxaleferida penalidade
naquele lancamento, pois se trata de exigénciasdiveesta em apreciacdo. Naquele
caso, a reducdo da base de célculo era previstéegisiacdo, mas sujeita ao
cumprimento de determinada; regra, que uma vez teéalida, levou a exclusdo da
reducdo e consequente tributagdo integral, ou Bajaa a previsdo de base de calculo
menor que o0 valor da operagao.

No caso dos autos, que trata de subtracdo dedeloase de calculo, para a
aplicacao da Multa Isolada prevista no art. 55s¥Il da Lei n° 6.763/75, exige-se o
percentual de 20% (vinte por cento) previsto naeali‘c’ do mesmo dispositivo, com a
redagcdo dada pela Lei n® 19.978/11, aplicada tetamaente em beneficio da
Impugnante nos termos do art. 106, inciso Il, alife® do Cddigo Tributario Nacional
- CTN.

No periodo de 01/11/03 a 31/12/11, o inciso Vlliaigom a seguinte
redacao:
VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Com a nova redacdo dada pela Lei n° 19.978/11smosltivo legal citado
assim dispoe:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestagcdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de calculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de célculo menor _do- que a
prevista na legislagdo, relativamente-a prestagao

ou operagdo propria ou a substituicéo tributaria,

nas hip6teses ndo, abrangidas' pelas alineas “a” e i
“p” deste inciso™- 20% (vinte por cento) do valar
da diferenca apurada;

Correta, portanto, a penalidade exigida | pela Riswgdo, rejeitando-se,
ainda, as argumentagdes constitucionais sobrecasaa teor do que dispde o art. 110,
inciso |.do-RPTA, anteriormente transcrito.

Registre-se, ao final, que no periodo,de janeird(f® a setembro de 2010,
as notas fiscais foram emitidas pelaVotorantim éitas Brasil S/A (IE:
001.010030.04-64), empresa incorporada pela oraatat Votorantim Cimentos S/A
(IE: 001.367946-01-80).

Ainda que nao tenha sido suscitado na peca de &)efabe lembrar que,
ndo obstante a utilizacdo de expressbfes variaddsngo do capitulo que trata da
responsabilidade tributaria no Cédigo Tributaricidaal - CTN, na esteira do disposto
no art. 128 do referido Codex, a responsabilidéidge o crédito tributario.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica —#ddunciou-se no sentido
de que a responsabilidade do sucessor atingedsilmumultas, independentemente da
redacdo do CTN. No REsp 923012 MG 2007/003149&¥,asrelatoria do Ministro
Luiz Fux, proferiu-se decisédo no seguinte sentido:

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
RESPONSABILIDADE POR INFRAGCAO. SUCESSAO DE
EMPRESAS. ICMS. BASE DE CALCULO. VALOR DA OPERACAO
MERCANTIL. INCLUSAO DE MERCADORIAS DADAS EM
BONIFICACAO. DESCONTOS INCONDICIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LC N.c 87/96. MATERIA DECIDIDA PELA 12
SEGAO, NO RESP 1111156/SP, SOB O REGIME DO ART. 543-C
DO CPC.

1. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SUCESSOR ABRANGE, ALEM DOS
TRIBUTOS DEVIDOS PELO SUCEDIDO, AS MULTAS MORATORIAS OU
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PUNITIVAS, QUE, POR REPRESENTAREM DIVIDA DE VALOR, ACOMPANHAM
O PASSIVO DO PATRIMONIO ADQUIRIDO PELO SUCESSOR, DESDE QUE SEU
FATO GERADOR TENHA OCORRIDO ATE A DATA DA SUCESSAO.
(PRECEDENTES: REsP 1085071/SP, REL. MINISTRO BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 21/05/2009, DJE
08/06/2009; REsP 959.389/RS, REL. MINISTRO CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JuLGADO EM 07/05/2009, DJE 21/05/2009;
AGRG NO REspP 1056302/SC, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 23/04/2009, DJE
13/05/2009; REsp 3.097/RS, REL. MINISTRO GARCIA VIEIRA,
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 24/10/1990, DJ 19/11/1990) 2. *(...)
A HIPOTESE DE SUCESSAO EMPRESARIAL (FUSAO, CISAO,
INCORPORAGAO), ASSIM COMO NOS CASOS DE AQUISICAO DE FUNDO DE
COMERCIO OU ESTABELECIMENTO COMERCIAL E, PRINCIPALMENTE, NAS
CONFIGURAGOES DE SUCESSAO POR TRANSFORMAGAO DO .TIPO
SOCIETARIO (SOCIEDADE ANONIMA TRANSFORMANDO-SE EM SOCIEDADE
POR COTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, V.G.), EM VERDADE, NAO
ENCARTA SUCESSAO REAL, MAS APENAS LEGAL: O SUJEITO PASSIVO'E A
PESSOA JURIDICA QUE CONTINUA TOTAL OU PARCIALMENTE A EXISTIR
JURIDICAMENTE SOB OUTRA".ROUPAGEM INSTITUCIONAL ". RORTANTO, A
MULTA FISCAL NA© SE TRANSFERE, SIMPLESMENTE CONTINUA| A
INTEGRAR O PASSIVO |\DA EMPRESA QUE E:|A) FUSIONADA; (B)
INCORPORADA;; C) DIVIDIDA PELA CISAO; D) ADQUIRIDA; |E)

___TRANSFORMADA. (SACHA CALMON NAVARRO COELHO, IN GURSO DE

DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO,' ED. FORENSE, 92 ED.;"P. 701).
(GRIFOS NAQ CONSTAM DO ORIGINAL).

(.

No caso dos autos, incumbe a empresa incorporaaksamir todos o0s
encargos fiscais e tributarios, constituidos, enmnsaude constituicdo e aqueles
constituidos posteriormente, nos termos do dispustart. 129 do CTN.

. Diante do exposto,/ACORDA a 12 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de wvotos, em julgar procedente o lancameviémcido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida, que o julgava improcedente teasios do 8§ 4° do art. 150 do
CTN. Participaram do julgamento, além das sigragans Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor) e Sauro Henrique de Almeida

Sala das Sessodes, 10 de abril de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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Acordao: 21.533/14/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000207245-17
Impugnacgao: 40.010135343-35
Impugnante: Votorantim Cimentos S.A.
IE: 001367946.01-80
Proc. S. Passivo: Antbnio Mariosa Martins/Outro(s)
Origem: DF/Passos

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A autuacdo versa sobre frecolhimento a‘menor de '|OMSperiodo de
01/08/08 a 31/12/08, em decorréncia da emissé®tdes fiscais com valor-da base de
calculo do imposto inferior a prevista na legistachas transferéncias internas de
mercadorias para outros estabelecimentos de mésfasddade.

Numa primeira vertente, tem-se ‘que analisar a Ipidside de decadéncia
do direito da Fiscalizacdo em cobrar as exigénoidativamente aos fatos geradores do
exercicio em questdo, sendo’ aplicavel o dispost i® do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacédo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, inciso | do
CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
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DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, po CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).".
TIMG - PRrRocC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serprgparatorio de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS ytaitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langcamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustical ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatariMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa: :

TRIBUTARIO; RECURSO ESPECIAL. ICMS LAN AMENTO
POR HOMOLOGA(;AO DECADENCIA ARTS. 150, § 4°,
173, 1, DO CTN:

1. NA HIPOTESE EM| QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS /A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM ‘A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE=SE -AO LANCAMENTO DE OFiclO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
.__ (DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundand@ntiodecisum. Apos
abordar-as hipoteses vinculadas ao § 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Em decisao de 19/10/10, o STJ voltou a se manifpsta aplicabilidade do
art. 173, | do CTN na hipotese da apuracdo do IChtBno decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, as@guinte ementa:
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AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPRQVAGAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM. LIQUIDACAO ‘DA
SENTENCA. : '

SUMULA 306/STJ. ICMS: CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE' OFICIO. |APLICAGAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS ' CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM-DA ‘EMPRESA,

PRESTADORA /DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20-BA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA' A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA / EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7{STJ,

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
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SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacédo esT Jembargos de
divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA-EM, RESP Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1) '

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAI:-S
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG

““AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO, : SACHA '‘CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S) '

EMENTA: 'TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS./DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE

. DEBITO' PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A

" MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.
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3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs EREsP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4, COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGCAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO IND-EVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A'PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
—.SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA! SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO-CTN.

6.NA ESPECIE, O ACORDADO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO /TRIBUTARIO/ EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150,8 4°, po CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

- Dessa forma, na esteira do mais recente provimadicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito téba relativo ao exercicio em questao
deve levar em consideragao o disposto no art.8.80do CTN.

Assim, as exigéncias encontram-se fulminadas petad€ncia, uma vez
que a intimacao do Auto de Infragdo ocorreu em2)28L

Posto isso, a divergéncia de meu voto € para gaguwgado improcedente
o lancamento nos termos do § 4° do art. 150 do CTN.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2014.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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