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Impugnante: LM Comercial e Distribuidora Ltda
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Proc. S. Passivo: Daniel Gontijo de Melo/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO

COMPROVADOS - CONTA "CAIXA"/'BANCOS". Constatado, m ediante
conferéncia dos langamentos contabeis na conta Cajx.ingresso de recursos sem
comprovagdo de origem, autorizando a presuncdo deaigas /de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, em conforragk com o dispasto no |art.
49, 88 1° e 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c o art! 1943% Parte Geral do RICMS/02.
Corretas as exigéncias do ICMS, Multa de Revalidagaprevista no art.| 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, alinea “a”’, com a adequacao
prevista no §.2° do mesmo'artigo, todos da Lei n?&3/75.

Langamento procedente. Decisao/unanime. '

RELATORIO

A autuacdo versa ;sobre a saida de mercadorias otbestxlas de
documentacéo fiscal, no-periodo de 01/01/08 a Al8]12ace a existéncia de recursos
nao comprovados-na conta caixa ou equivalenteypgés autorizada pelo disposto no
art. 49, 8 2°da Lei n® 6.763/75 c/c art. 194,5adi 8§ 3° da Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previgiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso linah “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 239/2%ntra a qual a Fiscalizacéo
manifesta-se as fls. 262/270.

A Assessoria do CC/MG em parecer de fls. 274/288aopela procedéncia
do langamento.

DEcisido

A autuacdo versa sobre a constatagcdo de exist@leciaecursos sem
comprovacdo de origem e sem lastro em documensosidi e contabeis na conta
“Caixa”, fato que levou a autuacdo em face da g de saida de mercadoria
tributavel desacobertada de documento fiscal, emMoomidade com o disposto no art.
49, 8§ 1°e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 198, 8arte Geral do RICMS/02.
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Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante sepsiderado decaido o
direito de a Fazenda Publica Estadual lancar atoréibutario, com fundamento no
art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Determina o citado artigo:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a-Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, - considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo. (grifou-se) |

E claro o dispositivo legal quando estabelece gaea’lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele-de 5 (cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente ‘extint@réditotributario,_salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo; fraude ou simataca

No" caso dos autos, a irregularidade tratada éta @@ comprovacdo da
origem dos recursos contabilizados na conta “Caixahduta essa que tem como
elemento subjetivo o doloaracterizado pela omisséao de receita ho sentickoiplémir
ou reduzir tributo.. -

Tal ilicito é tratado na Lei n® 8.137/90 como criomntra ordem tributéria,
em seu-art. 1°, que diz “constitui crime contrardem tributaria, suprimir ou reduzir
tributo, mediante omissao de informacéao”.

Assim, afasta-se no presente caso a hipétese @el@latia conforme art.
150, § 4° do CTN, uma vez que restou caracteriaag@sténcia do dolo, visto que a
Autuada nédo apresenta qualquer alegacéo ou docoimpedtesclareca a imputacao feita
pela Fiscalizagdo, o que leva a conclusdo de quangamentos contabeis ocorridos
visavam tdo somente prejudicar o Erario.

Dessa feita, impde-se a aplicacdo da regra de é@ecad tipica do
langcamento de oficio contida no art. 173, incido ICTN, como se segue:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Da andlise das pecas que compdem o0s autos, teoesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2008prdagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/09, findando-se em 31/12/13nditerando-se que o Auto de
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Infracéo foi lavrado em 08/10/13 e que o SujeitesRa@ foi intimado em 28/10/13 (fls.
238), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocoreérda decadéncia do direito da
Fiscalizacdo de promover o langcamento em apreco.

Quanto ao mérito propriamente dito, para averigigaoperacoes realizadas
pela Autuada, a Fiscalizacdo utilizou-se de pronedio tecnicamente idéneo
legalmente previsto.

A Fiscalizacdo, por meio da analise do livro Radentificou o suprimento
da conta com valores lancados a débito, consignartdstorico contabil “Débito C/C
conforme extrato ref. saque p/ pagtos diversos”,cenirapartida da conta Banco do
Brasil e Banco Itat, sem o lancamento correspordeEntiespesas efetuadas na mesma
a data e de valor equivalente.

A Contribuinte foi notificada por meio da Intimac&scal n® 001/13 (fls.
04/10) a comprovar 0S recursos supracitados, n&doteapresentado nenhum
documento que pudesse elidir a presuncéo de sesdaabertada de documento fiscal.
N&o apresentou qualquer documento que lastreagagean dos depositos e-créditos
langados naquelas contas, limitando-se 'a argumegntaia Fiscalizacdo equivocou-se
ao considerar que aqueles valores fossem origmal® operacdes de saida de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Como ndo| houve a comprovacdo da origem de recuss@sscalizacdo
lancou.méo da presuncédo legal prevista no arg 49.e 2° da Lei Estadual n® 6.763/75:
' Lei Estadual n° 6.763/75 '

Art. 49,;/— /A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria; de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

—~ 8§ 1° s Para os efeitos da fiscalizagdo do imposto,
€ considerada como subsidiaria a legislacdo
tributaria federal.

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente  aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissédo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

N&o comprovados os recursos lancados a débitona @aixa” de valores
referentes a saques para pagamentos diversos, @meconstavam nos extratos
bancarios da empresa nos valores e nas datasdadic@s registros contabeis, como
ocorreu no caso em analise, presumem-se que taissos se originaram em receitas
omitidas e mantidas a margem da contabilidade.

E inegavel que a questdo posta nos presentes #atesse de uma
presuncao. Entretanto, essa presuncdo ndo é absophade ser refutada por provas
pela Impugnante.

Cumpre destacar que é admissivel 0 uso de presjncoeno meios
indiretos de prova que sdo, na impossibilidade edamirar concretamente o crédito
tributario, quando ha fortes indicios, vestigiaadicacdes claras da ocorréncia do fato
gerador sem o pagamento do tributo devido.
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A presuncao é uma ilacdo que se tira de um fatbemao para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia daajfio que se caracteriza como fato
gerador do tributo. E estd fundamentada no art. d®4Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 43.080/02yerbis:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(..)

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nédo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presungdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Observe-se que a presuncao legal em apreco, n@&stsage aos casos de
“saldo credor na conta Caixa”, pois_o citado digpas regulaméntar qutoriza, de
forma cristalina, a utilizacdo da presuncgao quaaf)dstlrem recursos ndo comprovados
na conta “Caixa’ou equwalentes

Pela analise do dispositivo retro transcrito pegesd que ele contém
hipoteses -para ;aplicacdo ! da presuncdo legal nédeladi dentre elas, quando a
escrituracdo. — mantida pelo contribuinte — indi@aexisténcia de saldo credor ou de
recursos nao comprovados na conta “Caixa” ou etprite

E exatamente essa a hipotese dos autos.

Note-se que .a utilizacdo de presuncédo nao fereirwipio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo adgamento da hipétese de incidéncia
do tributo, tho pouco aumento da base de calculo.

Importante também destacar que a utilizacdo deipgés pela Fiscalizacao
nao inibe a apresentacdo de provas por parte dohbronte em sentido contrario ao
fato presumido. Antes pelo contrario, faz crescaeeessidade de apresentacdo de tal
prova a fim de refutar a presuncao da Fiscalizagao.

Sobre a questdo, a Doutora Lidia Maria Lopes RadsgRibas, em seu
livro “Processo Administrativo Tributario”, assimamifesta-se:

“Quando a lei estabelece a presuncdo para abranger pela
tributacéao certas realidades econémicas, o contribuinte deve
provar que o ato que praticou se encontra fora da previsao
legal.

Nesses casos € a lei que dispensa a Administracao Fiscal da
prova direta de certos fatos — o que permite concluir que os
julgadores, entdo, ndo podem deixar de aplicar tais normas,
até prova em contrario do contribuinte.”

Assim, poderia a Impugnante ilidir a acusacéo fismr@exando aos autos, a
prova plena, objetiva e inquestionavel, medianteud®ntacdo idénea, de que o0s
valores depositados nas contas correntes bancéefgsiam-se as vendas de
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mercadorias regularmente realizadas e declara@iacalizacdo ou oriundos de outras
receitas da empresa nao tributaveis pelo ICMS, talggrova néo foi produzida pela
empresa.

O Onus da prova é, portanto, da Impugnante.

Importante destacar a regra contida no art. 13Betpulamento do Processo

e dos Procedimentos Tributarios AdministrativosRTR, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim estabelece:

Art. 136 - Quando nos autos estiver comprovado

procedimento do contribuinte que induza a

conclusdo de que houve saida de mercadoria ou

prestacdo de servico desacobertada de documento

fiscal e o contrario ndo resultar do conjunto das

provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

Registre-se que a Fiscalizacdo, na apuracao. ddatédutario, aplicou a
aliquota média de saida mensal, conforme Demostigd crédito trlbutar o de fls: 19
dos autos. .

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS incidesotere as operacoes,
acrescido da Multa de Revalldagao prevista ndértineiso 1l da Lei n° 6.763/75.

A Multa Isolada, por descumprimento de, obrigacaesséria, também foi
aplicada corretamente pela Fiscalizagéo, por datag#io expressa no art. 55, inciso I,
alinea“a” da Lei n® 6.763/75, adequado ao dispost® 2°-do mesmo artigm verbis:
Art. 55 -/As‘multas para-@s quais se adotardo os

critérios’a que se referem os incisos Il a IV do
art: 53 desta Lei sdo as seguintes:

C.)

- Il -+por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a)quando as infracbes a que se refere este inciso
forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

Quanto as penalidades aplicadas a Impugnante argdesproporcional,
evidenciando o carater confiscatério da exigénaadesrespeito ao livre exercicio da
atividade econdmica e ao patrimonio da Contribyinadrontando dispositivos
constitucionais, em franca violacdo aos princig@groporcionalidade, razoabilidade e
vedagao ao excesso.

No entanto, ndo cabe razdo a Impugnante, visto aguenultas foram
exigidas na forma da legislagéo tributaria estaduedtam de infragdes distintas, sendo
uma relativa a obrigacéo principal e outra decderele descumprimento de obrigacéo
acessoria.
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O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@estaca que:

“ilicito administrativo tributario é o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada”.

Na licdo de Ricardo Lobo Torres (in Curso de Dureﬁlnancelro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com _o-"tributo,’ A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoéria, /tem a|finalidade
de garantir a inteireza-da ordem/juridica tributaria centrd a
pratica de ilicitos, sendo destituida de qualquer i tencédo de
contribuir para' as | despesas; do Estado. O tributo, ao
contrario, € o ingresso, que sevdefine primordialmente como

“-destinado a atender as despesas essenciais do‘ Estado,
cobrado com/ fundamento nos pr1nc1plos da —capacidade
contrlbutlva e do custo /beneficio."

"Nao, resta duvida de que as sancoes tributarias pédem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectesspo ou preventivo de coibicédo
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado.otds ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro.'112. ed., Rio deelro: Forense, 2002, p. 863).

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidagédo, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, ewlual) carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eatgado tributo devido, de modo a
coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE _INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E_PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA
SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL Ne
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
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INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995. (GRIFOU-SE)

Em relacédo ao pedido de reducdo a 20% (vinte patoxesobre o valor
supostamente néo recolhido, ndo pode ser acolllidob@ase na vedacao prevista no
art. 53, 8 5°, item 3 da Lei n® 6.763/75.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88§ 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aes casos:
(...) .

3) em que a infragéo ténha sido:praticada com dolo :
ou dela tenha resultado falta’ de pagamento do
tributo. (Grifou-se).

Finalmente, para as questdes de. cunho constitucienantadas pela
Autuada registre-se que ndo compete ao orgéo julgatininistrativo aprecia-las, dado
o impedimento previsto no art. 110 do Regulamewt®bcesso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos, aprovado pelo Decre?e14.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I' - a/declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

Assim, plenamente caracterizado o ilicito tribitamostram-se corretas as
exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgaméat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Pakenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Marismar Cirino Mottartieiparam do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Carlos Alberto eilar Alves e lvana Maria de
Almeida.

Sala das Sessdes, 18 de margo de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Rodrigo da Silva Ferreira
Relator
IS/D
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