CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.489/14/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000185617-71
Impugnacéo: 40.010133842-61
Impugnante: Posto Alto do Morro Ltda — EPP
IE: 112250175.00-26
Coobrigados: Athayde Bastos Freire Neto

CPF: 171.927.816-49
Gilson Jeremias Borges
CPF: 271.701.286-91

Proc. S. Passivo: Gilson Jeremias Borges (Aut.)
Origem: DF/Varginha
EMENTA

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA ~ CORRETA A ELEICAO. Co reta a
eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da oppaicao tributaria, uma vez que
restou_evidenciado nos autos a pratica de atos canfracdo de lei, nos termos do
art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, inciso X'e '8 2°, inciso Il, todos da Lei n°®
6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
Constatada, mediante-Levantamento Quantitativo Finaceiro Diario — LEQFID, a
ocorréncia de entrada, saida e manutencio em est@jde mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria (combustiveis) desacobertads de documentacdo fiscal.
Irregularidades apuradas por meio de procedimentodcnicamente idéneo previsto
no art. 194, inciso lll, Parte Geral do RICMS/02. EKigéncia do ICMS/ST relativo
as operacfes de entrada e estoque desacobertadosrescido da Multa de
Revalidagao prevista no art. 56, inciso Il c/c 8§ 2°%nciso Ill e Multa Isolada
capitulada inciso Il do art. 55, observado o dispds em seu § 2°, todos da Lei n°
6.763/75; e, relativamente a infracdo de saida desdertada, somente a multa
isolada referida. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagéo.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

Decorre o langamento da constatagéo de que a Autoadteve em estoque,
promoveu entradas e saidas de mercadorias (condigstélcool, gasolina e 6leo
diesel) desacobertadas de documentacao fiscahdgmino periodo de janeiro a agosto
de 2012, conforme demonstrativo de fls. 103.

As irregularidades foram constatadas por meio devah@amento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID. Para exgn do levantamento foram
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utilizadas as informacgdes contidas nos arquivdsdelieos (Sintegra) transmitidos pela
Autuada, bem como informacdes relativas a contag&isas de combustiveis
realizadas no estabelecimento autuado.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tabat além da empresa
autuada, os Srs. Gilson Jeremias Borges (deteatpraturacdo que lhe atribui amplos
poderes) e Athayde Bastos Freire Neto (socio-aditnador).

Exigéncia de ICMS/ST sobre entradas desacobertadiagiia de
Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, incisgdI§ 2°, inciso Il do mesmo artigo
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no%, inciso I, observado o disposto
no 8 2° desse artigo, todos da citada lei. Paraa&das desacobertadas, exigiu-se
somente a retrocitada multa isolada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentgor, meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéisaél. Na oportunidade, junta os
demonstrativos e documentos de fls. 64/94.

A Fiscalizagdo, acatando parcialmente ‘as alegad@d3efesa, promove a
reformulacdo do crédito tributario conforme docutnerue fls. 101/130.

Devidamente intimada, a Autuada manifesta-se a&3%/139.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 142/147.

Os Coobrigados s&o intimados da reformulacio dditor&ibutario as fls.
154/158 dos'autos, e ndo se manifestam. '

A 12 Camara de Julgamento, em sesséao realizad®/@@/113, determina a
realizacdo de diligéncia de fls! 161, para quesadfizacdo esclareca e justifiqgue as
razbes pelas quais houve a/inclusdo dos Coobrigadgsolo passivo do Auto de
Infracéo e sua fundamentacao-legal.

Em atendimento a medida retromencionada, a Fis¢dliz manifesta-se as
fls. 164 e junta os documentos de fls. 165/174.

E aberta vista dos autos aos Autuados as fls. 806/1
A Autuada manifesta-se as fls. 181/186.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 189/194.

DEciIsAo

Do Mérito

Conforme j4 destacado o lancamento decorre da atapdb de que a
Autuada manteve em estoque, promoveu entradas @assale mercadorias
(combustiveis: alcool, gasolina e 6leo diesel) dalsartadas de documentacao fiscal,
apuradas no periodo de janeiro a agosto de 2012.

As irregularidades foram constatadas por meio devahamento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID. Para exgin do levantamento foram
utilizadas as informac¢des contidas nos arquivdsdelieos (Sintegra) transmitidos pela
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Autuada, bem como informacgdes relativas a contag&isas de combustiveis
realizadas no estabelecimento autuado.

Constata-se que as irregularidades relativas a paidado autuado, apos a
reformulacéo do crédito tributario, encontram-selti@das nos demonstrativos de fls.
102/130.

Inicialmente, cabe destacar que o Levantamento ti@ataro Financeiro
Diario (LEQFID) tem por finalidade a conferéncissd#peracdes de entrada e saida de
mercadorias, como o préprio nome diz, diariamgraty confronto dos estoques inicial
e final com as respectivas notas fiscais de enteadaida, por produto, emitidas no
periodo.

Por meio da combinagéo de quantidades e valoresftativo financeiro),
verifica-se a ocorréncia de possiveis irregulaedadtilizando a seguinte equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Trata o LEQFID de procedimento.-tecnicamente idongdizado-pela
Fiscalizacdo para apuracédo das operagdes e prestagiizadas pelo sujeito passivo,
nos termos do art. 194 do RICMS/02;

_Art. 194 - Para apuracdo das 'operacdes ou. das
prestacOes . realizadas pelo sujeito passivo, 0.
Fisco poderad’ utilizar quaisquer @ procedimentos

tecnicamente idoneos, tais como:

(.)

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;

[IE- levantamento quantitativo-financeiro;

Consiste tal-roteiro em uma simples operacdo madiganéle soma e
subtra(;ao onde O resultado representa exatamewmt® & movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o estoque exist@ariardente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando racca emissao de
documento fiscal de saida de mercadoria sem gaesByque suficiente para suprir tal
saida naqguele dia, neste caso, o levantamentaoriafque houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupbe a ocorréncia de entrada eldeadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodolevantamento
quantitativo apresentar a apuracéo de estoque a@doeias menor do que o declarado
pelo contribuinte no livro Registro de Inventario apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertadtmcdumento fiscal. Enquanto que,
se a apuracédo do saldo final de estoque for mai@ueé o declarado pelo contribuinte,
pressupde-se que houve saida desacobertada deetagéo fiscal.

Cabe a Defesa, de forma especifica, apresentareatuais diferencas e/ou
erros que entenda haver no levantamento, para dgeiscalizacdo, caso os acate,
promova as devidas corre¢fes, 0 que, de fato, eacono momento da defesa
apresentada pela Autuada.
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Convém relembrar que s6 ha exigéncia de ICMS/STilearde revalidacéo
em relacdo as irregularidades de entrada e esttgmjgembustiveis desacobertados de
documentacéo fiscal, além da multa isolada.

Para as saidas desacobertadas exigiu-se somattecitada multa isolada,
tendo em vista que o recolhimento do imposto relaths mercadorias autuadas
(combustiveis) esta sujeito a substituicao tribatar

Dessa forma, nao procede o entendimento da Autladge a Fiscalizacao
considerou como fato gerador do tributo a entradaida e o estoque desacobertados,
pois o imposto incidente sobre o combustivel s@figido quando houve entradas sem
0 acobertamento fiscal devido (entrada e estoqueniustiveis desacobertados).

Lado outro, ndo se encontra materializada nos pies@utos a ocorréncia
do que a Autuada denomina de bitributacdo, poisragularidades apuradas foram
constatadas em periodos distintos e ndo se comfunde

O argumento defensoério acerca da existéncia de wstiubis| ainda._nao

. ] . - ~ ~
descarregados no estabelecimento autuado, comodestaca a Fiscalizacao, nao
socorre a Autuada. Confira-se: - i

~ Para as alegacoes da existéncia de combustiveis em

“caminhao, que nao foram descarregados quando do
levantamento dos estoques e que tiveram as notas de
entrada lancadas, também nao procedem. A ANP, 6rgdo
regulador ' da atividade' de revenda varejista de
combustiveis, determina através da Portaria n.® 116, de
05 de julho de 2000, o seguinte:

“(...)

Art./3% A atividade de revenda varejista de combustivel
automotivo somente podera ser exercida por pessoa
juridica constituida sob as leis brasileiras que atender,
em carater permanente, aos seguintes requisitos:

I - possuir registro de revendedor varejista expedido
pela ANP; e

II - dispor de posto revendedor com tancagem para
armazenamento e equipamento medidor de combustivel
automotivo.

(--)
Das Obrigacoes do Revendedor Varejista

Art.10. O revendedor varejista obriga-se a:

(...)

XI - armazenar combustivel automotivo em tanque
subterraneo, exceto no caso de posto revendedor
flutuante;

(...)
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Art. 16. O nao atendimento as disposicoes desta
Portaria sujeita o infrator as penalidades previstas na
Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e no Decreto
n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999.”

Caso confirmasse tal procedimento, a empresa estaria
contrariando as normas exigidas pela ANP para exercer
a atividade de comércio varejista de combustiveis.
Ferindo diretamente o inciso XI, do artigo 10, da
Portaria supra. Ainda, quando do levantamento dos
estoques no posto, devidamente acompanhado por
seus funcionarios, nao foi declarada a existéncia de
nenhum combustivel fora do estabelecimento,
conforme consta no formulario Levantamento
Quantitativo de Combustivel: -

A verificacdo dos estoques, assim como as leituras dos
totalizadores de volume e dos lacres, estao previstos no
inciso II, paragrafos. ptrimeiro e segundo do art:194
RICMS/2002.-0 rcontribuinte declara | que ndo existe
nenhum outro /documento ‘fiscal (NF) a'ser considerado
e :que nao/ possui mercadoria em outro local, nem
~—“mercadoria de terceiros em seu poder. pendente de
documento fiscal. Grifos acrescidos. T

Como’ informado pela /Fiscalizacéo, 'na’ apuracdo daguiaridades em
comento foram excluidas as perdas de 0,6% (seifidgepercentuais).

Quahto aos guestionamentos da Defesa acerca d&éssrmaplicadas, vale
destacar que as penalidades/ exigidas nos preseuties sao duas. Uma pelo nao
cumprimento da obrigacao /principal de recolher utob (multa de revalidagéo)
correspondente a~100% (cem por cento) do valorngmosto inadimplido (art. 56,
inciso Il c/c o § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763)7%\ outra (multa isolada) tem por fato
gerador o descumprimento de obrigacdo acessorigidaxno percentual de 40%
(quarenta por cento) do valor global das entragisteque e saidas desacobertadas, com
fulcro no art. 55, inciso Il da citada lei, tendidlcs observado pela Fiscalizagcdo o
limitador de tal penalidade previsto no § 2° dernielb artigo.

Ressalte-se que as multas de revalidagao e iselagidas sao disciplinadas
pela legislacdo tributaria vigente, tanto na fomp@anto no conteldo e encontram-se
regularmente capituladas no Auto de Infracdo. Empredeterminacéo legal (art. 182,
inciso | da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 110, inclsdo RPTA) é defeso a este Orgéo
julgador a negativa de aplicacdo de ato normaitiveerbis

Lei n° 6.763/75

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;
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RPTA

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Correta também foi a inclusdo dos Coobrigados nlw gassivo da
obrigacéo tributéria, nos termos do art. 21, in¢i$lbbda Lei n° 6.763/75 c/c o § 2°,
inciso Il do mesmo artigo.

Informe-se que o Coobrigado Sr. Athayde BastosrérNieto consta no
quadro social da empresa autuada como socio-adragos a partir de 12/12/03. Ja o
Coobrigado Sr. Gilson Jeremias Borges constava @@mio administrador da empresa
autuada até 12/12/03, sendo que a partir de 0BHA8JOra como ;s6cig capitalista,
tendo sido a ele outorgado amplos poderes _pamaprar e vender _mercadorias
ligadas ao ramo de atividades da empresa-autuadanforme procuracao ‘acostada as
fls. 159. | '

Observe-se_ que a Fiscalizagédo deixou consignafle. 364 dos autos, que
a inclusdo dos Coobrigadas no polo passivo da atéig tributaria, como-responsaveis
solidarios,-ocorreu em razao da constatacao dambes participavam de uesquema
ilicito e fraudulento que teve como objetivo adiu@-comercializar combustiveis
improprios para consumo veicular, tendo~ parte dstfda para o0s postos
revendedores de propriedade do grupmonforme investigacdo do Ministério Publico
Estadual, relatada nos autos do Processo Cauteldeguestro e Indisponibilidades de
Bens, admitida em 17/08/12, pelo Exmo. Juiz deilia Vara Criminal da Comarca
de Campo Belo (doeumentos‘de fls. 165/175).

Acrescga-se que também consta dos autos do prowdssmencionado, que
o Coobrigado Gilson Jeremias Borges, com seus gaos, dentre os quais, destaca-
se o Coobrigado Athayde Bastos Freire Nefguirem combustivel diretamente de
usinas, simulando o intermédio de distribuidorasnagpresas de fachada, utilizando-se
de notas fiscais falsas, simulando o servico dasjparte para destinatarios ficticios,
armazenando os materiais inflamaveis em tanqueslektinos e misturando solventes
incompativeis aos produtos vendidos, tudo resutiaard combustivel improprio para o
consumo veicular.

Conveniente destacar, conforme apurado em invesigaerpetrada pelo
Ministério Publico Estadual, referenciada nos adimgrocesso supracitado, que o Sr.
Gilson Jeremias Borges € o real proprietario ddosapostos de combustiveis,
utilizando-se dos ditos “laranjas” para se exim@ mksponsabilidades advindas de
fiscalizacdes. Confira-se o seguinte excerto edktrdbs mencionados autos:

(...) adquiriu e equipou postos de gasolina por toda @ade e regiao,
visando o enriquecimento ilicito. E, para escapas discalizacbes, mantém todo o
patriménio adquirido em nome de falsas empresas eteiros, sejam eles familiares
(esposa, pai e filhos), ou mesmo “laranjas”, coniguas dos codenunciados.
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Constatou ainda o Ministério Publico Estadual, enmtram posto de
combustivel de propriedade do Coobrigado Gilsoenders Borges, a pratica da volta
de “encerrantes” das bombas de combustiveis, quamaecebimento de combustivel
sem documento fiscal.

Dessa forma, vé-se que as irregularidades em anaéis reflexos do
esquema de sonegacao praticado pelos Coobrigados.

As demais alegagOes da Defesa séo insuficientes ghair as acusacoes
fiscais.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislac@mtéaria, demonstradas as
exigéncias, estando o crédito tributario regulatmeiormalizado e ndo tendo os
Autuados apresentado prova capaz de elidir o fesical, mostra-se legitimo o
lancamento. '

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de-Julgamamt@C/MG," por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedent@ancamento, nos termos da
reformulagéo efetuada pela Fiscalizagdo--as fls./1001 Vencido, em: parte, o
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Relatorg, gimda excluia do polo passivo
da obrigacdo os Coobrigados. Designada relatoraresdlheira Maria de Lourdes
Medeiros (Revisora).-Participaram do julgamentémaba signatéria e do.conselheiro
vencido, os Conselheiros Carlos Alberto Moreiraeslhe lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessodes, 06 de fevereiro de 2014.

— Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada
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Gilson Jeremias Borges

CPF: 271.701.286-91
Proc. S. Passivo: Gilson Jeremias Borges (Aut.)
Origem: DF/Varginha

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro-Henrique'de Almeida,; nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e a decisaogpid no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto —

Decorre o langcamento da constatacéo. de que a Autoadteve em estoque,
promoveu entradas e saidas; de mercadoria (combllistilesacobertadas de
documentacao fiscal, nos meses de janeiro a-agest612.

Irregularidades .constatadas por meio de LevantameQuantitativo
Financeiro Diario — LEQFID. Para execucdo do lemar@nto foram utilizadas as
informacdes contidas nos arquivos eletronicos €8naf) transmitidos pela Autuada a as
informacdes relativas a contagens fisicas de cotiveissrealizadas no estabelecimento
autuado.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tabat além da empresa
autuada, os Srs. Gilson Jeremias Borges (deteatpraturacdo que lhe atribui amplos
poderes) e Athayde Bastos Freire Neto (socio-adinador).

Observe-se que a Fiscalizacdo deixou consignadle. 864 dos autos, que
a inclusédo no polo passivo da obrigacéo tributdom Coobrigados, no caso em analise,
como responsaveis solidarios, ocorreu em razao afestatacdo de que ambos
participavam de unesquema ilicito e fraudulento que teve como olgedidquirir €
comercializar combustiveis improprios para consweitular, tendo parte distribuida
para os postos revendedores de propriedade do ¢rupmforme investigacdo do
Ministério Publico Estadual, relatada nos autosPdocesso Cautelar de Sequestro e
Indisponibilidades de Bens, admitida em 17/08/E2 fexmo. Juiz de Direito da Vara
Criminal da Comarca de Campo Belo (documentossdd @5/175).

Acresca-se que também consta dos autos do proegssmencionado, que
o Coobrigado Gilson Jeremias Borges, com seus @agos, dentre os quais, destaca-
se o Coobrigado Athayde Bastos Freire Nefguirem combustivel diretamente de
usinas, simulando o intermédio de distribuidorasnagpresas de fachada, utilizando-se
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de notas fiscais falsas, simulando o servico dasparte para destinatarios ficticios,
armazenando os materiais inflamaveis em tanqueslektinos e misturando solventes
incompativeis aos produtos revendidos, tudo resditaem combustivel improprio
para 0 consumo veicular.

A Fiscalizacdo anexa a medida Cautelar do Proakssd 011212005155-5
da Comarca de Campo Belo, onde pede o sequestrbemasdos coobrigados, por
possiveis irregularidades, nas venda de combustiiidlerado e comercializacao ilegal
de combustivel.

Necessario esclarecer, que o0 § 2° do art. 21 da%L.@i763/75, prevé gue 0s
sécios e administradores sdo responsaveis peldactatutario quando praticam atos
com excesso de poder ou que infrinjam a lei tritbatan verbis

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

§ 2°- S&o pessoalmente, responsaveis | pelos

créditos correspondentes a obrigagdes tributarias

resultantes de atos praticados jcom excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
—estatuto:

|~ 0 mandatario, o preposto e o empregado;

Il = o diretor, 0 administrador, o' sécio-gerente,

O gerente, ' 0 representante ou o0 gestor de
negoécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Pode-se verificar, que no presente PTA a Fiscdzagdo conseguiu
demonstrar quais feram os ‘atos praticados quedevar falta de recolhimento do
Imposto e deve-se destacar que essas difereneas émtre os arquivos fiscais Sintegra
enviados e o levantamento feito nas notas fis@lsigpugnante.

A afirmativa da Fiscalizacdo de que a Medida Cautde Sequestro dos
bens seria motivo suficiente, ndo pode prospermis pté a presente data nao foi
julgado o mérito, ou seja, ndo foi comprovado gad® pela Fiscalizacdo e afirmar que
0S sOcios praticaram atos sem comprovacao é nonmimiecipitada.

Nesse sentido, excluo do polo passivo da obrigagsd@oobrigados.

Sala das Sessdes, 06 de fevereiro de 2014.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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