CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.488/14/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000186194-69
Impugnacgao: 40.010133841-80
Impugnante: Posto Petrorios Ltda - EPP
IE: 112182262.00-10
Coobrigados: Athayde Bastos Freire Neto

CPF: 171.927.816-49
Gilson Jeremias Borges
CPF: 271.701.286-91

Proc. S. Passivo: Gilson Jeremias Borges (Aut.)
Origem: DF/Varginha
EMENTA

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA - CORRETA ‘A ELEICAO. Co rreta a
eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da opaicao tributaria, uma vez que
restou_evidenciado nos autos a pratica de atos.canfracédo de lei, nos termos do
art. 135, inciso Ill do CTN c/c o art. 21, inciso X 'e 8 2°, inciso Il, todos da Lei n°®
6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
Constatada, mediante-levantamento quantitativo finaceiro diario — LEQFID, a
ocorréncia de entrada, saida e manutencio em est@jde mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria (combustivel) desacobertada de documentacdo fiscal.
Irregularidades apuradas por meio de procedimentodcnicamente idéneo previsto
no art. 194, inciso Ill, Parte Geral do RICMS/02. EKigéncias de ICMS/ST relativo
as operacdes de entrada e estoque desacobertadosfescido da multa de
revalidagdo e Multa Isolada prevista no inciso Il @ art. 55 da Lei n° 6.763/75,
observado o disposto no 8§ 2° do referido artigo. Pa as saidas desacobertadas
exigiu-se somente a citada multa isolada. Créditailbutario reformulado pela
Fiscalizacao.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

Decorre o langamento da constatagdo de que a Autoadteve em estoque,
promoveu entradas e saidas de mercadoria (coméigstilcool, gasolina e 6leo diesel)
desacobertada de documentacéo fiscal, apuradarioalgpele marco a agosto de 2012,
conforme demonstrativo de fls. 06.

As irregularidades foram constatadas por meio devah@amento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID. Para exgin do levantamento foram
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utilizadas as informac¢des contidas nos arquivdsdelieos (Sintegra) transmitidos pela
Autuada e as informacdes relativas a contagersa$isie combustiveis realizadas no
estabelecimento autuado.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tabat além da empresa
autuada, os Srs. Gilson Jeremias Borges (deteatpraturacdo que lhe atribui amplos
poderes) e Athayde Bastos Freire Neto (socio-aditnador).

Exigéncia de ICMS/ST sobre entradas desacobertadiagiia de
Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, incisgdI§ 2°, inciso Il do mesmo artigo
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista nosadi do art. 55 da Lei n° 6.763/75,
observado o disposto no § 2° do referido artigoa Ba saidas desacobertadas exigiu-se
somente a retrocitada multa isolada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenteor meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéisas4. Na oportunidade, junta os
demonstrativos e documentos de fls. 58/76.

A Fiscalizagdo acata parcialmente as alegactes edlas® e \promove a
reformulacdo do crédito tributario conforme docutnerue fls. 83/104.

Devidamente intimada (fls; 107), a Autuada margfest as fls. 108/113.
A Fiscalizagdo manifesta‘se as fls. 116/121. '

A 12 Camara de Julgamento determina a realizac&digéncia de fls. 135,
para que a Fiscalizacdo esclareca e justifiquazi®s pelas quais houve a inclusao dos
Coobrigados no polo passivo do'Auto de Infracaoeefgsndamentacéo legal.

Em atendimento'a medida retromencionada, a Fisg¢dliz manifesta-se as
fls. 138 e junta 0s documentos de fls. 139/148.

E aberta vista dos autos aos Autuados as fls. 349/1
A Autuada manifesta-se as fls. 155/160.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 163/168.

DEcIsAo

Do Mérito

Conforme j4 destacado o lancamento decorre da atapdb de que a
Autuada manteve em estoque, promoveu entradas @assale mercadorias
(combustiveis: alcool, gasolina e 6leo diesel) dalsartadas de documentacao fiscal,
apurada no periodo de mar¢o a agosto de 2012.

As irregularidades foram constatadas por meio devah@mento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID. Para exgin do levantamento foram
utilizadas as informacgdes contidas nos arquivdsdelieos (Sintegra) transmitidos pela
Autuada e as informacdes relativas a contagersa$isie combustiveis realizadas no
estabelecimento autuado.
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Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tabat além da empresa
autuada, os Srs. Gilson Jeremias Borges (deteatpraturacdo que lhe atribui amplos
poderes) e Athayde Bastos Freire Neto (socio-adtnador).

Exigéncia de ICMS, multa de revalidacdo e da Mistdada prevista no
inciso Il do art. 55 da Lei n° 6.763/75, observaddisposto no 8§ 2° do referido artigo.
Para as saidas desacobertadas exigiu-se sométatéaanculta isolada.

Constata-se que as irregularidades relativas a paxdado autuado, apos a
reformulagé@o do crédito tributario, encontram-swltl@das nos demonstrativos de fls.
84/104.

Inicialmente, cabe destacar que o Levantamento ti@ataro Financeiro
Diario (LEQFID) tem por finalidade a conferénciesdaperacdes de entrada e saida de
mercadorias diariamente, pelo confronto dos es®mieial e final com as respectivas
notas fiscais de entrada e saida, por produtoidamiho periodo.

Por meio da combinacdo de quantidades e valoresfjtativo financeiro),
verifica-se a ocorréncia de possiveis irregulagdadtilizando a seguinte equacao:

Estoque Inicial + Entradas +~ Saidas = Estoque Final '

Trata o LEQFID de procedimento tecnicamente idénedizado pela
Fiscalizagdo para apuracao das operacoes e pestaglizadas pelo sujeito passivo,
nos termes.do art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 /- Para apuracdo ‘das operacbes ou das
prestacdes | realizadas -pelo sujeito passivo, o0

Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idoneos, tais como:

(...)
Il - levantamento quantitativo de mercadorias;

Il - levantamento quantitativo-financeiro;

Consiste tal roteiro em uma simples operacdo madigan&le soma e
subtracdo, onde o resultado representa exatamewi® & movimentacdo das
mercadorias comercializadas e 0 estoque exist@riardente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando racca emissao de
documento fiscal de saida de mercadoria sem gaeskyque suficiente para suprir tal
saida naquele dia, nesse caso, o0 levantamentonafgue houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupbe a ocorréncia de entrada edeadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodolevantamento
quantitativo apresentar a apuracéo de estoque @daeias menor do que o declarado
pelo contribuinte no livro Registro de Inventario apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertadtmcdumento fiscal. Enquanto que,
se a apuracédo do saldo final de estoque for mai@ueé o declarado pelo contribuinte,
pressupde-se que houve saida desacobertada deesbagéo fiscal.

Cabe a Defesa, de forma especifica, apresentareatuais diferencas e/ou
erros que entenda haver no levantamento, para gtiscalizacdo, caso os acate,
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promova as devidas corre¢des, o0 que, de fato, eacono momento da defesa
apresentada pela Autuada.

Convém relembrar que s6 ha exigéncia de ICMS/SEBgectivas multas de
revalidacdo e isolada em relacdo as irregularidadesentrada e estoque de
combustiveis desacobertados de documentacéao fiscal.

Para as saidas desacobertadas exigiu-se someattecitada multa isolada,
tendo em vista que o recolhimento do imposto radaths mercadorias autuadas
(combustiveis) esta sujeito a substituicao tribatar

Dessa forma, ndo procede o entendimento da Autladgie a Fiscalizacao
considerou como fato gerador do tributo a entradaida e o estoque desacobertados,
pois o imposto incidente sobre o combustivel s@*kwido quando houve entradas sem
o acobertamento fiscal devido (entrada e estoquemidustiveis desacobertados).

Lado outro, ndo se encontra materializada nos-pies@utos a ocorréncia
do que a Autuada denomina de bitributacéo, pomagularldades apuradas_foram
constatadas em periodos distintos e ndo_se-comfunde .

O argumento defensoério acerca da existéncia de uxil’nbis ainda néao
descarregados no estabelecimento’ autuado, comodestaca a'Fiscalizacdo, nao
socorre a Autuada. Confira-se:

Para as jalegacoes| da'existéncia de combustiveis em

caminhdo, 'que ndo foram descarregados quando do

levantamento dos /estoques e que tiveram as notas de

entrada lancadas, também nao procedem. A ANP, érgao

regulador da atividade de revenda varejista de
[ combustiveis, determina através da Portaria n.° 116, de
- 05 de julho de 2000, o seguinte:

“(...)

Art. 3° A atividade de revenda varejista de combustivel
automotivo somente podera ser exercida por pessoa
juridica constituida sob as leis brasileiras que atender,
em carater permanente, aos seguintes requisitos:

I - possuir registro de revendedor varejista expedido
pela ANP; e

II - dispor de posto revendedor com tancagem para
armazenamento e equipamento medidor de combustivel
automotivo.

(--)
Das Obrigacoes do Revendedor Varejista
Art.10. O revendedor varejista obriga-se a:

(...)

XI - armazenar combustivel automotivo em tanque
subterraneo, exceto no caso de posto revendedor
flutuante;
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(...)

Art. 16. O nao atendimento as disposicoes desta
Portaria sujeita o infrator as penalidades previstas na
Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, e no Decreto
n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999.”

Caso confirmasse tal procedimento, a empresa estaria
contrariando as normas exigidas pela ANP para exercer
a atividade de comércio varejista de combustiveis.
Ferindo diretamente o inciso XI, do artigo 10, da
Portaria supra. Ainda, quando do levantamento dos
estoques no posto, devidamente acompanhado por
seus funcionarios, nao foi declarada a existéncia ,de
nenhum combustivel fora do estabelecimento,
conforme consta no formulario Levantamento
Quantitativo de Combustivel:

A verificacdo dos estoques, assim como/ as leituras dos
totalizadores de volume e'dos/lacres, estdo previstos no
inciso II, paragrafos primeito e segundo do art.194
RICMS/2002. 'O contribuinte declara lque nao existe
_nenhum outre documento fiscal (NF) a ser considerado

e_que naod possui mercadoria _em outro _local, nem
mercadoria ‘de terceiros em seu peder pendente de
documento fiscal. Grifos acrescidos.

Como informado pela Fiscalizagcdo; na apuracdo daguiaridades em
comento foram' excluidas as perdas de 0,6% (seindgpercentuais).

Quanto aos questionamentos da Defesa acerca déasrmaplicadas, vale
destacar gue as penalldades exigidas nos presaumtes sdao duas. Uma pelo néo
cumprimento da obrigagdo principal de recolher utob (multa de revalidagéo)
correspondente a 100% (cem por cento) do valomgmsto inadimplido por se tratar
de mercadoria sujeita a substituicao tributariat &6, inciso Il c/c o § 2°, inciso Ill da
Lei n°® 6.763/75). A outra (multa isolada) tem patofgerador o descumprimento de
obrigacdo acessoria, exigida no percentual de 4fArénta por cento) do valor global
das entradas, saidas e estoque desacobertadoflcmmo art. 55, inciso Il da citada
lei, tendo sido observado pela Fiscalizacao o &dat de tal penalidade previsto no 8
2° do referido artigo.

Ressalte-se que as multas de revalidagao e iselagidas sao disciplinadas
pela legislacdo tributaria vigente, tanto na fomp@nto no conteldo e encontram-se
regularmente capituladas no Auto de Infragédo. E pmpredeterminacéo legal (art. 182,
inciso | da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 110, inclsdo RPTA) é defeso a este Orgéo
julgador a negativa de aplicacdo de ato normaitiveerbis

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Correta também foi a inclusdo dos Coobrigados nlw gassivo da
obrigacao tributaria, nos termos do art. 21, in¢i$bda Lei n° 6.763/75 c/c 0.8 2°
inciso Il do mesmo artigo.

Informe-se que o Coobrigado Sr. Athayde Bastosré-riieto| consta no
quadro social da empresa autuada como soOcio-adragos-a partir de 13/12/06. Ja o
Coobrigado Sr. Gilson Jeremias Borges figura-comgios capitalista da empresa
autuada desde 13/12/06, tendo sido a.-ele’outorgandos poderes pa@mprar e
vender_mercadorias ligadas ao _ramo de atividades dempresa autuada(vide
procuracéo acostada as fls. 133).

Observe-se que a Fiscalizacdo deixou consignadls. ds38 dos autos, que
a inclusdo-dos Coobrigados no polo passivo da atdig tributaria, como responsaveis
solidarios, ocorreu em raz&o da constatacio dambes-participavam de ugsquema
ilicito e fraudulento que teve como objetivo-adou& comercializar combustiveis
impréprios para consumo veicular, tendo parte dtida para 0sS postos
revendedores de propriedade do griypconforme investigacdo do Ministério Publico
Estadual, relatada nos autos do Processo Cautel@eglestro e Indisponibilidades de
Bens, admitida em 17/08/12,/pelo Exmo. Juiz deilimda Vara Criminal da Comarca
de Campo Belo (documentos de fls. 142/144).

Acresca-se que também consta dos autos do proegssmencionado, que
o Coobrigado Gilson Jeremias Borges, com seus gapos, dentre os quais, destaca-
se o Coobrigado Athayde Bastos Freire Nemguirem combustivel diretamente de
usinas, simulando o intermédio de distribuidorasngpresas de fachada, utilizando-se
de notas fiscais falsas, simulando o servico dasparte para destinatarios ficticios,
armazenando os materiais inflamaveis em tanqueslektinos e misturando solventes
incompativeis aos produtos vendidos, tudo resutiaard combustivel improprio para o
consumo veicular.

Conveniente destacar, conforme apurado em invesigaerpetrada pelo
Ministério Publico Estadual, referenciada nos adimgrocesso supracitado, que o Sr.
Gilson Jeremias Borges € o real proprietario ddosapostos de combustiveis,
utilizando-se dos ditos “laranjas” para se eximgr msponsabilidades advindas de
fiscalizacdes. Confira-se o seguinte excerto edktrdbs mencionados autos:

(...) adquiriu e equipou postos de gasolina por toda @ade e regiao,
visando o enriguecimento ilicito. E, para escapas fiscalizacbes, mantém todo o seu
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patriménio adquirido em nome de falsas empresas eiteiros, sejam eles familiares
(esposa, pai e filhos), ou mesmo “laranjas”, coniguas dos codenunciados.

Constatou ainda o Ministério Publico Estadual, nogosto de combustivel
de propriedade do Coobrigado Gilson Jeremias Bprgegpratica da volta de
“encerrantes” das bombas de combustiveis, quandecgdimento de combustivel sem
documento fiscal.

Dessa forma, vé-se que as irregularidades em anafis reflexos do
esquema de sonegacao praticado pelos Coobrigados.

As demais alegacOes da defesa sao insuficientes ghair as acusacoes
fiscais.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacémtaria, demonstradas as
exigéncias, estando o credito tributario regulammeiormalizado e ndo tendo os
Autuados apresentado prova capaz de elidir o fegoal; mostra-se| legitimo o
langcamento.

Diante do exposto, ACORDA a*12 Camara de JulgamemtCC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedentancamento, nos termos da
reformulacdo efetuada pela Fiscalizacdo as fls1(8B3/ Vencido, em | parte, o
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Relatorg ginda excluia do_polo passivo
da obrigacdo os Coobrigados. Designada relatoraorselheira Maria de Lourdes
Medeiros (Revisora). Participaram do julgamentépata signataria e do conselheiro
vencido, os Conselheiros Carlos Alberto Moreiraeshe lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 06 de fevereiro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada
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Acordao: 21.488/14/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000186194-69
Impugnacgao: 40.010133841-80
Impugnante: Posto Petrorios Ltda - EPP
IE: 112182262.00-10
Coobrigados: Athayde Bastos Freire Neto

CPF: 171.927.816-49

Gilson Jeremias Borges

CPF: 271.701.286-91
Proc. S. Passivo: Gilson Jeremias Borges (Aut.)
Origem: DF/Varginha

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro-Henrique'de Almeida,; nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia-entre o voto vencido e a decisaogpitd no acordéo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto —

Decorre o langcamento da constatacéo de que a /utnadteve em estoque,
promoveu entradas e saidas’ de mercadoria (comélyistilesacobertada de
documentacao fiscal, nos meses de marc¢o a julRoH2

Irregularidades .constatadas por meio de LevantameQuantitativo
Financeiro Diario — LEQFID.' Para execucdo do lemar@nto foram utilizadas as
informacgdes contidas nos arquivos eletronicos €8naf) transmitidos pela Autuada a as
informacdes relativas a contagens fisicas de cotiveissrealizadas no estabelecimento
autuado.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tabat além da empresa
autuada, os Srs. Gilson Jeremias Borges (deteatpraturacdo que lhe atribui amplos
poderes) e Athayde Bastos Freire Neto (socio-adinador).

Observe-se que a Fiscalizacdo deixou consignadle. 338 dos autos, que
a inclusédo no polo passivo da obrigacéo tributdom Coobrigados, no caso em analise,
como responsaveis solidarios, ocorreu em razdo afestatacdo de que ambos
participavam de unesquema ilicito e fraudulento que teve como olgedidquirir e
comercializar combustiveis improprios para consweitular, tendo parte distribuida
para os postos revendedores de propriedade do Jrummforme investigagcdo do
Ministério Publico Estadual, relatada nos autosPdocesso Cautelar de Sequestro e
Indisponibilidades de Bens, admitida em 17/08/E2 fexmo. Juiz de Direito da Vara
Criminal da Comarca de Campo Belo (documentossdd 412/144).

Acresca-se que também consta dos autos do proegssmencionado, que
o Coobrigado Gilson Jeremias Borges, com seus @agos, dentre os quais, destaca-
se o Coobrigado Athayde Bastos Freire Nefguirem combustivel diretamente de
usinas, simulando o intermédio de distribuidorasngpresas de fachada, utilizando-se
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de notas fiscais falsas, simulando o servico dasparte para destinatarios ficticios,

armazenando os materiais inflamaveis em tanqueslektinos e misturando solventes
incompativeis aos produtos vendidos, tudo resutiaard combustivel improprio para o

consumo veicular.

A Fiscalizacdo anexa a medida Cautelar do Proakssd 011212005155-5
da Comarca de Campo Belo, onde pede o sequestrbemasdos coobrigados, por
possiveis irregularidades, nas venda de combustiiidlerado e comercializacao ilegal
de combustivel.

Necessario esclarecer, que o0 § 2° do art. 21 da%L.&i763/75, prevé gue 0s
sécios e administradores sdo responsaveis peldactatutario quando praticam atos
com excesso de poder ou que infrinjam a lei tritbatan verbis

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:
(..)

§ 2°- S&o pessoalmente, responsaveis | pelos

créditos correspondentes a obrigagdes tributarnias

resultantes de atos praticados /com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
—estatuto:

| * 0 mandatario, o preposta e o empregado;

Il - o diretor, 0 administrador, o' sécio-gerente,

O gerente, /0 representante ou o0 gestor de
negoécios, pelo imposto déevido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Pode-se verificar, que no presente PTA a Fiscdzagdo conseguiu
demonstrar quais feram os ‘atos praticados quedevar falta de recolhimento do
Imposto e deve-se destacar que essas difereneas émtre os arquivos fiscais Sintegra
enviados e o levantamento feito nas notas fis@lsgpugnante.

A afirmativa da Fiscalizacdo de que a Medida Cautde Sequestro dos
bens seria motivo suficiente, ndo pode prospermais pté a presente data nao foi
julgado o mérito, ou seja, ndo foi comprovado gad® pela Fiscalizacdo e afirmar que
0S sOcios praticaram atos sem comprovacao é nonmimiecipitada.

Nesse sentido, excluo do polo passivo da obrigagsd@oobrigados.

Sala das Sessdes, 06 de fevereiro de 2014.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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