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Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTO
FISCAL FALSO - Constatado aproveitamento indevido @& créditos|de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas-resmos do art. 39,§ °, inciso |
da Lei n® 6.763/75. Procedimento fiscal ‘devidamente respalda no rt. 30 da
citada lei c/c art. 70, inciso V, do RICMS/02.: Naoestou compro'vado 0s autos a
real e efetiva ocorréncia da operacao descrita: namtas fiscais objeto da autuacao.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacéo e da Multésolada capitulada no art.
55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75; Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO |

A autuacdo versa ;sobre recolhimento a menor de |Chistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedarmkiro de 2009 a janeiro de 2010,
em virtude de ter a Autuada aproveitado, indevidameréditos de imposto destacado
em notas. fiscais declaradas falsas pela Secralarigstado de Fazenda de Minas
Gerais:

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 87/a6@mpanhado de documentos de
fls. 103/125, contra a qual o Fisco manifesta-sitsal?7/137.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infragfor ter o Fisco se
baseado em declaracao de inidoneidade de not# ffisbhcada quase 5 (cinco) anos
apos a emissdo dos documentos. Assim, a épocamsad¢éio comercial que gerou
direito ao crédito, os documentos fiscais eramidenados idoneos.

Verifica-se que a nulidade arguida trata-se de maadi® mérito e assim sera
analisada mais adiante.
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Defende, ainda, a Autuada, a nulidade do Auto flag¢éo por deficiéncia
formal, sob a alegacédo de que ndo houve, na laardtuAuto de Infracéo (Al), correta
citacdo e identificacdo dos artigos, incisos, pafdg e itens, no campo
“Infringéncias/Penalidades”.

Razdo n&o assiste a Impugnante. O Al contém todoselementos
fundamentais para que se determine, com seguramgdyreza das infracdes. Além de
o langamento estar devidamente instruido, foramerghdos todos os requisitos
necessarios para efetiva-lo, formais e materia&yigtos nos arts. 85 a 94 do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu a acusacéal, fisompleta e
irrestritamente, conforme se verifica pela impugagpresentada que aborda todos os
aspectos relacionados com a situacao, objeto dagid.

Desse modo, néo se justifica a alegada nulidadeutio de Infracédo, razao
pela qual indefere-se a preliminar arguida.

Do Mérito . | i

A autuacdo versa sobre aproveitamento, indevido rdditos de imposto
destacado em notas fiscais declaradas ‘falsas, rammfoAto ' Declaratério| n°
05.056.720.000020, publlcado no Diario Oficial den&ds Gerais do dia 21/07/12, nos
termos do art; 39,8 4°, inciso | da L.ei'n° 6.763/7

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos
ao imposto ‘serdo definidos-'em regulamento, que

também,dispora sobre-todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacao tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

| - falso 0 documento fiscal que:

a) nao tenha sido previamente autorizado
pela reparticdo fazendaria, inclusive em
relacdo a formulérios para a impressédo e
emissdo de documentos por sistema de
processamento eletrénico de dados;

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédigitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividageigto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo prinziga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as provi@d@ntormais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentaépdracao.

Diz o art. 155, inciso Il, 8 2° da Constituicao &ed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
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(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacao do dispositivo acima transcritodiona: conclusao de\gque o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulacdo de

mercadoria com o imposto cobrado na operacgéo anteri,

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o artd&0Lei n’|6.763/75,

abaixo transcritos, estatuem que o direito ao wédara efeito de comper

1sacao com o

débito do imposto, esta condicionado a idoneidaaledacumentacdo, sendo que a
apropriacéo indevida de créditos enseja recolhion@mhenor do imposto:

Lei Complémentar n° 87/96

Art. 23 -/ O/direito de crédito, para efeito de
compensagao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelécimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o/qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for ‘o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicbes estabelecidos na legislacao.

Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérd@aescrituracdo idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n°® 6.404/76 e osipios contdbeis geralmente

aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necesséria para ociexe do direito, que
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialuer inconstitucionalidade, ja

que o direito mantém-se pleno e intacto aguardandaegular fruicdo.
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A Impugnante entende que ndo pode ser considersxoréto o uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fisgaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidasl@otas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditossubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relaciensélo falsos, destaca-se que o ato
declaratorio foi publicado em data anterior aciinéta acao fiscal.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidalggncias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dadaatmssexpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no DiaricidDficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de falsidade dos respedticosnentos.

E pacifico na doutrina o efeitx tunc dos atos declaratérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidao® vez que Qs vicios o0s
acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o-conddo apenas elstaatuma Situacéo
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova. .

Segundo ensina'Aliomar /Baleeiro ' (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“Q ato declaratorio nae cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apehas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

Portanto, o0\ ato declaratorio é de natureza deoOl@ae ndo normativa. A
publicacdo do ato-no Diario-Oficial do Estado vig@enas tornar publico o que ja
existia.'

Cumpre salientar que n&do ha qualquer duvida quardaracterizacdo dos
documentos fiscais como falsos. O ato declaratlam de configurar formalmente a
irregularidade, descreve a situacédo que ensej@clardcdo, demonstrando de maneira
inequivoca ser os documentos fiscais, materialmeimabeis para legitimar o
aproveitamento de créditos.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fa¢sidaldcionados no
presente langcamento, nos termos do art. 134-A @Gd/B¥02, como se segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02,n

verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.
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Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a a¢éo fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

E importante destacar que n&o foram anexados atss auaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos reme$ das mercadorias, que seria
a prova concludente de que o imposto correspondemdesido integralmente pago.

A proposito, oportuno trazer a colagdo a jurispnet® do STJ sobre a
matéria, destacando-se as seguintes decisdes:

RECURSO ESPECIAL N¢ 556.850 - MG(2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA —
VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AQ ART. 535
DO CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS
FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS 'PELO| FISCO| -
DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO
COMERCIAL- ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

— (<))

4. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE,
PARA APROVEITAMENTO DE CREDITO -BE ICMS RELATIVO A
NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS™INIDONEAS PELO FIsSco, E
NECESSARIO QUE /O ='CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS
REGISTROS CONTABEIS QUE A OPERACAO COMERCIAL
EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE, POIS, O ONUS DA

[ PROVA, /NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO Fisco TAL

- ENCARGO.PRECEDENTES. (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19-
04-05, E PUBLICADO EM 23-05-05).

RECURSO ESPECIAL N°89.706 - SP (1996/0013618-1)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CRE~DITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA
INIDONEIDADE DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACAO  IRREGULAR (AINDA QUE SO DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERAGAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.
(...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, E PUBLICADO
EM 06.04.1998).

(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARI
PARGENDLER — RELATOR):

NO SISTEMA DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTAGAO DE SERVICOS, A
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NOTA FISCAL VALE, ENTRE CONTRIBUINTES, COMO UM TiTULO DE
CREDITO CONTRA A FAZENDA DO ESTADO.

TRATA-SE, TODAVIA, DE UM TITULO DE CREDITO QUE SO
SUBSISTE ENQUANTO NAO FOR CONTESTADO.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACAO  IRREGULAR  (AINDA QUE SO  DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO _FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.

A PUBLICACAO, POSTERIOR, DA DECLARACAQO DE INIDONEIDADE
DE QUEM EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE
QUE APROVEITOU O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

DE OUTRO MODO, SERIA A CONVALIDACAO-DAS 'FRAUDES QUE,
EVIDENTEMENTE, SO SAO APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS -
COM O SEGUINTE EFEITO: A-FAZENDA PUBLICA SUPORTARIA.OS
PREJUIZOS DAS FRAUDES ENQUANTO NA® DECLARASSE | A
INIDONEIDADE DOS CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU'NA APARENCIA DA

“_NOTA FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR'. ISSO,-'PORQUE
EXCLUIRA SUA RESPONSABILIDADE TAO LOGO DEMONSTRE
PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A NOTA FISCAL E
REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA COMPRA E VENDA. (GRIFOU-
SE.)

; Outrossim, o STJ decidiu, em sede de recurso tepetpacificando, assim,
0 entendimento sobre a matéria no sentido de gaémente, o adquirente de boa-fé
ndo pode ser responsabilizado pela irregularidaglenatas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento déditas, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizacdo das operacdes:

RECURSO ESPECIAL N 1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA
NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE  SEJA DECLARADA INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O
ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO
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2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA
REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CAsSU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)0S
DEMAIS ATOS DE DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZAGAO DAS OPERAGOES (F: 272/282),
SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS TEM
APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS
DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A PROVA DO PAGAMENTO,
HA, NOS AUTOS; COMPROVANTES DE PAGAMENTO AS|EMPRESAS
CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS INIDONEAS |(F. 163,
182,183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA,
~COMO_ADMITE. O FISCO E 'ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.) o

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE' EM-RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS,

-5, O/OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008.

Portanto, a comprovacdo da boa-fé do adquirente lggé&ima o
aproveitamento de crédito oriundo de nota fisdabfae materializa com o langamento
contabil das notas fiscais autuadas e dos respsgiagamentos efetivados.

Ainda nessa linha de condicionantes legais par@ditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, amase 70, inciso V, que, na
hipotese de declaracdo de falsidade documentakédit@ somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destaeatha sido efetivamente pago na
origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)
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V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)

Assim, restando plenamente caracterizada a infirigéa legislacao
tributaria, tendo sido o crédito tributario regub@nte formalizado e ndo tendo a
Impugnante apresentado provas capazes de ilicdito fiscal, legitimo o estorno do
crédito com a consequente exigéncia de ICMS e mdkarevalidacédo e Isolada, essa
ultima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei763/75jn verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestagdo ou da operac¢ao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua |
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o /imposto| ‘correspondente tenha sido
__integralmente’pago;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgama@nt€C/MG, em
preliminar,-a unanimidade, em rejeitar a arguic&ondilidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o laecso. Participaram do
julgamento, 'além dos signatérios, os Conselheirtesxaidre Périssé de Abreu
(Revisor) e Sauro Henrique. de Almeida.

Sala das Sessdes, 28 de janeiro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator
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